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| NTRODUCT! ON

1. Conforménment au cal endrier de réunions de |a CNUCED pour |le reste de

| "année 1996, approuvé par |le Conseil du commerce et du dével oppenent a sa
quarante-troi si éme session, |la Réunion d experts sur le droit et la politique
de la concurrence a tenu sa preniéere session au Pal ais des Nations, a Genéve,
du 13 au 15 novenbre 1996
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Chapitre
DECLARATI ONS GENERALES 1/
02. Le représentant du secrétariat de la CNUCED a rappel é |l es mandats et les

programmes de travail de |la CNUCED concernant le droit et la politique de |la
concurrence définis par la troisiénme Conférence de révision et par la

Conf érence des Nations Unies sur | e comerce et |e dével oppenment a sa

neuvi éme session. Confornénment a ces dispositions, |la Réunion d' experts
devrait tenir des consultations nultilatérales, faire des observations sur |la
docunentation et |le progranme de travail du secrétariat, proposer des nobyens
de renforcer les activités de coopération technique de | a CNUCED, et approuver
un rapport sur ses travaux devant étre sounis a la Comm ssion de

| "investissenent, de la technologie et des questions financi éres connexes.

3. La représentante de | a République de Corée a dit que |'économ e nondial e

était soum se a des transformations rapides qui faisaient que non seul ement

| es produits de base, nmmis aussi les services, les droits de propriété
intellectuelle et les facteurs de production circulaient librement entre |es
pays. Il en résultait une intensification de |l a concurrence, souvent qualifiée
de "nméga-concurrence". Toutefois, des réglenmentations anticoncurrentielles et
des structures de marché nonopolistiques persistaient dans de nonbreux pays,
de méme que des obstacles structurels au |libre accés des entreprises aux
marchés. Des efforts avaient été faits pour élimner ces obstacles aux niveaux
nati onal, régional et international

4, Le Gouvernenment coréen ne nenageait aucun effort pour s'adapter aux
transformati ons de |' économ e nondial e. Par exenple, malgré une réduction
général e des effectifs de |I'adm nistration publique, |la Comm ssion coréenne
des pratiques commerciales |loyales avait été renforcée et transfornmée en
organi sne central indépendant, et son Président était passé du rang de
vice-ministre a celui de mnistre. Par ailleurs, cette conm ssion poursuivait
la révision de la loi sur le comerce loyal en vue d'en élargir |'application
5. L' application effective de |'Ensenble de principes et de regles

équi tabl es convenus au niveau nultilatéral pour le contr6le des pratiques

commerciales restrictives avait contribué a |'élimnation de diverses

1/ Décl arati ons prononcées a |la lére séance pléniere, le 13 novenbre
1996.
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régl enmentations et pratiques anticoncurrentielles dans un grand nonbre

de pays. Toutefois, une coopération étroite entre |l es pays serait de plus en
pl us nécessaire pour résoudre |es probl émes pouvant découl er d' une rapide
convergence internationale des politiques de concurrence. D ou |'inportance de
| a prochaine Réunion nministérielle de |I'OMC prévue a Singapour en décenbre.

Il resterait néannpins nécessaire pour |les Etats d' adopter une | égislation sur
I a concurrence et de |'appliquer effectivenent pour renforcer |eur coopération
bilatérale et nultilatérale. C était la raison pour |aquelle | e Gouvernenent
coréen avait organi sé un progranme international de formation sur la politique
de concurrence a |'intention des pays s'intéressant a la | égislation coréenne
sur la concurrence et désireux d adopter leur propre | égislation. Il avait
["intention de poursuivre de tels efforts d' assistance technique. D une fagon
plus générale, |a République de Corée entendait participer activenent a la
Réuni on d' experts et continuerait de coopérer avec |les autorités chargées des
guestions de concurrence d' autres pays pour pronouvoir |a concurrence sur le
mar ché nondi al .

6. Résumant |' évolution récente du droit et de la politique de |la
concurrence dans son pays, le représentant de la Tunisie a dit que | e chanp

d application de la loi avait été élargi, la structure et |es pouvoirs de

| "autorité conpétente avaient été renforcés et des réglenmentati ons appropri ées
avai ent été adoptées. Des enquéteurs avaient été fornés, |es nmesures

d' application avaient été renforcées et la collaboration entre |'organisne
chargé des questions de concurrence et d' autres services gouvernenentaux avait
été intensifiée. La | égislation relative a la protection des consommat eurs
avait égal enent été renforcée. Toutes ces mesures avaient été prises dans le
contexte de la libéralisation de |'écononie tunisienne et de son intégration
avec | es économ es européennes et autres. La coopération sur le droit et la
politique de |a concurrence avec d' autres pays et organi sations

i nternational es avait aussi été renforcée, et la Tunisie attachait une grande
i nportance aux échanges de vues, a la pronotion d une convergence et a une
coopérati on auxquell es pouvait contribuer | a Réunion d' experts. Selon le
représentant, des travaux devraient commencer sur |la définition de regles
nultilatérales en mati ére de concurrence. Les travaux du G oupe d' experts
pouvai ent beaucoup contribuer a la formation d' un consensus dans ce donmi ne,

et aussi aider les pays a nmeux conprendre | es questions en jeu. Toutefois,
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au niveau national, |es pouvoirs des autorités chargées des questions de
concurrence restaient limtés, en particulier face & des pratiques revétant
une dimension internationale. Il fallut donc s’ enployer a accroitre |es
capacités de ces autorités par des programmes de coopération techni que, des
échanges d’information et la création de bases de données. A cet égard, une
attention particuliére devrait étre accordée a |'Afrique, comme denmandé par

| a Conférence a sa neuvi éne session et comme en ténoignait |'atelier organisé
a Tunis. La Tunisie proposait donc que soient organi sés un certain nonbre

d' ateliers régionaux en Afrique en vue d'encourager |'adoption d'une

| égi sl ation sur la concurrence et son application dans d' autres pays
africains, ainsi que des activités dans |le contexte des groupenents régi onaux.

7. Le représentant de | a Conmm ssion européenne a dit que | e nonbre de

pratiques comerciales restrictives de portée internationale (en particulier
|l es ententes, |es abus de position domnante et |es fusions ayant des

i nci dences international es) augnmenterait probablement en proportion de

| " accroi ssement consi dérable du conmerce international, des investissenents
étrangers directs et de la taille et du nonbre de soci étés transnati onal es.
Les instrunents a | a disposition des autorités chargées des questions de
concurrence étaient parfois inadéquats face a de telles pratiques. C était la
rai son pour laquelle il avait été suggéré dans |le rapport Van Mert, établ

par un groupe d' experts convoqués par |a Conm ssion européenne, de définir une
structure internationale de régles en matiére de concurrence. Conforménent a
une proposition de | a Conm ssion approuvée par |e Conseil européen des

m nistres, |'Union européenne avait proposé a |' Organi sation nondiale du
conmerce qu'a la Réunion mnistérielle de Singapour, un groupe de travail soit
constitué et chargé d' exam ner la possibilité de parvenir a un consensus dans
| es quatre domai nes suivants : a) un engagenent de tous |les nenbres de |'OMC
de nettre en place des structures nationales en nati ére de concurrence,

y conpris des regles visant les ententes, |es abus de position dom nante et

| es fusions anticoncurrentielles, et des dispositions permettant un acceés

équi tabl e, transparent et non discrimnatoire des individus aux autorités

nati onal es chargées des questions de concurrence; b) |'adoption de principes

i nt ernati onaux concernant des pratiques conmerciales restrictives
particulieéerenment préjudiciables, telles que la fixation concertée des prix,

la répartition des marchés, la fixation de prix abusivenent bas et |les
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ententes a |'exportation; c) |'adoption d' un instrument de coopération entre
autorités chargées des questions de concurrence; et d) |'adaptation du

mécani sme de reéeglenent des différends de |' OMC aux différends en mati ére de
concurrence. Les pays en dével oppenent tireraient profit de la contribution a
| ' économi e nondi al e d' une convergence des reégles nationales en natiére de
concurrence, et des droits découl ant d' une application i médiate des regles

i nternationales sur la concurrence, de |'acces au nécani snme de regl enent des
différends et d' activités d' assistance technique, tandis qu'ils
bénéficieraient en méne tenps d une période de transition pour s'acquitter de
| eurs obligations. Des discussions devraient d abord étre engagées dans |es
dormei nes ou un consensus pourrait étre rapidement atteint, par exenple sur les
pratiques commerciales restrictives horizontales; les travaux sur |es abus de
position dom nante et sur les restrictions verticales pourraient étre
entrepris ultérieurenent. Le mandat du groupe de travail devrait étre limté
aux pratiques commerciales restrictives des entreprises. L' adoption de mesures
dans ce domaine pernettrait de réduire I e recours par |es gouvernenents a

des instrunments conmerci aux.

8. Le représentant de la Hongrie a dit qu' une | égislation sur la
concurrence avait initialement été adoptée en Hongrie en 1990. Il avait été

tenu conpte de | ' Ensenble de principes et de régles pour |le contrdle des
pratiques comerciales restrictives lors de |la rédaction de cette |égislation
Au cours de la période initiale d application de la | égislation (1991-1996),

| "autorité chargée des questions de concurrence avait statué dans plus

de 600 affaires, et dans 246 cas, une infraction a la loi avait été constatée.
En juin 1996, une nouvelle |égislation sur |la concurrence, qui s'appuyait sur
les théories les plus nodernes de la politique de concurrence, avait été
adopt ée. La nouvelle loi sur I'interdiction des pratiques conmmrercial es
injustifiées entrerait en vigueur le ler janvier 1997. Reposant sur |a
"théorie des effets", elle prévoyait des exenptions individuelles et des
exenptions par catégorie pour des accords entre entreprises sounm ses a un
contrdl e commun, ainsi que pour des accords entre entreprises dont |es

avant ages gl obaux pour |'efficacité économ que |'enporterai ent sur une

di m nution de |la concurrence.

9. Le représentant de |' Egypte a dit que | e Gouvernement égyptien

travaillait actuellenment a |'élaboration d une loi sur |la concurrence, dans |le
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contexte d'un large débat entre les différents organi snmes gouver nementaux sur
le contenu et |le chanp d' application de |a nouvelle |égislation proposée.

Le Gouvernement égyptien tenait a souligner |'inportante contribution que

l a CNUCED et d'autres organisations nationales et internationales apportaient
a | ' Egypte en nmatiére d' assistance technique dans | e donmaine du droit et de la
politique de |a concurrence.

10. Le représentant de |a Fédérati on de Russie a insisté sur |'inportance

des réfornmes écononm ques radicales mses en oeuvre dans | es pays d' Europe
orientale et de |'ancienne URSS, dont |'un des él éments était |e dével oppenent
de la concurrence et de |'entreprenariat. Bien que la réglenentation de |la
concurrence dans |l a Fédération de Russie n'ait pas encore atteint |le degré

d efficacité qu' elle avait dans de nonbreux pays dével oppés, d'inportants
changenments positifs avaient déja été obtenus. La situation en Russie, comre
dans d' autres pays de la CEl, se caractérisait par un manque d'infrastructures
pour une réglenentation publique de |la concurrence : on notait en fait une
grave insuffisance de cabinets juridiques et de bureaux de consultants, de
juristes hautenent qualifiés, d' enseignants et de chercheurs. Jusque-la, ces
pays n'avai ent pas recu d' assistance technique de la part de |a CNUCED dans |e
donmai ne de | a concurrence, bien que |'accél ération de |eur transformation
économ que rende une telle assistance extrénenment inportante. Le principa
texte législatif relatif a |la concurrence dans |a Fédération de Russie était
la "loi sur la concurrence et la limtation des activités de nonopole sur |es
mar chés de produits prinmaires", adoptée en 1991, qui était conpl étée par des
lois sur la publicité et |'appui de |'Etat aux petites entreprises, ainsi que
par une nouvelle version de la loi sur la protection des droits des
consonmat eur s

11. Enfin, le représentant a proposé que, étant donné |'expérience qu'elle
avait acqui se dans | e domai ne des pratiques conmerciales restrictives,

la CNUCED soit priée d élargir ses activités, en coordination avec d' autres
institutions internationales, dont |I'OMC, a |'analyse et a |'élaboration de
regles nmultilatérales sur |a concurrence, en tenant conpte de |'inportance de
| " Ensenbl e de principes et de régles équitables convenus au niveau
nultilatéral pour le contréle des pratiques commerciales restrictives.

12. En faisant le point de |'élaboration d une |égislation sur |la

concurrence dans son pays, le représentant de |la Géorgie a plus
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particulieéerenment évoqué |'adoption par |le Parlenent géorgien de la loi sur les
activités nonopolistiques et la concurrence, de la loi sur la protection des
droits des consommat eurs, ainsi que |'adoption prochaine d une loi sur |la
publicité. Evoquant l|la situation économ que de |la Géorgie, il a dit que, gréce
a | "assistance fournie par un certain nonbre d'institutions internationales et
de pays, le recul de la production avait été enrayé en 1995 et |'écononmie
avait commencé de se redresser. Le taux d'inflation, prévu & 30 % n'avait

en fait pas dépassé 12 % tandis que |le taux de croi ssance économ que pour

les 10 derniers nois avait été estimé a 14 % Le volune des investissements

et du trafic de transit avait égal enent fortement augnenté. Enfin, le
représentant a renercié les menbres de |a comunaut é internationale de

| " assistance qu'ils avaient fournie & la Géorgie, en espérant que les liens
entre la Géorgie et ces pays continueraient de se resserrer

13. En réponse aux observations faites sur les initiatives que |la Réunion
mnistérielle de |I'OMC a Singapour pourrait engager dans |le donmmine de |a

concurrence, |le représentant des Etats-Unis d' Amérique a dit qu'on ne voyait

pas bien quels travaux, |le cas échéant, il pourrait étre demandé a |' OMC

d' entreprendre.



