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| nt r oduction

1. Le conflit qui a ravagé le territoire de |’ ex-Yougoslavie au cours des
ci ng derni éres années a des causes conpl exes. Anbition personnelle,
concurrence portant sur |les ressources, rancunes héritées de | histoire et
propagande sont autant de facteurs a |’ origine des conbats pendant |esquels
se sont produites les violations des droits de |’ honme | es plus abom nabl es
depuis pres de 50 ans en Europe. Une des causes de cette guerre plurilatérale
est cependant parfaitement claire : |’incapacité des dirigeants politiques de
| " ex- Yougosl avie a faire face au défi que représentait gouverner des
popul ati ons se distinguant du groupe national dom nant dans |eur région par

| " appartenance nationale, |’origine ethnique, la religion ou |a |angue.

Ces groupes de popul ation, dénonmés "nminorités" dans |le présent rapport,

n' ont cessé de nourrir ressentinment, crainte et colére a |’ égard de |’ action
des gouvernenents de la région qui, a leur avis, n'ont pas respecté le droit
de toutes les populations d affirner et de préserver une identité de groupe.
Les aspirations des mnorités et |les réactions de gouvernements face a ces
aspirations ont abouti au gros des violences et des violations des droits

de | home perpétrées ces derni éres années sur le territoire de

| " ex- Yougosl avi e

2. Accusés de s’ enployer a assurer |la dom nation d un groupe ethnique sur
| es autres ou méne a constituer des Etats ethni quenent "purs", les
gouvernenents de la région répliquent qu ils ont pris un ensenble de nmesures
juridiques visant a garantir les droits des mnorités. Au nonbre de ces
nesures, figurent |es dispositions constitutionnelles et différents textes

| égislatifs internes ainsi que |’ adhésion a divers instrunents

i nternationaux. Ces dénmrches n’ont toutefois pas perm s d’ apaiser
sensi bl ement un ressentinent exacerbé ni d atténuer le risque pernmanent de
conflit. Les gouvernements continuent a étre accusés de narginaliser ou
réprinmer les populations mnoritaires et méne d’ essayer de |es évincer

conpl étement du territoire qu ils contrdlent. On est pour |le npins anené a
conclure que la participation des populations mnoritaires aux affaires
publiques est limtée dans |’ ensenble de |la région, tout comme |eur accés a
nonbre des avantages liés a la citoyenneté. Dans certains cas, |les

di spositions de la loi n offrent pas aux mnorités |la possibilité d’ exercer
pl einement | eurs droits alors que dans d autres elle est inappliquée, m
appl i quée ou ignorée. Ces deux types de situations se sont traduits par un
climat permanent de forte tension

3. Depui s son entrée en fonctions en septenbre 1995, | e Rapporteur spécia
sur la situation des droits de |’ honme dans le territoire de |’ ex-Yougosl avie
a porté une attention particuliére a la question des mnorités. L'année
passée, elle s’ est rendue de nonbreuses fois dans des régions, nunicipalités
ou méme quartiers ou |la population locale prédon nante est d' une nationalité
ou d’ un groupe ethnique différant de |a population qui contrdle, de jure ou
de facto, le territoire avoisinant. Les tournents et incertitudes qu’ endurent
| es personnes qu’'elle a rencontrées dans ces endroits sont indéniables. La
sécurité est un des piliers sur lesquels doit s’ appuyer |’édifice des droits
de |’ home, mais dans de nonbreuses zones de |’ ex-Yougoslavie les mnorités
ne di sposent néne pas du socle sur |equel batir leur vie.

4, Le Rapporteur spécial estine que des progrés dans |a protection des
m norités constituent un des besoins les plus pressants dans | e domai ne des
droits de |’homre sur les territoires couverts par son nandat et c’ est pour

cette raison qu' elle sounet |e présent rapport. Il n'y est pas procédé a
un examen exhaustif de la situation des mnorités sur |’ ensenble du
territoire couvert par |le nandat du Rapporteur spécial; en effet, il y a du

reste lieu de constater que dans un des pays, |a Bosnie-Herzégovine, le terne
"mnorités" est tout a fait inadapté puisqu’ aucun des groupes nati onaux
constitutifs de sa population n'est majoritaire. Elle a donc décidé de ne pas
anal yser en détail |es cas aussi nonbreux que conpl exes ou un groupe de

popul ation se trouve a un certain point subordonné a un groupe avoi si nant
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pl us nonbreux, pour faire porter le gros de son rapport sur deux pays domni nés
par un groupe national : |a République fédérative de Yougoslavie, peuplée
princi pal enent de Serbes, et |a République de Croatie, a prédom nance croate.
Le Rapporteur spécial estine que |la dénmarche adoptée par |a République
fédérative de Yougoslavie et la Croatie a |’ égard des minorités revét une

i mportance prépondérante, tant pour |la sécurité des groupes de popul ation
mnoritaires de ces pays que pour les droits de |’ home de tous |les habitants
de la région et |la préservation de |la paix.

5. Le rapport repose pour une bonne part sur ce que |e Rapporteur spécia
a observé en personne a |’ occasion de ses déplacenments dans |a région. Depuis
sa nomination voila un an, |e Rapporteur spécial a effectué neuf m ssions
dans le territoire et, comme signalé plus haut, elle s’est rendue dans de
nonbreuses zones ou vivent des populations mnoritaires. Les inpressions et
conclusions que lui ont inspiré ses visites constituent le gros du présent
rapport. Une place y est égalenent faite a |’inportante |égislation adoptée,
ou susceptible de |"étre, en vue de favoriser |la protection des droits
fondamentaux des minorités, ainsi qu aux initiatives politiques allant dans
ce sens. Certains événenents récents révélateurs, notament des affaires de
viol ati ons graves des droits de |’ home, sont exposés en détail dans le
rapport.

6. Dans | e rapport, la situation est éval uée au regard des divers
instruments qui se rapportent en tout ou partie aux droits des mnorités et
constituent la norme internationale dans ce donaine, en particulier

le Pacte international relatif aux droits civils et politiques *; le Pacte
international relatif aux droits écononi ques, sociaux et culturels;

la Convention internationale sur |’élinmnation de toutes les formes de

di scrimnation raciale; Convention relative aux droits de |'enfant, la
Convention européenne de sauvegarde des droits de |’ homme et des |ibertés
fondanental es; |a Déclaration des Nations Unies relative aux droits des
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et
[ i ngui stiques, adoptée par |’ Assenbl ée générale en 1992. Le Rapporteur
spécial tient en outre a rappeler les résolutions pertinentes de |la

Conmi ssion des droits de |’ homme et de | a Sous-Conmission de la lutte contre
| es nmesures discrimnatoires et de la protection des mnorités, ainsi que |les
rapports du Haut Conmissaire pour les mnorités nationales de |’ Organisation
pour | a sécurité et |la coopération en Europe. Le Rapporteur spécial tient a
rendre hommage a |’ oeuvre constructive du G oupe de travail sur les mnorités
de | a Sous-Conmi ssion, créé en 1995, et a noté avec une attention
particulieéere | es reconmandati ons de | a Sous-Conmi ssion relatives a

| a protection des mnoritéss soun ses en 1993 par un nenbre de |la

Sous- Conmi ssion, M Asbjgrn Eide.

7. Le Rapporteur spécial souhaite souligner son attachenent aux principes
d’ égalité souveraine de tous les Etats et de non-recours a |la nenace ou a

| "enploi de la force contre leur intégrité territoriale, énoncés dans |a
Charte des Nations Unies. Le Rapporteur spécial est convaincu qu' il faut,
dans |'intérét de |la paix, respecter les fronti éres international ement
reconnues, dont celles des pays de |’ ex-Yougoslavie. Elle constate que |es
nmenbres des popul ations mnoritaires possedent des droits inaliénables, nmais
que certains droits solennels leur inconbent a |’ égard de |’ Etat dans | eque
ils vivent. Il est clair cependant que |es gouvernenents en place sur le
territoire de |’ ex-Yougoslavie sont inpérativenent tenus de prendre de
nouvel | es nesures propres a favoriser la protection des droits des mnorités

La principale disposition du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques concernant les droits des mnorités est |'article 27
"Dans les Etats ou il existe des minorités ethniques, religieuses ou
i ngui stiques, |es personnes appartenant & ces minorités ne peuvent étre
privées du droit d' avoir, en conmmun avec |les autres nenbres de |eur groupe,
| eur propre vie culturelle, de professer et de pratiquer |eur propre religion
ou d enpl oyer |eur propre | angue.”
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et seraient du reste bien avisés de le faire ne serait-ce que pour assurer
durabl enent |'intégrité de leurs frontiéres d Etat.

8. Dans | e rapport, on examne briévenent |a situation des groupes

nati onaux dans |’ ex-République socialiste fédérative de Yougosl avi e avant

d’ étudi er en profondeur |’ état des choses en République fédérative de
Yougosl avi e et en République de Croatie. Des conclusions et recommandati ons
sont formul ées dans |’ ensenbl e du rapport; |es conclusions et recomuandati ons
général es figurent quant a elles dans sa derni ére section

9. Le Rapporteur spécial est redevable aux nombreux interlocuteurs cités
dans | e rapport ainsi qu a certains universitaires, pour |eurs opinions et
leurs études, et au Mnority Rights Goup 2

. SITUATI ON DES M NORI TES DANS L' EX- REPUBLI QUE
SOCI ALI STE FEDERATI VE DE YOUGOSLAVI E

10. Pour m eux conprendre la situation actuelle des popul ati ons

m noritaires dans |’ ex-Yougoslavie, il est utile de rappeler certains aspects
de |’ approche uni que et conplexe en mati ére de nationalités adoptée par

| " Etat prédécesseur, |a République socialiste fédérative de Yougosl avi e
(RSFY). L'identité souveraine de |la RSFY reposait sur |le fédéralisnme et

| "octroi libéral de |’autonom e a des républiques et provinces reflétant |a
répartition géographi que des différents groupes nati onaux. La RSFY était

une fédération de républiques qui se caractérisaient toutes (sauf |la

Bosni e- Her zégovi ne) par une popul ati on conportant un groupe nationa

prédom nant. Ces républiques étaient |la Serbie (les Serbes constituant le
groupe prédom nant de la population), la Croatie (Croates), |a Macédoi ne
(Macédoni ens), | e Monténégro (Monténégrins), la Slovénie (Slovénes) et

| a Bosni e- Herzégovi ne (ou aucun groupe national ne prédomnait nais qu
conptait un grand nonbre de nusul mans ainsi que de fortes popul ations

serbe et croate). La République socialiste de Serbie englobait en outre
"deux provinces autonones", créées pour une part en raison des considérables
popul ati ons non serbes y vivant - au nord |a Voivodi ne (région diverse sur le
pl an ethni que avec, en 1991, une | égére majorité de Serbes mamis des groupes
i nportants de Hongrois de souche, de Croates de souche et d’ autres

popul ations) et au sud | e Kosovo (avec une forte majorité d Al banais de
souche, toutefois mnoritaires a |’ échelon de | a République socialiste

de Serbhie).

11. Aux ternmes de |'article 1 de sa Constitution, |la RSFY était "un Etat
fédéral - communauté étatique de nations |librenent unies et de leurs
Républ i ques soci alistes ainsi que des Provinces socialistes autononmes de
Voivodi ne et de Kosovo". La référence aux "nations" (narodi dans la version
originale serbo-croate) et le lien entre "nations" et "leurs Républiques
soci al i stes" revét une inportance particuliére. Dans |a RSFY, |es nations
correspondai ent aux peuples ayant "leur propre" république, c est-a-dire

| es républiques définies par les narodi constituant la majorité de |eur
popul ation (Serbes, Croates, Slovénes, Macédoni ens et Monténégrins) 3.

Aux ternmes de la Constitution elles se distinguaient des "nationalités"
(narodnosti) c'est-a-dire en gros toutes les autres mnorités, dont certaines
| e plus souvent étaient |'ethnie majoritaire d Etats |imtrophes (Hongrois,
Al banai s, ltaliens, par exenple). Les nations de |a RSFY étaient qualifiées
de "nations constitutives" formant |’ assise de |a Fédération, dont |es
nmenbres bénéficiaient (ou étaient réputés bénéficier) de certains avantages

’L" adresse du Mnority Rights Group est |la suivante : 379/381 Brixton
Road, Londres SW9 7DE, Royaune-Uni; tél. 44(0) 171-978-9498.

*Dans |l es années 60, il a été décidé de reconnaitre |es nmusul mans en tant
gue nation sur un pied d égalité avec les autres "nations constitutives"” du

pays.
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sur |’ ensenble de son territoire. Un des principes fondamentaux de |a
Constitution de la RSFY était, de fait, le droit de chaque nation a

| "autodéterm nation, y conpris le droit de sécession. Les républiques a base
nati onal e possédai ent des conpétences appréciables a |'intérieur de |leurs
fronti éres, méne si ces conpétences ne pouvai ent s’ exercer contre le droit
fédéral. Chacune des républiques (ainsi que les provinces) était dotée d une
prési dence, d’'une assenbl ée | égislative, d un systéne judiciaire et du
pouvoir d' octroyer sa citoyenneté “

12. Le statut exceptionnel des nations au sein de |a RSFY peut aider

a conprendre | es réactions de certains de |leurs nmenbres qui, apres la
désintégration de |l a RSFY, se sont retrouvés dans une situation radi cal enent
transformée. Par exenple, en Croatie, les Serbes, qui du tenps de la
Constitution de |a République socialiste de Croatie étaient une "nation
constitutive" de la République - sur Ie nménme plan que |les Croates - se sont
retrouvés avec |es autres groupes nationaux ranenés a la catégorie "autres
peuples et mnorités" apres |’'adoption de |a nouvelle Constitution de la
Républ i que de Croatie, en 1991. Ils ont en réaction essayé d’ exercer |eur
droit national de sécession, garanti dans |la Constitution de |a RSFY.

13. L' expression "mnorité nationale" n apparaissait qu a un seul endroit
dans | a Constitution de la RSFY ou il s’appliquait pour |’'essentiel aux seuls
nmenbres des "nations constitutives" se trouvant étre mnoritaires dans

des Etats voisins. La RSFY a dépl oyé des efforts considérabl es pour
promouvoir |es droits de ces personnes et des minorités en général

en prenant a cet effet plusieurs initiatives a |’ échelon international
notamment | a soum ssion d un projet de déclaration sur les droits des

m norités national es, ethniques, linguistiques et religieuses et |a position
adopt ée par elle selon laquelle |I"Acte final d Helsinki de |a Conférence sur
la sécurité et |la coopération en Europe devait faire référence aux

m norités °.

14. Les peupl es entrant dans | a conposition de |a popul ation des "provinces
aut ononmes" - Voivodi ne et Kosovo - ainsi que |les autres groupes mnoritaires
étai ent consi dérés comme des "nationalités"; la Constitution de |la RSFY

garantissait des droits égaux aux nations et nationalités. Les nationalités
avaient "le droit d enployer leur |langue et leur écriture dans |’ exercice
de leurs droits et devoirs" (art. 171). La discrim nation fondée sur la
nationalité (ainsi que sur la race, le sexe, la langue, la religion

| " éducation ou la situation sociale) était interdite. Il était
anticonstitutionnel de nier |'égalité entre nations et d inciter a |la haine
nationale, raciale ou religieuse ou a |I’intol érance. La liberté de religion

était garantie a tous les citoyens. Les provinces quant a elles étaient
procl amées "parties constitutives" de |la République socialiste de Serbie et
exercgai ent une influence considérable a |’ échelon fédéral, car elles étaient
repr ésent ées dans | es organes de haut niveau, y conpris |la Présidence

f édéral e.

15. Aprés avoir survécu plus d’ une quarantaine d années, la RSFY a fini par
se désintégrer, suite aux proclamations d' indépendance de | a République de
Croatie et de la République de Slovénie en 1991, puis de |a République de
Bosni e- Her zégovi ne et de | a République de Macédoi ne. La République fédérative

_ “Tous | es citoyens d une république fédérée devenaient en droit
si mul tanénment citoyens de la RSFY (art. 249).

Voir Dimitrijevic, Vojin, "Nationalities and Mnorities in the Yugoslav
Federati on" dans The Protection of Mnorities and Human Ri ghts, Yoram Di nstein
et Mala Tabory (directeurs de publication), Martinus Nijhoff Publishers
(Dordrecht, 1992), p. 419 a 433.
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de Yougosl avie - conposée des républiques restantes : Serbie et Monténégro -
s’ est dotée de son propre cadre juridique en 1992 en adoptant une nouvelle
constitution. Deux années auparavant, |a République socialiste de Serbie
avait nodifié le statut de ses "parties constitutives", les provinces

aut onones de Voivodi ne et de Kosovo, en anputant sensiblenent certains pans
de | eur autonome. Au début des années 90, le territoire de |’ ex-Yougoslavie
présentait donc une physionom e entiérenent nouvelle.

16. L’ Accord-cadre général pour |la paix en Bosnie-Herzégovine (Accord

de Dayton) et |’ Accord fondanental concernant |la région de |la Slavonie
orientale, de la Baranja et du Srem occidental, en Croatie - conclus tous

| es deux vers la fin de 1995 - ont a présent ramené |a paix tout en donnant

| " occasi on de reprendre sous un éclairage nouveau la réflexion sur la
protection des mnorités dans tout le territoire de |’ex-Yougoslavie.

Les perspectives inmmédi ates concernant |a protection des mnorités en
Républ i que fédérative de Yougosl avie et en République de Croatie se sont
consi dérabl ement améliorées avec |’ accord sur la nornalisation des relations
entre ces deux pays, signé a Belgrade en ao(t 1996. Il faut espérer avec

ferveur que le sort de la RSFY pourra étre épargné aux Etats naintenant en
pl ace dans | a région

1. LA SI TUATI ON DES M NORI TES DANS LA REPUBLI QUE FEDERATI VE DE YOQUGOSLAVI E
A. CGénéralités

17. La présente section commence par un exposé général sur |e cadre
juridique dans lequel s'inscrit la protection des ninorités en République
fédérative de Yougoslavie (RFY), que suit une analyse de la situation

des mnorités dans |le pays, |’ accent étant ms sur |es groupes |les plus
nonbreux. La situation dénographique de | a RFY est brieévenment décrite plus
loin. Le Rapporteur spécial a tenu conpte des rensei gnenents recus des
autorités gouvernenental es au cours de ses missions, ainsi que d un rapport
sur la situation des mnorités nationales dans | a République fédérative

de Yougosl avie soum's en mai 1996 par le Mnistére fédéral de la justice.
Le Rapporteur spécial est reconnai ssant aux nonbreuses organi sati ons non
gouvernenental es | ocales qui lui ont fourni information et anal yses,
notamrent : & Belgrade - le Centre du droit humanitaire, le Centre de

Bel grade pour les droits de |'honme, |le Conité Hel sinki pour les droits de
| " home en Serbie et e Centre d action antiguerre; a Podgorica - le Conmté
Hel si nki pour les droits de |’ honmme au Monténégro; a Pristina - |e Consei
pour | a défense des droits de |'hone et des libertés a Pristina; a Novi
Pazar - |le Conmité Helsinki pour les droits de |’ honme au Sandj ak.

18. La République fédérative de Yougosl avie (RFY), conposée de la
Républ i que de Serbie et de | a République de Monténégro, est un Etat

pl uri et hni que rassenbl ant un grand nombre de groupes ethni ques, nationaux et
i ngui stiques distincts qui vivent ensenbl e depuis des siécles. Les données
dénogr aphi ques provenant du recensenent |le plus récent indiquent qu en 1991
| es Serbes et |es Mnténégrins représentaient environ 67 %des 9,8 mllions
d’ habitants que conpte |l e pays, le reste se répartissant entre plus d’ une
trentaine de groupes ninoritaires. (Les Al banais de souche constituent |le
deuxi éme groupe par ordre d'inportance nunerique, avec quel que 17 %de |a
popul ation, suivis par |es Hongrois de souche avec environ 3,5 % . Les flux
de population, a |’'intérieur du pays et vers |’ étranger, qui se sont produits
au cours des cing derni éres années, ont a un certain point nodifié ces
proportions. Les flux les plus notables ont été |'arrivée de 150 000 a

200 000 réfugi és serbes de Croatie en 1995 et |le départ de mlliers de

non- Serbes depuis 1991, en raison des tensions et violences |iées aux
conflits en Bosnie-Herzégovine et en Croatie.

19. Dans | a République de Serbie, |les principaux groupes ninoritaires
vivent pour |’'essentiel dans trois zones. La grande najorité des quel que
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1,5 mllion d Al banais de souche vivent dans |la province du Kosovo (que le
Gouvernenent de |a RFY appelle Kosovo-Metohija), |es autres habitant a
proximté dans d' autres zones de la Serbie méridionale. La mnorité nusul mane
conpte autour de 237 000 personnes (selon I e recensement de 1991), dont la
plupart vivent dans |la région général enent connue sous | e nom de Sandjak

(que | e gouvernenment appelle district de Raska), située a cheval sur le
sud-est de la Serbie et le nord du Monténégro le long de la fronti ére avec

| a Bosni e-Herzégovi ne. La province de Voivodine, qui se trouve dans le

nord de | a République de Serbie, est la région du pays |a plus hétérogene
avec 26 groupes ethniques, nationaux ou |inguistiques distincts.

La République de Monténégro conpte de petites minorités al banai ses et croates
en plus des nusul mans du Sandj ak.

B. Nornes juridiqgues nationales et internationales

1. Dispositions constitutionnelles

20. En République fédérative de Yougoslavie, la protection des droits

des mnorités repose sur la Constitution fédérale de 1992 ainsi que sur

la Constitution de |a République de Serbie et celle de | a République de
Mont énégro pronul guées respectivenent en 1990 et 1992. La principale

di sposition en la nmatiére est |'article 11 de la Constitution fédérale, qu
garantit aux mnorités le droit de préserver, dével opper et exprinmer |leurs
caract éristiques ethniques, culturelles et linguistiques. Cette disposition
est conpl étée par un certain nonbre d autres textes dans |esquels sont
définis des droits plus précis.

21. La langue officielle est |l e serbe et |’al phabet officiel le cyrillique,
mais | es |angues des ninorités nationales sont utilisées a titre officie
selon |l es nodalités définies par la loi (art. 15). La Constitution garantit

| " égalité devant la loi sans aucune discrimnation (art. 20) ainsi que

la liberté de religion (art. 43) et le droit des mnorités a affirner et
promouvoir |leur culture et leur identité (art. 45). En vertu de |"article 46,
les mnorités ont le droit a |’ éducation et a |I’'information dans |eur propre
| angue, tandis que |'article 47 leur garantit le droit de créer des
institutions et associations culturelles. Les articles 48 et 49 portent
respectivenent sur le droit des mnorités d entretenir des contacts avec

| eurs conationaux a |’ étranger et de communi quer dans |eur |angue avec |es
organes administratifs et judiciaires. Les articles 38, 42 et 50 interdisent
["incitation a la haine ethnique, raciale ou religieuse.

22. La Constitution de 1990 de |a République de Serbie traite |l a question
des mnorités de la nméme mani ére dans |’ ensenble que |a Constitution
fédérale, en insistant sur |a non-discrimnation en tant que base de

| égalité de tous |les citoyens, sana considération de |eur appartenance

et hni que, religieuse ou autre. La Constitution de 1992 du Monténégro conporte
certai nes dispositions suppl énentaires qui senbl ent supposer une action
palliative de la part du gouvernenment destinée a protéger et pronouvoir |les
droits des mnorités. Ainsi, en vertu du chapitre 5 de la Constitution, la
Républ i que est tenue, entre autres, d apporter un soutien matériel aux
activités culturelles, éducatives et religieuses des mnorités nationales,
ai nsi que de | eur assurer une représentation équitable dans |es services
publics et dans |les administrations centrales et |ocales.

23. La Constitution de | a République de Serbie contient une disposition

d’ une inportance particuliére en vertu de laquelle |l e Kosovo et |a Voivodine
sont dotés du statut de "province autonone" |eur assurant certaines
structures politiques |ocales et des donmmi nes de conpétences administratifs
définis par la loi. Certains aspects de ce statut d autonom e sont exposés
en détail plus loin, de nménme que | es conséquences de |la réduction des
prérogatives des provinces inposée par |e gouvernenent entre 1989 et 1991

2. Législation nationale

24, A |l"échelon de | a Fédération et des Républiques, il n'existe pas de lo
d’ ensenbl e régissant les droits des ninorités; cette question est donc
couverte par différentes lois relatives a divers domai nes, notanment
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| " éducation, la liberté d association, |les nmédias et |’ usage officie

des |l angues. Les lois de |la RFY et de ses Républiques constitutives ne
prévoient pas dinstitution du type médi ateur pour connaitre des questions
i ées aux droits des mnorités ou aux droits de |’ home en général

25. En vertu de la loi de la Serbie sur |’ usage officiel des |angues en
date de 1991, dans |es zones habitées par des minorités, la | angue de ces
derniéres a |l e statut de langue officielle au méne titre que |le serbe. C est
aux assenbl ées nunicipales qu il appartient de préciser par voie | égislative
I es langues mnoritaires d usage officiel dans les différentes régions. Dans
| a République de Monténégro, |es dispositions constitutionnelles relatives a
| a | angue sont directenent applicables sans avoir a étre précisées par une
loi ou un texte particulier. Le Rapporteur spécial a été informé que le
gouvernenment fédéral était en train d élaborer une loi d ensenble sur

| " enpl oi des | angues des mnorités.

26. La loi de la République de Serbie relative a |’ enseignenment primaire

di spose que | es él éves appartenant a des groupes mnoritaires peuvent
bénéficier d une instruction dans |eur |angue nmaternelle dans |les écoles ou
au noins cing éléves d un groupe mnoritaire sont inscrits en prem ere année.
Un ensei gnenment dans |la | angue d’ une ninorité peut étre organi sé pour de plus
petits groupes d’' él éves, avec |’ approbation du Mnistére de |’ éducation de |la
Républ i que de Serbie. La loi relative aux écol es secondaires est anal ogue et
stipule qu en régle générale, au moins 15 él éves d' un groupe mnoritaire
donné doivent étre inscrits dans un établissenment pour pouvoir y bénéficier

d’ une instruction dans |eur |angue maternelle. Dans |’ ensei gnenent supérieur
la langue d’instruction est |e serbe nais des études dans une | angue de

m norité peuvent étre organi sées apres approbation officielle.

3. Obligations international es

27. La République fédérative de Yougosl avie est partie aux principaux
instruments internationaux en rapport avec la protection des droits et
libertés des nminorités, dont |le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, le Pacte international relatif aux droits économ ques, soci aux
et culturels, et la Convention internationale sur |'élimnation de toutes

les formes de discrimnation raciale. La RFY a engagé un di al ogue et une
coopération constructive avec | es organes chargés de surveiller |’ application
des traités, méne si ce n'est qu a titre infornel puisque |le statut de |a RFY
au sein de |"ONU reste a préciser. La | égislation nationale relative aux
droits des minorités est dans une | arge nesure confornme aux nornes

i nternational es énoncées dans ces instrunments. Comme exposé plus loin

ces garanties doivent toutefois étre nmises en oeuvre avec davantage de

vi gueur dans certains donai nes.

4. Citoyenneté

28. Il 'y alieu de rappeler |’inportance que revét la | égislation relative
a la citoyenneté dans |’ optique des droits des mnorités. Bénéficier

pl ei nement de la protection de |’ Etat et, en contrepartie, |le devoir

d’ honorer pleinenent ses responsabilités civiques, commencent avec

| "acquisition de la citoyenneté. La citoyenneté est une question qui devient
d’ une conplexité extréme en cas de désagrégation d un Etat, comme cela a été
e cas de | a République socialiste fédérative de Yougoslavie. Dans les Etats
successeurs, les nminorités peuvent étre confrontées a des probl enes
difficiles a résoudre en nati ére de citoyenneté.

29. La question de la citoyenneté n'a pratiquenent pas évol ué pendant

pl usi eurs années en République fédérative de Yougoslavie, la | égislation ne
fai sant |’ objet d aucune révision visant a | adapter a la situation nouvelle
du pays consécutive a la dissolution de la RSFY. Ce n'est que le
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16 juillet 1996 que |’ Assenbl ée fédérale a adopté une nouvelle loi sur la
citoyenneté, qui entrera en vigueur le ler janvier 1997. Il reste a voir s
cette loi permettra effectivenent d intégrer un plus grand nonbre d’ habitants
de |la RFY dans |l e cadre constitutionnel du pays, en |leur reconnai ssant |a
citoyenneté dans | es cas appropriés. L' adoption de cette loi représente un
pas en avant, mmi s des inqui études ont été exprimées a propos de certaines de
ses di spositions, notanment | e pouvoir de décision trées discrétionnaire en
mati ere d octroi de la citoyenneté dont sont investis tant le mnistére
fédéral de |'intérieur que les mnistéres de |’'intérieur des républiques.

C. La situation au Kosovo

30. La situation au Kosovo est exposée en se fondant sur |es renseignements
que | e Rapporteur spécial et |e personnel de terrain du Haut Conmi ssaire

aux droits de |’ homre ont recus de sources gouvernenental e et non
gouvernenental e, ainsi que sur les inpressions du Rapporteur spécial et les
concl usi ons auxquelles elle est parvenue durant les trois mssions qu elle a
entreprises au Kosovo depuis son entrée en fonctions en septenbre 1995,

| a derni ére ayant eu lieu en octobre 1996

31. Située en République de Serbie, |la province du Kosovo (que |e

gouver nenent appel |l e Kosovo et Metohija), est peupl ée a hauteur de 80-90 %

d’ Al banai s de souche (la mejeure partie des autres habitants sont des
Serbes), qui conptent pour 15 a 20 % dans |l a population totale de |a RFY.
L'instabilité régnant au Kosovo tient a des raisons historiques conpl exes aux
origines trés lointaines, mais |a cause des probl énes actuel s est dans une

| arge mesure a rechercher dans une série d’ événenents qui se sont produits
entre 1989 et 1991

32. Comme indi qué plus haut, en vertu de la Constitution de 1974 de |la
Républ i que socialiste fédérative de Yougoslavie, |a province autononme du
Kosovo (comme | a Voivodine) bénéficiait d un degré élevé d’ autonom e
politique et territoriale. La province était dotée de sa propre constitution
d’ un gouvernement, d’ un systéne judiciaire, d un parlenent et d une

prési dence. La conpétence | égislative de la province s’ étendait a | a défense,
a la sécurité intérieure et méme aux relations internationales. La province
possédait en outre un systéne éducatif indépendant supervi sé par un consei
provincial de |’éducation. Au Kosovo, un certain nonbre d'institutions
culturelles al banaises, comme |’ Université et |’ Académ e des sciences et des
arts, s'attachaient a pronouvoir la culture et les traditions al banai ses.

33. Tout en faisant constitutionnellenent partie de la Serbie en tant que
province | e Kosovo avait le droit d étre représenté directement au Parl enent
fédéral, a |la présidence et dans |les autres organes fédéraux, et était ains
en position d opposer son veto a des décisions revétant de |’inportance pour
| a Fédération. En fait, au sein de la RFSY les provinces du Kosovo et de |la
Voi vodi ne bénéficiaient d un statut proche de celui des républiques. Mis

en 1989, dans un souci de centralisation de |’ adninistration et du processus
| égislatif étatique, |le Parlenent de | a République socialiste de Serbie a
approuvé une série d amendenents constitutionnels retirant nonbre des
prérogatives de |’ autonon e au Kosovo conme a |a Voivodine. Selon le
gouvernenent, cette réforne s’ inposait du fait que la Serbie se trouvait
dans | a pratique paral ysée par |le degré élevé d’ indépendance des provinces.
Les fonctions | égislatives et judiciaires des organes provinci aux ont pour

| "essentiel été transférées a | a République.

34. Ces amendenents ont été entérinés avec |’ adoption de |la nouvelle
constitution de la Serbie, en septenbre 1990. En vertu de ses dispositions,
| es "provinces autonones" ont conservé une certaine autorité sur |e budget
provincial, les affaires culturelles, |’'éducation, |es soins de santé,

| "enploi des | angues et certaines autres questions, nmais cette autorité ne
peut dorénavant s’ exercer qu’'en confornmté avec |es décisions prises a

| " échel on de | a République. La nouvelle constitution a en fait habilité la
République a faire exécuter directenent ses décisions si |es provinces ne
s’ en chargent pas.
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35. Face a ces révisions, un grand nonbre de fonctionnaires du Kosovo de
souche al banai se ont dénmi ssionné tandis que d autres ont été renvoyés et
renpl acés par des personnes originaires d autres régions de |la Serbie.
Jusqu’ a 100 000 personnes auraient ainsi perdu |leur enploi dans |es

adm nistrations centrales et provinciales ou les écoles et entreprises
publ i ques. Vu que la plupart des enplois publics de haut niveau devenus

ai nsi vacants ont été occupés par des Serbes, |’albanais a dans la pratique
été évincé par le serbe en tant que | angue officielle de |a province.

Les nodi fications apportées au statut du Kosovo ont provoqué des désordres
général i sés dans |a province, avec notamment de grandes mani festations
publiques et d autres types d actions qui ont fait |’ objet d une vigoureuse
répression de la part des forces de sécurité yougosl aves. Pendant cette
péri ode, de nonbreuses personnes - principal ement de souche al banai se - ont
été tuées par balles, beaucoup ont été bl essées, nonbre d' autres arrétées -
dont certaines ont été placées en détention arbitrairement - et de nonbreux
cas de torture ont été signal és. Les autorités de Bel grade ont inposé |’ état
d’ urgence au Kosovo.

36. En juillet 1990, |a République de Serbie a dissous |e gouvernenent et
le Parlenent de |a province du Kosovo, ce qui a entrainé la dém ssion de |la
pr ési dence provinciale en signe de protestation. Peu avant |’ adoption de |la
nouvel l e constitution de la Serbie, en septenbre 1990, des députés de

| " ex-parl ement provincial se sont réunis a Kacanik et ont adopté une

décl arati on d’ i ndépendance du Kosovo. Un an plus tard, en septenbre 1991

l es dirigeants de souche al banai se du Kosovo ont organi sé un référendum sur

| "indépendance - illégal au regard de la | égislation de |a République de
Serbie - avec plus de 90 % des participants votant pour. En mai 1992, un
scrutin a été organi sé pour élire le président et le parlenent de la
"Républ i que de Kosova"; M |brahi m Rugova, chef du principal parti politique
représentant |es Albanais de souche - la Ligue dénocrati que de Kosova (LDK) -
a été élu président. Depuis 1990, la nmpjorité des Al banais de souche du
Kosovo boycottent |es él ections organi sées pour pourvoir des postes électifs
dans les institutions de |a République de Serbie et de Ia RFY, ce qui exclut
pratiquenent la mnorité albanaise de |la conduite des affaires publiques.

37. A |" heure actuelle, deux sociétés distinctes existent au Kosovo.

La République de Serbie a mis en place des organes officiels, mais la plupart
des fonctions admnistratives et des services sont assurés par un ensenble
conplet dinstitutions relevant de |a "République de Kosova", qui a notament
établi un réseau distinct d écoles. Ces derniéres années, |’existence et

les activités de ces institutions "paralleles" ont souvent servi de prétexte
aux autorités de la RFY pour porter systématiquenent atteinte aux droits de

| " horme des Al banais de souche. L'instabilité permanente a eu des effets
néfastes tant pour |a population |local e de souche al banai se que pour |a
mnorité serbe de |la province. Le conflit ouvert a pu étre évité jusqu a
présent mais |’'inpasse est totale car |es conceptions des deux parties quant
au statut et au devenir de la province deneurent dianétral enent opposées.

38. Un fait nouveau encourageant est intervenu récenmment.

Le ler septenbre 1996, |le Président de |a République de Serbie,

M Sl obodan M| osevic, et M Rugova ont signé un ménorandum d’ accord
concernant |le systéne éducatif du Kosovo, a |’issue d un dial ogue favorisé
par une organi sation non gouvernenental e italienne, |a Conmunauté de

Sai nt - Eudi gi 0. Dans ce nenorandum |es deux parties ont affirmé | eur volonté
d assurer un retour a la normale dans | e systéme éducatif du Kosovo, pour le
bi en des enfants et jeunes de souche al banai se. Dans ce docunment, |e retour
des étudi ants et enseignants de souche al banai se dans | es établissenents

d’ ensei gnenent est expressénent envisagé. Il est en outre indiqué que sa
conclusion a été inspirée par |a profonde préoccupation des parties quant a
| "avenir des enfants et jeunes du Kosovo de souche al banai se. Cet accord est
sans conteste source d’ espoir quand bien méne il reste a voir s'il sera

appl i qué.
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1. Application des lois et sreté des personnes

39. Des rensei gnenents faisant état de violations systématiques des droits
de | homme commi ses par |les services de police et de sécurité serbes

a | "encontre d habitants du Kosovo de souche al banai se ont continué a étre
recus |’ année passée. Au nonbre de ces violations, on rel eve des arrestations
arbitraires, des actes de torture, le harcéelenent et des perquisitions

ef fectuées princi pal ement, encore que non exclusivenent, au domcile de
personnes mlitant a la LDK ou s’ occupant de faire fonctionner |es
institutions al banai ses paralleéeles. Les forces de sécurité serbes ont quant

a elles été la cible d actes de viol ence.

40. Au printenps de 1996, |la tension s'est fortement accrue au Kosovo a

la suite d une série d homicides et d attaques en divers endroits de |la
province. Les violences ont éclaté le 21 avril 1996, jour ou un étudiant de
souche al banai se agé de 20 ans a été tué par balles dans la rue a Pristina.
La police a arrété une personne de souche serbe, qui a ultérieurenent été
reconnue coupable de neurtre. Le jour suivant, un groupe d’ honmes arnmgés a
fait irruption dans un restaurant de Decani et arrosé la salle de rafales

d’ arnes aut omati ques, tuant quatre Serbes. Presque au néme nonent, des

i ndi vidus non identifiés ont ouvert le feu sur une patrouille de police serbe
a Pec et blessé deux policiers. Une troisiénme attaque s’ est produite ce méne
jour, a Kosovska Mtrovica, ou un véhicule de la police a été la cible de
coups de feu; une passagére a été tuée et | e conducteur blessé. Enfin, dans
le village de Stimje, un policier serbe a été tué dans une enbuscade.

Selon les indications fournies, ces incidents ont déclenché une vague

d arrestations qui aurait donné lieu a des détentions arbitraires ainsi qu a
des mauvais traitenments et actes de torture a |’ encontre des personnes

i ncarcérées. Lors de son passage a Pristina, les 2 et 3 mai 1996, le
Rapporteur spécial a eu |’ occasion de s'entretenir avec plusieurs

Al banai s de souche qui avaient été ténoins ou victines de mauvai s traitenents
ou d autres actes arbitraires de |la part des autorités |ocal es chargées de

| "application des |ois.

41. Le nonbre des atteintes aux droits de |’ home senble étre dermeuré élevé
pendant |’ été et |’ autome de 1996. Sel on des rensei gnenents comruni qués au
Rapporteur spécial, qui n"a pu toutefois en vérifier |’authenticité, des
centai nes de suspects auraient été convoqués par les autorités serbes pour
des "entretiens informatifs" au cours desquels certains auraient été victines
de nmauvai s traitenents physiques. Le Mnistere de la justice a de son cbté
décl aré que pareilles atteintes constituaient des phénonmenes isol és et que
leurs auteurs étaient traduits en justice. Le Rapporteur spécial n'a
toutefois recu aucun docunent corroborant cette déclaration

42. Des centaines de cas de perquisitions arbitraires s’ acconpagnant de

vi ol ences, effectuées a |a recherche d arnes, ont été signal ées au Kosovo
en 1996. A certaines occasions, les autorités serbes ont boucl é des quartiers
entiers, interrogé et parfois passé a tabac de mani eére indiscrimnée des

Al banai s de souche; un incident de ce type s’ est en particulier produit sur
le marché de Pristina le 24 juillet 1996. Certai nes personnes auraient en
outre été incarcérées par les autorités serbes pour des notifs exclusivenent
politiques, dont M Ukshin Hoti - enseignant a |’ Université de Pristina et
président du Parti de |’unité national e al banaise - condammé & cing ans de
prison en 1994. Le 2 octobre 1996, Amesty International a signalé |la
"disparition" de trois Albanais de souche qui auraient été enlevés en
septenbre 1996, apparenment au su de la police locale, alors qu'ils

travaill aient dans |les chanps a proximté de Srbica.

2. Education et culture

43. Dans | e cadre du processus de centralisation décrit plus haut, en 1990
et 1991, |e Gouvernenent serbe a placé |’ éducation sous |’autorité

du Mnistére de |’ éducation, a Belgrade, et introduit un programe

d’ ensei gnenent uniforme a suivre dans |’ ensenble du pays. Selon |les

rensei gnements fournis, suite a ces changenents un certain nonbre d’ écol es
primaires et secondaires ont été fernees durant |’ année scolaire 1990/91,
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par exenple a Pec, Podujevo, Oblic, Kosovo Polje et Kijevo; en outre le
Conseil provincial de |’éducation de Kosovo a été dissous. Plus de 18 000
ensei gnants et autres agents du personnel des écoles et facultés |ocales
aur ai ent été congédi és ou aurai ent déni ssionné parce qu'ils refusaient

d introduire | e nouveau programme d’ ensei gnenent qui, selon eux, était inposé
arbitrairenent et ne tenait pas conpte des besoins de |a population |ocale
de souche al banai se. Certaines institutions culturelles al banai ses ont

été démantel ées, en particulier |’ Acadénie des sciences et des arts.

Le 8 mars 1994, |la derniére institution universitaire al banai se du Kosovo,
["Institut d études al banaises, a été fermee sur décision de |’ Adm ni strateur
de district du Kosovo.

44, Mal gré | es mesures prises pour introduire | e nouveau progranme

d’ ensei gnenent, |es écol es enseignant en al banais ont continué a dispenser le
progranmme défini par le Conseil de |’éducation avant sa dissolution et un
grand nonbre d’ écoles dites parall éles ont ouvert au domcile de particuliers
pendant |’ année scolaire 1990/91. Selon les estimations, a |’ heure actuelle
jusqu’a 300 000 él éves fréquenteraient des classes primires et secondaires
dans |l e systéne "paralléle". En outre, 6 000 étudi ants suivent des cours a

| "université "parall éle" de Pristina. Conme ces institutions ne fonctionnent
pas sous |’autorité du gouvernenent, |es dipldnmes et grades délivrés ne sont
pas reconnus officiellenent. Des actes de harcel ement conm s par des
policiers serbes a |’encontre d’ enseignants et d’ étudiants dans |es | ocaux

d’ écoles "paralléles" ont été signalés a naintes reprises. Un incident de

ce type se serait produit e 20 juin 1996 a Petrovo, prés de Stimje

ce jour-la, des policiers auraient effectué une descente dans |la salle des
prof esseurs d’ une école élénmentaire pour y procéder a des vérifications

d identité avant d’ ordonner a plusieurs personnes de se présenter le

| endemain matin au poste de police |ocal

45. Comme nentionné plus haut, un fait nouveau aux retonbées potentielles
consi dérables s’ est produit le ler septenbre 1996, avec la signature par le
Président Mlosevic et M Rugova d’un accord visant a normaliser la situation
dans la province en mati ére d enseignement. En vertu de cet accord-cadre,
tous les él éves et étudiants de souche al banai se doivent réintégrer |es

ét abl i ssements d’' ensei gnenent officiel. L accord sera m s en oeuvre par une
conmi ssi on conposée de représentants des deux parties. Les préparatifs en vue
de la création de |a Conm ssion sont en cours mais | e Rapporteur spécia
constate avec préoccupation que peu de progrés ont été acconplis jusqu’ a
présent dans | ' application dudit accord. Dans |’'intérét des enfants du
Kosovo, il faut espérer que |es discussions prévues aboutiront a la

réuni fication des deux systénes éducatifs, pernmettront a la mnorité de
souche al banai se de reprendre confiance dans |la résolution des autorités
serbes a respecter ses droits dans | e domaine de |’ éducati on et marqueront

la fin des actes de harcélenment et de discrimnation a |’ encontre des

ensei gnants de souche al banai se.

3. Santé et soins aux enfants

46. La tension régnant au Kosovo a en outre eu un effet défavorable sur la
situation sanitaire et, comme | e Rapporteur spécial |’a souligné dans ses
précédents rapports, ce sont les enfants qui souffrent le plus. Le Rapporteur
spécial s’est penché avec une attention particuliére sur ce probl éne au cours
de ses missions au Kosovo, a |’'occasion desquelles elle s’est rendue dans

pl usi eurs centres sanitaires et dispensaires |ocaux.

47. Vu | a méfiance anbi ante, |es parents de souche al banai se senbl ent
souvent hésiter a faire ausculter et traiter leurs enfants par des nedecins
ou autres agents nedi caux de souche serbe, en conséquence de quoi |e taux
d’ i muni sation des enfants de souche al banai se contre la polionyélite et

d’ autres nal adi es épi déni ques est faible. Le Rapporteur spécial se

félicite donc de | a canpagne de vaccination antipolionyélitique nenée

du 27 au 29 septenbre 1996 sous |les auspices du Mnistére serbe de |la santé
par |’ Organisation nondiale de la santé, |’ UNI CEF et |’ organisation
humani tai re al banai se "Mere Theresa". Selon | es rensei gnements comuni qués,
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| " objectif de cette canpagne a été atteint, avec |la vaccination de
qguel que 300 000 enfants dans |’ ensenbl e du Kosovo.

48. Au cours de son séjour le plus récent a Pristina, en octobre 1996,

| e Rapporteur spécial s’est rendu a |’ hépital pour enfants de cette localité,
ou elle a pris connaissance du destin tragi que d un grand nonbre de
nouveau- nés abandonnés par |eur mere tout de suite apres |eur naissance,
beaucoup de ces neres étant jeunes ou célibataires. Ce probl ene senble

se poser particuliérenent au Kosovo. Le Rapporteur spécial a été profondénent
choqué d’ apprendre que |l a plupart de ces enfants finissaient dans des
orphelinats, ou les conditions d accueil seraient nauvai ses.

4. Les nedi as

49. Comme dans le reste de |l a Serbie, au Kosovo | a popul ati on est
tributaire de la tél évision et de la radio pour obtenir nouvelles et

i nformations. Seules les stations contrél ées par |’'Etat opérent dans |a
régi on. Des programmes en | angue al banai se sont tél édiffusés, mais peu de
personnes |es regardent car ils sont percus par la mgjorité come de |la
propagande d’ Etat. Certains Al banais de souche qui en ont |es moyens
recoivent la chaine de tél évision de |’ Al banie par satellite. Le principa
quoti dien en | angue al banai se, Bujku, proche de la LDK, tire actuellenent a
environ 10 000 exenplaires. Ce journal releve officiellenent de | a naison
d édition d Etat, Panoranm, qui en contr6le égalenent la distribution et

| "inmpression. Selon |l es renseignenents fournis, Panorama naintiendrait |es
colts de production de Bujku a un niveau double de celui des autres

publi cati ons.

50. Koha, mmgazi ne hebdonadaire indépendant d' information (tirage
approximatif de 7 000), a acquis son propre natériel d inprinerie cette année
et s'efforce a présent de nettre en place un réseau de distribution

i ndépendant. Un cas d'ingérence directe de |’ Etat dans | e fonctionnenent

de Koha a été signalé; en avril 1996, ce nmmgazine a publié un photonont age
satyrique représentant |le Président MIlosevic de Serbie, a la suite de quo
des agents de la police de slreté de |’ Etat auraient pénétré dans |les |ocaux
du nmagazine, fait interronpre toutes |les opérations et ordonné que |le
nmagazi ne fasse désormai s approuver préal abl ement son contenu par |a police.
Ces ordres n’aurai ent cependant pas été appliqués.

5. Conclusions et recommuandati ons

51. Un ensenbl e conpl exe de facteurs est a |’ origine des violations
constantes et systénmtiques des droits de |’ home dans | a province du Kosovo
et de |'instabilité globale de la région. Il serait vain de tenter

d en attribuer la seule responsabilité soit aux autorités serbes, soit

aux Al banais du Kosovo et a leurs dirigeants politiques. Il sera essentiel a

court ternme que |les deux parties prennent |’engagenent de se renettre a
conmuni quer par |es canaux habituels et a reconnaitre |a nécessité d un
conprom s en vue d’ apai ser |es tensions.

52. Les dirigeants tant de |a République fédérative de Yougosl avie que de

| a République de Serbie devront reconnaitre |’ aspiration | égitime de |la

m norité al banai se du Kosovo a donner un contenu réel a son identité

nati onal e et ethnique, ce qui est conforme aux obligations internationales de
| a République fédérative de Yougoslavie et a son droit interne. A cet égard
on ne peut voir dans |l es sévéres restrictions apportées en 1990 par la Serbie
au statut provincial du Kosovo qu’' une atteinte aux intéréts [égitimes de |la
m norité al banaise. En raison de |’inportance et de |la concentration

géogr aphi que de sa popul ation al banai se, la situation du Kosovo est
exceptionnell e, et des nesures exceptionnelles s’inposent pour en résoudre

| es probl enes.
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53. Les dirigeants al banais du Kosovo devrai ent adnettre que |a République
fédérative de Yougoslavie a un intérét légitine a défendre |'intégrité de
|"Etat. Les deux parties devrai ent maintenant s’engager a trouver une
solution durable a |l a question du Kosovo dans |’'intérét de |a paix régionale.

54, Les autorités de |la République fédérative de Yougosl avie doi vent
prendre i nmedi at enent des nesures beaucoup plus énergi ques pour nmettre un
terme aux violentes atteintes aux droits de |’ homre dont sont coutumiéeres |es
forces de sécurité serbes a |’ encontre de | a popul ati on al banai se du Kosovo.
Ecol es et habitations devraient étre & |’'abri de toute perquisition

arbitraire et illégale. Les prisonniers politiques devraient étre |ibérés sur
| e champ.
55. Les dirigeants al banais du Kosovo doi vent reconnaitre que des mesures

spéci al es devraient étre prises par les autorités de |la province pour
préserver les droits de |"home de la mnorité serbe |ocale.

56. L' accord récenment passé entre |le Président Ml osevic de Serbhie et

M Rugova sur |a question de |’ éducation est un pas en avant décisif.

Les deux parties devraient saisir imeédi atement cette occasi on pour
poursuivre et élargir ce dialogue, notanment au noyen de pourparlers directs.

D. Voivodine

57. La popul ation actuelle de |a province de Voivodine, qui avoisine

les deux millions d habitants, est un nélange de 26 groupes et hni ques,
linguistiques et culturels différents. Les Serbes y sont |égérenment
majoritaires (environ 57 % et |les Hongrois constituent | e groupe mnoritaire
le plus inmportant (environ 17 % . D aprés |le recensenent de 1991, les autres
groupes se répartissaient comme suit : Croates, 3,7 % Slovaques, 3,2 %

Mont énégrins, 2,2 % Roumains, 1,9 % Rons, 1,2 % Bujevci, 1,1 %

Rut henes, 0,9 % et enfin Ukrainiens, 0,24 % Des groupes encore noins

nonbr eux de Macédoni ens et d’ Al banais vivent égal ement dans |a région

La communaut € hongroi se s’ est principal ement concentrée dans les villes de
Subotica, Ballka Topola et Ada et leurs environs, tandis que |es Croates
vivent pour la plupart dans les régions du Srijem de |a Ballka et du Banat,
le foyer culturel croate se situant a Suboti ca.

58. L' ancien statut de la Voivodine, qui était conme |e Kosovo une province
autononme au sein de la Serbie, donnait aux autorités provinciales une grande
i ndépendance a |’ égard du gouvernenent central de Bel grade dans | es donmmi nes
| égislatif et exécutif. Comme au Kosovo, |es nodifications apportées en 1990
a la Constitution de |la Serbie ont considérabl enent restreint cette
autonom e. A |’heure actuelle, |’ Assenbl ée provinciale ne posséde aucun
pouvoir |égislatif réel et ne peut faire que des propositions et
recommandati ons sur |es questions intéressant |la province au Parl enent de

| a République de Serhie.

59. Aux ternes de |’ arrangenent actuellenent en vigueur en Voivodine,

il existe, outre | e serbe, quatre langues mnoritaires officielles - le
hongrois, le slovaque, le roumain et le ruthéne - en usage dans |es

organi snes administratifs et gouvernenmentaux de la province. L interprétation
si mul tanée dans ces | angues est assurée durant |les sessions de |’ Assenbl ée
provinciale. D aprés des données conmuni quées par |e

gouvernenment, 45 nunicipalités de Voivodine au total appliquent, sur |la base
de la loi relative a |’ usage officiel des |angues, des dispositions |ocales
concernant |’ enploi des |angues des minorités. Ainsi, outre le serbe, le
hongroi s est une |angue officielle dans 31 nunicipalités, |e slovaque

dans 12, le rounain dans 10, le ruthéne dans 6 et |le tchéque dans une

seul enment .

60. Un ensei gnenment primaire est dispensé dans |es |angues mnoritaires
mentionnées ci-dessus : le hongrois est utilisé dans 29 nunicipalités, le
sl ovaque dans 12, le rounmain dans 10 et |le ruthéne dans 3. Dans le cycle
secondai re, un ensei gnement dans ces | angues est di sponible dans 12 |ycées et
20 écol es professionnelles. Un enseignenent universitaire peut étre suivi en
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hongroi s dans sept facultés, en slovaque dans deux, en roumain dans deux et
en ruthéne dans deux.

61. Le Rapporteur spécial s’est rendu en Voivodine les 24 et 25 juin 1996
et a rencontré des représentants tant des autorités de | a province que des

m norités hongroise et croate de Novi Sad et Subotica. Les informations

ci -apres sont fondées sur des données rassenbl ées au cours de cette visite

et des rensei gnenents suppl énentaires comuni qués par des sources

gouver nenent al es et non gouver nenent al es | ocal es.

1. Réinstallation des réfugi és en Voivodine

62. Lorsque | a guerre a éclaté dans |’ ex-Yougoslavie, |a Voivodi ne est
devenue le centre d accueil d un grand nonbre de réfugi és venus de Croatie et
de Bosni e- Her zégovi ne. Les derni eres grandes migrations ont eu lieu aprés les
opérations mlitaires de la Croatie contre |la prétendue "République serbe de
Krajina" en 1995, qui ont poussé plus de 150 000 réfugi és serbes de |la
région de la Krajina a se rendre en République fédérative de Yougosl avi e.

D aprés les résultats prélimnaires d un recensenent récent, sur les

quel que 560 000 réfugi és qui vivent actuellenent en République fédérative

de Yougosl avie, environ 230 000 sont |ogés en Voivodine. A |’évidence,

cet afflux a ms a rude épreuve |l es capacités économ ques et social es de

la région.

63. Les représentants des mnorités ont affirmé que la réinstallation de
réfugi és serbes vise a nodifier la conposition ethnique des nunicipalités de
Voivodi ne dom nées par des minorités. Des informations glanées dans le
recensement susmentionné, il ressort que dans |es mnunicipalités de Voivodine
a forte population mnoritaire, la proportion de réfugiés oscille entre 3

et 7 % Toutefois, dans certains villages et petites villes, |les réfugi és se
seraient installés en plus grand nonbre, ce qui aurait provoqué un nmal ai se
parm |es populations nminoritaires |ocales. Quoique |eur préoccupation soit
conpr éhensible, il est clair que |la Voivodine, du fait de sa richesse
relative, doit supporter une part raisonnable du fardeau que constitue |’ aide
a |’ énorme popul ation de réfugi és actuell ement présente en République

f édérative de Yougosl avi e.

2. La communaut é hongroi se

64. Avec |’ arrivée en masse de réfugi és de Bosni e-Herzégovi ne et de
Croatie, tout particuliérement en 1991 et 1995, beaucoup de famlles

hongroi ses ont été contraintes d’ abandonner |eur domicile sous |la pression
et |les nenaces virulentes de certains réfugi és et él énents extrém stes
serbes. On estine en outre qu entre 30 000 et 40 000 jeunes Hongrois se sont
enfuis de Voivodi ne dans | es années de guerre pour échapper a la conscription
forcée. Récemment encore, ces personnes n’'osaient retourner en République
fédérative de Yougosl avie par crainte des poursuites qu’ elles encouraient.
Une loi d amistie a été adoptée par |’ Assenbl ée fédérale e 18 juin 1996,
mai s |’ on ne peut pas encore dire avec certitude si |es insoum s auront

suf fi samment confiance dans | es garanties qui |eur sont offertes pour
revenir. Le fait que beaucoup de ceux qui sont partis étaient jeunes et
instruits a clairenent conpronis davantage la situation de la mnorité
hongr oi se.

65. Aujourd’ hui, les principales plaintes et allégations fornul ées par |a
conmunaut € hongroise ont trait a la discrimnation dont elle souffre dans
| "accés aux enplois publics et |'usage officiel de sa |angue. Avec les

nodi fications apportées en 1990 au statut d autononie, |’ ancien systénme de
représentation proportionnelle des mnorités dans |la fonction publique - que
|"on appelait la "clé nationale" - a été abandonné. En conséquence, |e nonbre

de Hongrois enployés dans | a fonction publique, notanment dans |es tribunaux,
la police et |es douanes a consi dérabl ement di m nué. Dans certaines
muni ci pal i t és peupl ées en nmgjorité de Hongrois, notamment Senta, Ada et

Ballka Topol a, aucun des présidents et peu de juges des tribunaux |ocaux sont
hongrois. Dans |les tribunaux de la capitale de |la province, Novi Sad,

I e nombre de juges hongrois serait tonbé de 32 & 3 au cours des six derniéres
années.
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66. Conformément a |'article 19 de la loi sur |'usage officiel des |angues,
dans | es nunicipalités ou |l es |angues des mnorités sont en usage officiel

| es toponymes et |es nons des institutions et entreprises publiques doivent
étre inscrits en serbe et dans |l es |angues des minorités concernées.

On signal e cependant qu’ environ la noitié seul ement des édifices publics

de Subotica, dont |a population est a 40 % d’ ori gi ne hongroi se, arbore des
panonceaux et plaques rédi gés aussi bien en hongrois qu’en serbe. Dans de
nonbreuses gares de Voivodine, |es écriteaux sont rédi gés en serbe seul enent.
La plupart des fonctionnaires étant serbes, |es Hongrois ne peuvent souvent
pas effectuer |eurs démarches adm nistratives dans |eur propre |angue.

67. L’ adm ni stration des écoles de |a province étant désormais placée sous
| "autorité du Gouvernenent de |a République de Serbie, |es décisions
concernant |es nominations de directeurs et d enseignants ainsi que d autres
questions d intérét |local sont prises par le Mnistere de |’ éducation a

Bel grade. Dans ce processus, peu de Hongrois auraient été nonmmés directeurs
d école prinmaire ou secondaire. Les manuels destinés a |’'instruction primaire
et secondaire des él éves hongrois sont traduits directenment du serbe,

conf orménment aux progranmnes scol aires unifornes appliqués dans toute la
Républ i que de Serbie, sans grands égards pour les intéréts particuliers de
la mnorité hongroise. On s’ est donc inquiété du fait que |es programmes
actuel s ne pernettai ent pas aux él éves hongrois de s’initier conmme il
convenait a leurs propres histoire et culture.

3. La communauté croate

68. De 1991 a 1995, entre 45 000 et 50 000 Croates auraient fui la
Républ i que fédérative de Yougosl avie en raison principalement de la terreur
et de |'intimdation organi sées par |es groupes serbes nationalistes |ocaux
et |les réfugi és serbes venus de Croatie. Harceéelements et viol ences ont

cul m né au début des conbats qui se sont déroul és en Croatie en 1991 et
aur ai ent connu une recrudescence en aolt 1995 a la suite des opérations
mlitaires croates contre |a prétendue "République serbe de Krajina"

Un certain nonbre de villages des régions frontaliéres de Sid et Sombor ont
été particuliérenment touchés par ces attaques violentes. Dans le village de
Stanisici, prés de Sonmbor, une vingtaine d agressions a |’explosif et a la
grenade ainsi qu un incendie crimnel ont été signal és entre 1991 et 1995.
En conséquence, 87 fanilles croates ont quitté le village, |e dernier groupe
de 43 famlles étant parti en ao(t 1995. On rapporte en outre que le

8 aolt 1995, dans le village de Kukujevci, prés de Sid, un groupe d homres
armés en uniforne s’ est introduit par effraction dans un certain nonbre de
mai sons croates et en a sévérenent maltraité | es occupants. Des incidents
anal ogues ont été signal és a Hrtkovci et Novi Sl ankanen. Des églises
catholiques ont été la cible de plusieurs attaques et des nmenbres du clergé
aurai ent été mal nenés par la police et des civils |locaux. La police serbe
n"aurait réagi qu avec retard et réticence devant |a plupart de ces actes
crimnels. Toutefois, fin 1995, 1la police aurait renforcé certaines
patrouilles dans la région, anéliorant ainsi la sécurité des Croates |ocaux.

69. Il a été signalé que |les nmenbres des minorités croates se voyaient treés
souvent dénier |’ accés aux enplois des adm nistrations publiques. Ainsi,

a Subotica, ou la mnorité croate représente 10 % de |a population, la force
de police ne conpte pas un seul officier croate, et seul enent deux des

60 juges |locaux sont des Croates. Dans cette conmunauté, |es Croates ont eu
beaucoup de difficulté a régulariser leur statut de citoyen et a obtenir des
pi éces d'identité et des passeports. Les Croates nés dans d autres régions de
| " ex- Yougosl avie mais qui vivent en Voivodi ne depuis des décenni es ne sont
pas autorisés a enregistrer les biens impbiliers qu'ils possédent en
Républ i que fédérative de Yougoslavie, ce qui leur interdit toute forne de
vente ou cession.

70. Des préoccupati ons ont égal ement été expringes devant la situation
difficile que connait la mnorité croate dans |l e donaine de la culture et de
| " éducation. Il n’existe aucun journal ou nagazine croate local et |es nédias
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de Croatie ne sont plus disponibles en Serbie depuis |le début du conflit.
Le patrinoine culturel est égal ement nenacé par le fait qu’ aucun cours

d histoire et de culture croates n'est organisé a |’intention des enfants
des écol es.

4. Conclusions et recommundati ons

71. Il convient de nettre au crédit des Gouvernenents de |a République
fédérative de Yougoslavie et de |la République de Serbie certai nes nmesures
prises dans |la province de Voivodine en vue de pronouvoir les droits des
mnorités. Il est exact que la région connait de graves probl énes, dont les
plus troublants sont |es exactions (notament |es expulsions) que |’on a

| ai ssé se produire dans certai nes comunautés - croate et hongroise tout
particuliérenent - dans |le cadre d événenents survenus pendant |a guerre qu
se déroulait dans la Croatie voisine. On a cependant réussi dans une certaine
nesure a promouvoir les intéréts des différents groupes mnoritaires de la
régi on, par exenple en assurant une éducation dans |les |angues des mnorités
et en utilisant différentes |angues officielles dans les affaires

adm ni stratives.

72. La révision du statut provincial de la Voivodine en 1990 a toutefois eu
des conséquences préjudiciables, notamment le transfert du controle de

certai nes questions adm nistratives des autorités |ocales aux autorités
central es de Bel grade qui ont parfois pris des décisions inconpatibles avec

| es besoins |ocaux. Les autorités serbes devraient dél éguer a |’ échelon de |la
conmunaut € en Voivodi ne un plus grand pouvoir de décision dans |es questions
dintérét local, telles que | e contenu des programmes scolaires et |e choix
des admi ni strateurs des écoles, afin de meux garantir |la protection des
droits des mnorités. La dimnution brutale du nonbre de postes | ocaux
importants - tels que |les postes de juge et les enplois dans |a police -
occupés par |es nmenbres des mnorités |local es suscite une vive inqui étude et
il conviendrait d'y remédi er énergi quenent.

73. La réinstallation d un grand nonbre de réfugi és serbes de Croatie et de
Bosni e- Her zégovi ne dans pl usi eurs régi ons de Voivodi ne constitue certai nenent
une |l ourde charge pour |es ressources locales, mais il est conpréhensible que

les autorités attendent de la Voivodine qu elle assune une part substantielle
de responsabilité dans ce donaine, eu égard a sa richesse relative. Les
réfugi és ont bien entendu le droit d étre traités décemment alors qu'ils

tentent de faire face aux événenents qui boul eversent leur vie. Il sera
essentiel que les autorités de Voivodi ne gérent ce processus de
réinstallation - qui, il faut |’espérer, ne sera que provisoire dans de
nonbreux cas - avec précaution. Ils devront pour cela répartir également le

fardeau économ que et social entre |les conmunautés établies, veiller au
maintien de |’ordre et surtout enpécher que des actes de viol ence soient
conm s a |’encontre des nenbres de communautés mnoritaires et, le cas
échéant, en dédonmager |es victines.

74. L' adoption en juin 1996 de la loi d ammistie au bénéfice des insoums
est un fait nouveau positif. Les autorités devraient prendre des nesures pour
faire en sorte que ses dispositions soient appliquées généreusenent et

que |l es anciens résidents de |la région puissent y retourner sans crainte.
Pour favoriser égal ement |a bonne volonté en Voivodine, les autorités

devrai ent prendre des nesures de confiance suppl énentaires en faveur des
popul ations mnoritaires, notamrent en faisant en sorte que |es |angues

m noritaires soient davantage enpl oyées dans les fornmalités adm nistratives
et en autorisant la distribution d un plus grand éventail de nédi as
intéressant les nmnorités.

E. La situation au Sandjak

75. La régi on comunénent connue sous | e nom de Sandjak, |initrophe de
| a Bosni e- Herzégovi ne, est divisée adnm nistrativenent entre |es républiques
de Serbie et du Monténégro. D aprés |es données du recensenment de 1991
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| a popul ation de la région était conposée a |’'époque d environ 60 % de

Musul mans et 40 % de Serbes et Mnténégrins. Dans | a partie serbe du Sandj ak
| es Musul mans étaient majoritaires, constituant prés de 63 % de |a popul ation
totale; dans la partie nonténégrine, le chiffre correspondant était

d environ 47 % Ces proportions peuvent toutefois avoir consi dérabl ement
changé en raison de |’ énigration nmassive qui s’est déroul ée dans |a région
ces cing derni eres années.

76. Les tensions politiques persistent dans |la région du Sandjak depuis |a
di sl ocati on de |’ ex-Yougoslavie. La situation est devenue de plus en plus

précaire a partir d octobre 1991, aprés que le Parti nusulnan de |’ action
dénocrati que (SDA) du Sandjak eut organi sé un référendum of ficieux sur

| "autononie de la région. Selon |l es sources du SDA, 98,9 % des votes expri més
étai ent favorables a un Sandj ak aut onone.

1. Violences policiéres et arrestations arbitraires

77. Les autorités de |la République fédérative de Yougoslavie ont réagi a la
situation explosive au Sandjak en accroissant fortenent |a présence de
|"armée et de la police dans la région. Depuis plusieurs années, on ne cesse
de recevoir des informations faisant état de graves violations des droits de
| " horme perpétrées tant par |les autorités yougosl aves que par des forces
param litaires serbes de Bosnie venues de |a Republika Srpska. Sous le
prétexte de rechercher des caches d arnes, la police a procédé a des

perqui sitions systémati ques de domiciles nmusul mans dans toute |a région

De nonbreux cas d' arrestations arbitraires, d interrogatoires et de mauvais
traitenents ou de torture ont été signal és et docunentés a |’ occasion de ces
rai ds au cours desquels les nenbres du SDA, d autres mlitants politiques

et des journalistes senblent avoir été particuliérenent visés. Les autorités
auraient pris de timdes nesures, ou nméne n’ auraient rien fait, pour enquéter
ou nettre un terne a ces abus. La situation s’ est nmmintenant quel que peu

apai sée et seuls des incidents sporadi ques ont été signal és |’ année derniére.
Il est clair cependant qu’il inconbe toujours au Gouvernenent de |la
Républ i que fédérative de Yougosl avie d enquéter sur |es violences passées
afin d en traduire en justice | es auteurs.

2. Harcelenents et déplacenents forcés

78. Les harcélements, intinidations et violences perpétrés contre la
popul ati on musul mane | ocal e aurai ent été particuliérement intenses dans |la
régi on de Sjeverin-Bukovica, prés de la frontiére bosni aque, de 1992 a 1994.
Des francs-tireurs et unités paranmilitaires serbes de Bosnie seraient |les

princi paux responsables de |a plupart de ces violences, mais il senble que
|"armée et |a police yougoslaves ont fait peu de chose pour nettre un terne
aux incursions et protéger la population. Il a aussi été all égué dans

certains cas que |les nmenbres de |’'arnée et de la police de |a République
fédérative de Yougosl avie avaient participé a de violentes agressions.

79. On estine que, chassés par |a violence, environ 60 000 a

80 000 Musulmans ont quitté la région du Sandjak depuis 1992 et trouvé asile
dans différents pays d’ Europe occidentale. Certaines des 3 000 personnes
environ qui ont fui des villages frontaliers conme Sjeverin, Batkovce,
Kukurovi ci et Sastavci se sont installées dans la ville de Priboj, dans la
partie serbe du Sandjak, ou 96 fam |l es nmusul mnanes dépl acées, soit pres

de 500 personnes, vivent désormais avec leurs anis et parents. Quarante-six
autres Musul mans dépl acés de |l a région de Bukovica au Mont énégro se sont
installés dans la ville de Pljevlja. On estine qu' environ 1 500 personnes ont
été contraintes de quitter leurs foyers dans |la régi on de Bukovi ca.

80. Au cours de sa visite au Sandjak au début du nois de nai 1996,

| e Rapporteur spécial s’est rendu dans le village de Sjeverin, prés de
Priboj. Elle avait auparavant pris connai ssance d informations selon

| esquel | es des 336 Musul mans qui habitaient dans le village, seuls 12 y
étaient restés. Ces informations indiquaient aussi que |la plupart des nai sons
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abandonnées avaient été pillées et certaines incendiées par les civils

et gangs paranmilitaires |locaux entre 1992 et 1994. A Sjeverin, |e Rapporteur
spécial a pu constater que |la majorité des nmai sons abandonnées avai ent
effectivement été pillées et dans certains cas partiellenent détruites.
Toutefois, dans la plupart des cas, |es dégats ne senbl ai ent pas
irréparables, ce qui autorisait a penser que les villageois déplacés
finiraient par revenir. Il est clair néanmpins qu' il faudra inspecter |es
vill ages touchés pour évaluer |’ étendue totale des dégats.

81. A Priboj, |e Rapporteur spécial a eu la possibilité de rencontrer des
représentants des personnes déplacées qui y vivaient. La plupart étaient des
agriculteurs qui n’avaient plus acces a leurs terres et se trouvai ent donc
sans revenu. Comme ils n’ étaient pas reconnus comme des personnes dépl acées
par les autorités serbes, il leur était trés difficile d obtenir une aide du
gouvernenment. Certaines de ces personnes déplacées, enpl oyées dans

| "industrie locale de Priboj avant |a guerre, avaient réussi a conserver |eur
enploi et a se loger en ville chez des anis ou des parents. La nmpjorité

d entre elles ont expriné |le désir de rentrer chez elles, mis seul enent s

| es autorités | eur donnaient des garanties de sécurité suffisantes.

82. La plupart des Miusul mans denmeurant dans |la région de Sjeverin sont des
personnes agées qui ne survivent que grace a |’ aide que |eur accordent des
voi sins serbes conpatissants, car trées peu de subsides |eur parviennent

des autorités. Dans |la région de Sjeverin, a laquelle on ne peut accéder
directenent de Priboj que par une route qui traverse le territoire de

| a Republika Srpska, |es Misul mans restants sont conpl énent isol és. Apreés

| " enl évenent de 17 Musul mans qui voyageai ent en car en octobre 1992, les
autorités, prétextant des raisons de sécurité, ont interdit aux Misul mans

d enprunter la route reliant Sjeverin a Priboj. Depuis, |les habitants

nusul mans doi vent parcourir 40 km a pied en terrain nmontagneux pour atteindre
Priboj. Les personnes agées en sont évi demment incapables. D autres villages
sont encore plus isolés, car ils sont situés a 120 kmenviron de Priboj et

| eurs habitants sont privés de tous services, ménme nmédi caux et scol aires.

La situation en mati ere de sécurité des Miusul mans deneurés a Sjeverin se
serait quel que peu anméliorée |’année derni ére, un nouveau personnel policier
ayant été ms en place et les élénents paramlitaires ayant quitté |la région

83. Aprés sa visite dans la région de Priboj, |e Rapporteur spécial s’ est
entretenu a plusieurs reprises de la situation pénible des personnes

dépl acées avec les autorités conpétentes de Serbie et du Monténégro, nettant
| "accent sur la responsabilité qui |eur inconbait d aider ces personnes a
rentrer chez elles en toute sécurité et dans la dignité. A cet égard, elle
note avec satisfaction que |l e Gouvernenent nonténégrin, en coopération avec
| e Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés, élabore
actuel l ement un programme de retour des personnes déplacées a Pljevlja.

Les autorités nonténégrines ont aussi reconnu que les villageois de Pljevlja
étai ent des personnes déplacées et leur ont distribué des secours couvrant

| eurs besoins él énentaires. Dans le cadre de | a premnm ére phase du projet,

e 8 ao(t 1996, un groupe de villageois a pu, avec |'aide du Mnistére

nont énégrin de |’'intérieur, visiter et inspecter les maisons qu'ils
possédai ent dans |l a région de Bukovica pour la prem ere fois depuis de

nonbr euses années. Les personnes dépl acées de Priboj se sont tournées vers

| e Gouvernement de | a République de Serbie pour lui demander d’ aider a
organi ser une visite sinilaire prés de Sjeverin. Il senble cependant

gu’ aucune suite n'ait été donnée a cette requéte. Le Rapporteur spécia
ainvité |l e gouvernenent, y conpris le Président de la Serbie, a pernettre
a ces personnes de visiter leurs maisons en vue de leur retour définitif.

Mai s, dans une réuni on tenue avec | e Rapporteur spécial a Bel grade,

en octobre 1996, le Mnistre serbe de |'intérieur n"a rien |aissé espérer
a cet égard. Le Rapporteur spécial se propose d explorer |a question avec
I es autorités conpétentes dans les nois a venir.
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3. Enl évenents

84. De nonbreux enl évenents massifs de Miusul mans se sont produits ces
der ni éres années, principal enent dans |es environs de Sjeverin et Bukovica.
Le 22 octobre 1992, dans le village de M oce, 17 personnes originaires de
Sjeverin ont été contraintes de descendre d un car et enlevées, senble-t-il,
par des forces paranilitaires. Ceci s’ est produit sur le court trongon de
route qui traverse le territoire de | a Republika Srpska en Bosnie-

Her zégovine. Le 15 février 1993, dans le village de Bukovica au Mnténégro,
11 Musul mans ont été enlevés chez eux, par des francs-tireurs serbes de
Bosni e, suppose-t-on. Six d entre eux ont été ultérieurenent rel achés, apreés
avoir été détenus pendant trois semmines au conmi ssariat de police de

Caj nice, en Republika Srpska. Il senble que | es cing personnes restantes ont
été rem ses aux autorités de Bosni e-Herzégovine en mars 1993, dans |le cadre
d’ un échange de prisonniers. Le 27 février 1993, un train de passagers qui se
dirigeait de Belgrade a Bar a été stoppé a la gare de Strpci. Un groupe

d’ hommes arnmés en treillis dépourvus de tous signes distinctifs en a fait
descendre 19 Musul mans. On pense qu'ils ont été transportés par camon a

Vi segrad en Republika Srpska, ou ils auraient tous été tués. D autres

enl evenents de noins grande envergure ont aussi été signal és, |e dernier
ayant eu lieu le 6 avril 1993.

85. Les enquétes officielles |ancées par |les mnistéres serbe et

nont énégrin de |’intérieur n'ont eu aucun résultat, et |e Rapporteur spécia
s’inqui éte de ce qu’' aucun rapport officiel sur ces enquétes n'ait été publié.
En octobre 1993, |le Parlenent nonténégrin a créé une conm ssion spéciale
chargée d’ enquéter sur |’ enl évenent de Strpci. Les travaux de cette

comm ssion n' aurai ent cependant donné aucun résultat, du fait principal enent
de |’ absence de coopération du Mnistére nonténégrin de |’'intérieur. Au cours
de sa visite a Prijepolje en mai 1996, |e Rapporteur spécial a rencontré un
groupe de parents des personnes enlevées a Strpci, qui ont confirmé qu'ils

n’ avai ent recu aucune information sur |le sort des nenbres de leur famlle
Ala suite de sa mission, |e Rapporteur spécial a adressé le 31 mai 1996 une
lettre au Mnistére serbe de |'intérieur, lui demandant des informations sur
| " état actuel des enquétes concernant ces enl évenents. Le 24 juin 1996, le
Secrétaire de la Conm ssion des questions hunanitaires et des personnes

di sparues du Gouvernenment fédéral, M Maksim Korac, a répondu a cette lettre
en affirmant que | a Commi ssion n’avait aucune connai ssance de ces incidents.
Dans une lettre adressée ultérieurenent au Rapporteur spécial en

juillet 1996, le Mnistre serbe de |'intérieur a déclaré que | a République de
Serbie n avait aucune juridiction sur cet incident puisqu'il s’ était produit
a |’évidence sur le territoire de |la Republika Srpska, en Bosnie-Herzégovine.
Il a indiqué toutefois que des conmunications avaient été établies avec |les
organi snes conpétents de | a Republika Srpska en vue de faire la |lum ére sur
ces enl évenents

86. Au cours de sa visite a Podgorica, le 7 aolt 1996, |e Rapporteur
spécial a rencontré le Mnistre nonténégrin de |'intérieur et s’est
entretenu en détail avec lui des enl évenents susnentionnés. S il senble que

| es enquétes suivent leur cours, les autorités nonténégrines n ont fourn
aucune information nouvelle pernettant d éclaircir ces incidents. Le
Rapporteur spécial, dans ses contacts avec |es Gouvernenents serbe et

nont énégrin, a continué de nettre |’ accent sur la responsabilité qui |eur

i nconbait d enquéter sur ces enl évenents, et proposé qu’ un organi sne

i nternational d experts soit créé pour aider |les autorités yougosl aves dans
ce travail d enquéte.

4., Discrimnation

87. La situation en mati ere de sécurité dans la région du Sandjak senbl e
s’ étre améliorée |’ année derni ére, nmais | e Rapporteur spécial a recu un
certain nonbre d informations faisant état de discrinination et d inégalité
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de traitenent a |’ égard de |a popul ati on nusul mane, surtout en matiere
d’ éducation et de possibilités d enploi.

88. Beaucoup des plaintes formul ées par |es représentants des Misul nans du
Sandj ak portent sur |le contenu, partial selon eux, des progranmes scol aires.
Bi en que | e Rapporteur spécial n ait pas été en nesure de vérifier ces

al | égations, il senblerait que |l es docunents et les natériels didactiques
utilisés en classe ne conportent que trés peu d’ él énents traitant de |la
culture et de |’ histoire musul nanes. Par ailleurs, certains manuels

d histoire et de géographie contiendrai ent des matériaux présentant |es
Musul mans et leur réle dans |’ histoire de |la région sous un angle négatif et
quel quef oi s hostil e.

89. Ces derni éres années, de nonbreux agents sanitaires d origine nusul mane
auraient été licenciés. D aprés ces informations, depuis 1992, environ 40 %
des neédeci ns nmusul mans de | a région ont été renvoyés ou nutés a des postes
insignifiants sous de vagues prétextes. ||l senble que ce soient
singuliérenment | es personnes qui n’ appartenai ent pas au Parti socialiste au
pouvoir qui aient été soumi ses a cette forne de discrimnation. Des mses a
pi ed anal ogues ont été signal ées dans |les forces de police, |'arnée, |les
écoles et d autres institutions publiques. Le Rapporteur spécial a
|"intention d enquéter plus avant sur ces all égations et de revenir sur cette
guestion dans ses rapports futurs.

5. Conclusions et recommundations

90. Bi en que le nonbre d atteintes violentes aux droits de |’ home de |a
m norité nusul mane de |l a région du Sandjak ait considérabl ement dim nué

il reste a éclaircir d urgence |les graves incidents qui se sont produits
depuis 1992 et & en punir les auteurs. En outre, les autorités de |la
Républ i que de Serbie devraient prendre des mesures pour redresser |la
situation des Miusul mans dépl acés qui ont été expul sés de | eur domcile dans
la région de Priboj. A cet égard, |’initiative prise par les autorités de |la
Républ i que du Mont énégro pour engager |e processus de retour dans |a région
de Bukovica est un fait nouveau dont il y a tout lieu de se féliciter

91. La viol ence exercée dans certains cas par les autorités de la
Républ i que fédérative de Yougoslavie a |’ encontre des résidents musul mans
du Sandj ak, le refus de ces autorités de tenir dament conpte de |'identité

culturell e des Misul mans dans des donmines tels que |’ éducation et une

di scrimnation persistante font que, et ce n’'est guere surprenant, la
popul ation mnoritaire musul mane de la région ne leur fait pas confiance.
La politique et la pratique officielles des autorités de |a République

f édérative de Yougosl avie sont inconpatibles avec |es obligations qui |eur
i ncombent en vertu tant du droit international que du droit interne, et
doi vent étre révisées d’' urgence.

92. La participation de toutes |les parties aux élections qui se tiendront
en République fédérative de Yougosl avie en novenbre 1996 sera de bon augure
pour |’ évolution future de la situation dans |a région du Sandj ak.

Les autorités de |l a République fédérative de Yougosl avie devraient favoriser
| "amélioration du clinmat en prenant de nouvel |l es mesures consistant notamment
a nettre fin a la discrinmnation dont souffrent |es Misul nans dans |a
fonction publique et a veiller a ce qu'ils participent réellenment a

| "adm ni stration | ocal e.

F. La communaut é bul gare

93. Le Rapporteur spécial a rencontré des représentants de |la comunaut é
bul gare au cours de sa visite de nmai 1996 en République fédérative de
Yougosl avie. Cette mnorité, représentant environ 0,3 % de |a popul ation
totale de la Serbie (environ 25 000 personnes), est essentiellenment
concentrée a |’intérieur et dans les environs des villes de D mtrovgrad,
Bosi |l egrad et Zvonac, dans | e sud-est de |la Serbie.
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94. Les principales allégations et plaintes de cette comunaut € concer nant
les droits de |’ homme ont trait a |’ éducation. D aprés les infornations
fournies par |e gouvernenent, il est possible de suivre des classes en | angue

bul gare dans 38 écoles primaires de Bosilegrad et Dimtrovgrad. Le Rapporteur
spécial a toutefois été informé que dans certains cas, les autorités

pédagogi ques | ocal es ont di ssuadé ensei gnants et éleves de parler |e bulgare
en classe. Les écoles de la minorité bulgare se seraient vu en outre dénier
e droit de cél ébrer Ia féte nationale bulgare placée sous |e patronage des
Saints Cyrille et Méthode. La plupart des nonunents historiques ayant une
signification pour |es Bulgares seraient a |’ abandon, et les autorités ne
senbl ent pas faire grand-chose pour angliorer la situation

G La situation des mnorités dans |la Républigue du Mnténégro

95. Au cours de sa visite a Podgorica en ao(t 1996, |e Rapporteur spécial a
eu de longs entretiens sur la situation des mnorités du pays avec le
président Bulatovill et les mnistres nonténégrins de |'intérieur et de la

justice. Au cours de cette visite, elle a égal enent rencontré des
représentants des organi sati ons non gouvernenental es | ocal es avec | esquelles
elle a évoqué un certain nonbre de probl énes intéressant particuliérenment |les
mnorités croate et al banaise |locales. La situation de |a communauté

nmusul mane dans |a région du Sandjak a déja été exani née plus haut.

96. La République du Monténégro a créé, conforménent a |'article 76 de

sa Constitution, un conseil pour |la protection des droits des groupes

nati onaux et ethniques dont |la vocation est de protéger et pronouvoir |les
identités ethnique, culturelle, linguistique et religieuse et les droits
constitutionnels des mnorités. Ce conseil, dont |es nenbres sont désignés
par |l e parlenment, est conposé de représentants des groupes mnoritaires ains

que d hommes politiques et d experts et présidé par le Président de |la
République. Il joue principalenment un réle de supervision de |’ établissenent
des textes de loi et de la fornulation des politiques gouvernenmental es en
mati ere de protection des mnorités.

1. La mnorité al banaise

97. Les Al banai s de souche constituent environ 7 % de |a popul ation

du Mont énégro et sont regroupés pour la plupart aux alentours de la ville

d Ucinj. Cette communauté a prédom nance nusul nane a égal ement souffert du
climat hostile des années de guerre, surtout des nessages de hai ne véhicul és
par les nédias et du harcélenent d él énents extrémi stes. La proxinmté de |la
frontiére, relativenent poreuse, avec |’ Albanie lui a cependant perm s de
mai ntenir avec celle-ci des liens tant culturels qu' économ ques; cette
conmunaut é était donc noins isol ée et vulnérable que les autres mnorités.
La plupart des plaintes formul ées par |les Al banais concernent |e systéme
éducatif et tout particuliérenment |es progranmes scolaires, ou |’on trouve
apparement peu de références a la culture et a |’ histoire al banai ses.

S'il existe bien des écoles prinaires de | angue al banai se dans | es
muni ci palités a prépondérance al banai se, |’ ensei gnenment secondaire et
supérieur n’est dispensé que dans la langue de la nmajorité.

98. Les Al banais du Monténégro sont représentés sur le plan politique par
le Parti dénocratique des Al banais. Les médias d Etat feraient peu de cas des
décl arations de ce parti, n’en rendant conpte ou ne |es publiant que
rarement. Les Al banais |ocaux estineraient aussi que |es énissions en | angue
al banaise de la télévision et de la radio d Etat reflétent uni quenent |es
vues du gouvernenment central de Podgorica et non les intéréts et

pr éoccupations particuliers de |leur groupe nmnoritaire. La station de radio

d Uvcinj, dirigée par |’admnistration locale a najorité al banaise, diffuse
la moiti é de ses émi ssions en al banais, mais elle ne peut étre captée que
dans la ville ménme. |l y a quatre ans environ, |la revue KOHA, seul nmgazine

d information al banais au Mont énégro, a été fernée, apparenment pour cause de
di fficultés économ ques. Un groupe de journalistes |ocaux a | ancé une
initiative pour créer un nouveau quotidien en al banais, mais des obstacles
financiers en ont jusqu a présent enpéché |la parution
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2. La mnorité croate

99. D aprés |l e recensenent de 1991, les Croates constituent environ 1 % de
| a popul ation du Monténégro. La nmpjorité de ce groupe vivait dans |’ ouest de
| a République, autour des villes de Tivat et Kotor, pres de la frontieére
croate ou les tensions sont restées vives ces derni eres années. On dit que,
particulieéerement dans |es années 1992 a 1994, l|la popul ation croate |ocale

a subi a de nonbreuses reprises des harceéel enents, nenaces et - dans certains
cas - agressions violentes perpétrés le plus souvent par des él énents
extrém stes. Les nenbres du clergé catholique |ocal auraient été couverts

d insultes et auraient recu des nenaces par tél éphone. Si la police senble
avoir pris certaines mesures pour endiguer la violence, |es enquétes nenées
sur ces incidents n’ont pas abouti. En raison de ces harcélenents et des
difficultés social es et écononm ques de | a région, un grand nonbre de Croates
sont partis en Croatie, la plupart au début de la guerre. La popul ation de
Tivat, qui était a 50 %croate avant la guerre, ne le serait plus aujourd hu
qu'a 20 % Etant donné que beaucoup de ceux qui sont partis étaient jeunes et
instruits, il y a lieu de craindre que cet exode soit

| ourd de conséquences sur |es perspectives futures de la mnorité croate du
Mont énégr o.

100. Les probl émes actuels de | a popul ation croate touchent principal enent a
la discrimnation en natiere d enploi. La najorité des Croates de la région
de Kotor étaient traditionnell enent enployés dans | es constructions naval es.
En raison des difficultés économ ques, | e chémage a spectacul ai renent
augnent é dans la région, et |'on affirne que le plus souvent, |es Croates ont
été les premiers licenciés. Des Croates auraient égal enent été renvoyés dans
| e secteur public, notamment les tribunaux et |les écoles de Tivat et Kotor

I11. SITUATI ON DES M NORI TES DANS LA REPUBLI QUE DE CROATI E

A. Historique

101. La République de Croatie, qui s’est déclarée indépendante de |a
Républ i que socialiste fédérative de Yougoslavie en 1991, est une société

nmul tiethni que constituée en grande nejorité de Croates. D aprés le
recensenent de 1991, les Croates représentaient a cette époque environ 84 %
de la population totale du pays (qui s’ élevait a 4 780 000 habitants), suivis
par les Serbes (12 %, les Musulmans (0,9 %, les Slovenes (0,5 %, les
Hongrois (0,5 9%, les Italiens (0,4 %, |les Tchéques (0,3 % et, en plus
petit nonbre, des Monténégrins, Al banais, Allemands, Rons et d’ autres
groupes. Les effectifs de |a population serbe de Croatie ont brutal enent
chuté au cours de |’ été 1995, ou prés d un tiers de cette population, qu
conptait avant-guerre environ 581 000 habitants, a fui la Croatie pour se
rendre dans | es pays voisins, principalement en Bosni e-Herzégovine et en
Républ i que fédérative de Yougoslavie, apres |’ opération mlitaire nmenée avec
succes par la Croatie contre |la "République serbe de Krajina" autoprocl ange.
Mai s beaucoup de Serbes de Croatie avaient déja quitté |e pays dans |es
années suivant | a déclaration d indépendance de la Croatie pour de nonbreuses
rai sons, notamment les craintes qu ils nourrissaient quant a | eur sécurité
personnelle et a leurs perspectives d avenir dans | a soci été croate.

102. Avant 1991, l|a popul ation serbe de Croatie était dispersée dans tout

| e pays, les plus fortes concentrations se situant dans |es centres urbains
de Zagreb et Split, dans les zones frontaliéres adjacentes au nord-ouest et
a |’ ouest de | a Bosnie-Herzégovine ainsi que dans de vastes contrées de

la Slavonie orientale et occidentale, a |’ est du pays. Aprés |la déclaration
d’ i ndépendance de la Croatie en 1991, les dirigeants politiques de facto

d’ une grande partie de | a popul ation serbe de Croatie ont décidé

uni |l at éral ement de tenter de créer un Etat, |a prétendue "République serbe
de Krajina", dans les zones frontaliéres proches de |a Bosni e-Herzégovi ne et
de | a République de Serbie, et d en déclarer |la sécession de |la Croatie.

Des conbats acharnés ont alors éclaté entre | e Gouvernenent croate et |es
forces de |la "République serbe de Krajina", puis ont été suivis d un fragile
cessez-le-feu négoci é en 1992 sous | es auspices de |’ Organi sation des

Nati ons Uni es. Pendant |es quatre années suivantes, |la Croatie est demeurée
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divisée, les autorités de facto de |la "République serbe de Krajina"
controOlant environ 25 %du territoire du pays.

103. Le territoire contr6lé par |la "République serbe de Krajina" était
lui-méme réparti en quatre zones protégées par |es Nations Unies (ZPNU)

dési gnées sous | es nons de secteurs est, ouest, nord et sud, placées sous le
contrdle des forces de naintien de la paix de |’ONU pendant que |’'on tentait
de résorber |es divergences des deux parties. Ces tentatives se sont révél ées
| argenent infructueuses et la situation est restée dans |’inpasse, ponctuée
de conbats sporadi ques jusqu’ en 1995, date a laquelle | e Gouvernenent croate
a lancé de son propre chef une action mlitaire pour prendre |e contrdle de
trois des quatre ZPNU. Ce sont ces opérations nilitaires de 1995 qui ont
provoqué la fuite de Croatie de 150 000 a 200 000 personnes, essentiellenent
des Serbes de Croatie, qui ont quitté le territoire contrdélé par |a
"Républ i que serbe de Krajina" pour se rendre dans | es pays voi Sins.

104. En ce qui concerne la quatriénme ZPNU, |e secteur est, situé dans |la
région croate de Slavonie orientale, Iimtrophe de |a République de Serbie,
| " Accord fondanmental concernant la région de la Slavonie orientale, de |la
Baranja et du Srem occidental, conclu en décenbre 1995 entre | e Gouver nenent
et les autorités serbes de facto, prévoyait la réintégration pacifique du
territoire dans la Croatie dans le délai d un & deux ans. La région de |la
Slavonie orientale est a présent adm nistrée par une autorité transitoire,
| Admi ni stration transitoire des Nations Unies pour |a Slavonie orientale,
la Baranja et |le Sremoccidental, chargée de superviser |e processus de

réi nt égration.

105. L’ exanen des nonbreuses rai sons pour |lesquelles certaines parties de |la
popul ati on serbe de Croatie ont choisi de tenter de faire sécession n' entre
pas dans |le chanp du présent rapport, quoique |’on ait présenté quel ques
réflexions a ce sujet. Il inporte dans |’inmédi at de déternmi ner dans quelle
mesure les politiques et pratiques actuelles de |a Croatie pourront apaiser

| es préoccupations | égitines de | a population serbe mnoritaire et d’ éval uer
sa situation dans |le cadre constitutionnel croate. On exam ne cette question
dans | es paragraphes qui suivent, de méne que celle de | attitude de

la Croatie a |’ égard des minorités en général, puisque ce pays abrite auss

d’ autres popul ations mnoritaires (beaucoup npins nonbreuses). Cet examnen
tient conpte du docunent présenté au Rapporteur spécial en juin 1996 par le
Gouvernenment croate sous le titre "Rapport du Gouvernenent de |a République
de Croatie sur la nmse en oeuvre de |’ autononmie culturelle des nenbres des
conmunaut és ou nminorités ethniques et nationales de |a République de Croatie"
ainsi que des infornmations rassenbl ées de mani ére i ndépendante par |e bureau
ext éri eur de Zagreb du Haut Commissaire des Nations Unies aux droits

de |’ honme.

B. Dispositions |Iégales nationales et internationales

1. Dispositions constitutionnelles et autres dispositions internes

106. La Constitution de |la République de Croatie adoptée en 1991 a procl ang
["institution de la Croatie en tant qu’ "Etat national de la nation croate et
Etat des nenbres d’ autres nations et mnorités qui en sont citoyens : Serbes,
Musul mans, Sl ovénes, Tchéques, Slovaques, Italiens, Hongrois, Juifs et
autres, qui se voient garantir |’ égalité avec |les citoyens de nationalité
croate et |’ exercice de leurs droits ethniques confornménment aux nornes
dénocrati ques de |’ Organi sation des Nations Unies et des pays du nonde |ibre"
(préanbule). La Constitution prévoit |'égalité devant la loi de tous |les
citoyens (art. 14), |’égalité en droits des nenbres de toutes |les nations et
mnorités (art. 15) et la liberté pour les menbres de toutes |es nations et
mnorités d exprimer leur nationalité, d utiliser leur |angue et |eur

al phabet ainsi que leur droit a |’ autonome culturelle (art. 15).

Toute provocation ou incitation a la haine nationale, raciale ou religieuse,
ou toute forme d intol érance est interdite et punissable (art. 39).
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107. Dans |le régine républicain précédent de |la République socialiste

de Croatie, comme dans celui de |la République socialiste fédérative

de Yougosl avie, Serbes et Croates étaient des "nations constituantes" de
|"Etat. La Constitution de 1991 a nodifié cette classification, désignant

| es Serbes conme faisant partie d un groupe "d autres nations et mnorités"
auxquel | es est garantie |’ égalité et qui, avec la "nation croate"
constituent les citoyens de |'Etat. La rel égation des Serbes du statut de
"nation constituante"” a un rang percu comme inférieur dans la structure
juridique a certainenent influé sur |a décision prise par certains Serbes de
faire une tentative de sécession en 1991

108. Confornménent aux articles 14 et 15 de la Constitution, |e Gouvernenent
croate a adopté en 1991 une loi constitutionnelle sur les droits et |ibertés
de | honme et les droits des conmunautés ou ninorités nationales et ethniques
en République de Croatie (ci-aprés dénommee "loi constitutionnelle sur les
droits de |"home"). Cette | égislation, qui nentionne expressénent |es
obligations internationales de la Croatie et |les nornmes internationales
pertinentes 7, contient d inportantes nesures en faveur de la protection et
de | a pronotion des droits des mnorités. Parm eux figurent le droit a

| "autonom e culturelle (art. 5), le respect des principes de

non-di scrimnation et du droit a |l'identité, a la culture, a la religion

a |’ éducation, a |’'usage public et privé d une | angue et de son al phabet
(art. 6); la protection du droit a |’ égalité de participation aux affaires
publiques (art. 6) et la création d un statut politique particulier

résultant d une forme d autononmie linmtée, réservé aux circonscriptions dans
| esquel l es | es menbres de communautés ou nminorités ethniques et nationales
forment la majorité de la population (art. 13) 8 L' article 18 donne des
droits particuliers de représentation au niveau national aux popul ations dont
les effectifs représentent plus de 8 % de |a population totale du pays.

109. Les articles 13 et 18 faisaient partie de plusieurs dispositions de

la loi constitutionnelle sur les droits de |’ homme suspendues par |e
gouvernenment en septenbre 1995 aprés les opérations nilitaires de la Croatie
contre | a "République serbe de Krajina". Aux ternes de cette décision, cette
suspensi on restera en vigueur jusqu’ au prochain recensement. Le gouver nenent
a jugé que le départ d un grand nonbre de Serbes du territoire croate rendait
i nopérantes les clauses de cette |oi accordant une autonom e particulieére et
une représentation nationale aux Serbes de Croatie.

L' effectif de Serbes n' étant plus supérieur a 8 % de |a popul ation du pays,

| e gouvernement a prétendu qu’'ils ne pouvaient plus se prévaloir de |la

di sposition prévoyant une représentation proportionnelle au Parlement, au
gouvernenent et dans | es instances judiciaires suprénes croates et que |les
circonscriptions naguére a najorité serbe ne pouvaient plus jouir d une
autonom e limtée. Par suite de cette suspension, |e nonbre de siéges
réservés aux Serbes de Croatie au Parlenent est passé de 13 a 3 et les
possibilités de participation des Serbes de Croatie a |’adnm nistration |ocale
ont été considérabl enent réduites. La décision prise par la Croatie de
suspendre ces cl auses a provoqué de vives réactions internationales : le

"Parmi celles-ci figurent la Déclaration universelle des droits de
| " homme, |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
|"Acte final de |la Conférence sur la sécurité et |la coopération en Europe
(Acte final de la Conférence d Helsinki), |Ia Convention de sauvegarde des
droits de |’ homme et des l|ibertés fondanental es (Convention européenne des
droits de |’ homme) et ses protocoles, et |la Convention internationale sur
|"élimnation de toutes |l es fornes de discrimnation raciale.

8L, article 21 de la Constitution disposait que deux circonscriptions a
maj orité serbe centrées autour des villes de Aina et Knin, prés de |la
fronti ére avec | a Bosnie-Herzégovi ne, étaient dotées d un statut politique
particulier; ces circonscriptions devaient peu aprés faire partie des secteurs
nord et sud de | a "République serbe de Krajina", sécessionniste.
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Conseil de sécurité, notamment, a exhorté a plusieurs reprises la Croatie a
rétablir |es dispositions suspendues °.

110. Le droit croate contient d autres textes inportants concernant |es
droits des Serbes de Croatie et d autres minorités. Parm ceux-ci figure la
Charte des droits des Serbes et autres nationalités, proclamée en 1991

qui leur garantit la liberté d expression et |la promotion de |leurs |angue,
identité et culture nationales ainsi que la liberté d activité politique et
d’ associ ati on. Le gouvernenent a aussi créé un bureau des relations

i nterethni ques pour faciliter |'application de cette politique et aider a

| " établ i ssement de relations interethni ques harnoni euses.

111. De nonbreux aspects de la | égislation touchant les droits des mnorités
en Croatie découlent directenent de la Constitution, tandis que d autres sont
appliqués par le biais de reglenents nationaux et |ocaux. D inportantes lois
sont toujours en place qui traitent de théemes tels que |’ éducation, les
nmédias et les activités culturelles. Le Gouvernenent croate a informé le
Rapporteur spécial qu' une nouvelle loi était élaborée sur |’ organisation d un
ensei gnenent dans | es | angues des minorités nationales.

2. Obligations internationales

112. Comme |l es autres pays de |’ ex-Yougoslavie, la Croatie est partie aux
princi paux instruments internationaux relatifs a la pronotion et a la
protection des droits de |’ honme, qui englobent les droits et libertés des
mnorités, y conpris |le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels, la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale et Ia Convention relative aux droits de

| enfant. Le gouvernenent a maintenu un di al ogue constructif avec |es divers
organes chargés du suivi de ces instrunents. La Croatie, qui vient d étre
adnm se au Conseil de |’ Europe, s’ est égal enent engagée a honorer |es

di spositions de |a Convention européenne de sauvegarde des droits de |’ homme
et des libertés fondamental es ainsi que celles de |’ Acte final de |la

Conf érence d’ Hel si nki

113. La Croatie a conclu un certain nonbre d accords bil at éraux et

mul tilatéraux visant a protéger les intéréts des groupes mnoritaires, parni
| esquel s un Ménorandum d’ accord signé en 1992 avec | e Gouvernenent italien
concernant la protection de la ninorité italienne en Croatie, une

Décl aration sur les droits des minorités adoptée avec |la Hongrie et |’ Ukraine
et d’ autres accords conclus avec |la Slovénie et |a Roumanie. On nentionnera
tout particuliérenent | accord, dont il est question plus loin, conclu

e 23 aolt 1996 avec | a République fédérative de Yougosl avie, qui représente
un pas en avant inportant pour ce qui est de la protection des mnorités
serbe et croate dans ces deux pays.

3. Mcani snes nationaux de recours ouverts aux nenbres des ninorités

114. Il est stipulé & |’article 61 de la Loi constitutionnelle sur les
droits de |’ home que les districts dotés d un "statut spécial", c est-a-dire
les districts déclarés a nmjorité serbe, peuvent porter plainte devant |a
Cour constitutionnelle s'ils estinent que telle ou telle décision prise par
les autorités viole les droits d une comunauté ou d' une mnorité protégée.
Cependant, la Croatie, par les décisions qu elle a prises en septenbre 1995,
a suspendu | application de | article 61 de la Loi constitutionnelle. Il est
en outre question, dans cette loi, de la création d un tribunal provisoire
des droits de |’home. Ce tribunal n"a pas vu le jour en dépit des vives
recommandations d' un certain nonbre d autorités, y conpris |e Rapporteur
spécial. Le Conseil de |’ Europe vient de constater qu'il n'y avait pas lieu

Voir par exenple | e docunent S/ PRST/1996/29 (3 juillet 1996).
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de créer un tribunal de ce genre car la Croatie, qui serait bientdét nenbre du
Conseil, reléverait alors de la juridiction de |a Cour européenne des droits
de |’ home. La Conmi ssion européenne pour |a dénocratie par le droit

(Commi ssion de Venise) a reconmandé par contre que |la Croatie envisage

d’ adopter des anendenents a |la Constitution qui nodifieraient le
fonctionnenent de | a Cour constitutionnelle, |’autorisant & siéger en tant
qu’' organe élargi, dont feraient partie des juges internationaux, lorsqu elle
serait saisie de questions en rapport avec les droits des nminorités *°

115. En ce qui concernait |a suspension de certaines dispositions de la Lo
constitutionnelle sur les droits de |’home, |a Conmm ssion de Venise a jugé
qu' elle "n était pas indispensable". Elle a ajouté qu "elles auraient pu

val abl enent rester en vigueur nméne si elles n’avai ent pas, pour |e nonent,

d application pratique en raison des changenents dénocrati ques qui s’ étaient
produits... Par ailleurs, |les rapporteurs demeurent préoccupés par |’ effet
psychol ogi que négatif que |a suspension de ces dispositions ne nanquera pas
d avoir sur les mnorités et |es popul ati ons dépl acées souhaitant rester ou

retourner en Croatie... De |’ avis des rapporteurs, la Loi constitutionnelle
de 1991, anput ée des di spositions susdites, ne peut étre consi dérée conme
étant une réponse adéquate a |la nouvelle situation. Il convient de procéder

a la révision des dispositions suspendues..." .

116. En 1992, la Croatie a adopté une |oi désignant un onbudsman (en croate,
pucki pravobranitelj, ou "défenseur des droits du peuple"). L’ onbudsman qui
selon la loi, doit étre une personne réputée pour son engagenment personne
dans | e dormaine des droits de |’ honme, dispose d’ une

i berté considérabl e pour enquéter sur |les allégations de violation des
droits de |"homme. Il s'agit, selon la loi, d une charge indépendante a
assuner en tenant conpte a la fois de la | égislation croate et des
obligations internationales du pays. L' onbudsnman est habilité a recevoir des
pl ai ntes de particuliers, a accés a tous |les docunents officiels et peut
engager des poursuites au pénal et des actions disciplinaires mais sa charge
ne lui confére pas |le pouvoir de prendre des décisions contraignantes.

117. Le Rapporteur spécial a déja exprinm |les préoccupations que | ui
inspirait le bilan des activités de |’ onmbudsman en Croatie ' Le prenier
nommé en 1993, n'aurait pas été trés efficace. Un nouveau avait été nome

en juin 1996. Le Gouvernenent croate a inforné | e Rapporteur spécial que |les
services de |’ onbudsman allaient bientét étre renforcés, que |le nonbre de ses
assistants passerait de 3 a 20 et que cela lui pernmettrait d étre représenté
dans chacun des contés du pays.

4. Citoyenneté

118. Comme il a été noté plus haut, |’ accés effectif a la citoyenneté est
une condition préal abl e pour pouvoir bénéficier pleinement de |la protection
de |'Etat, y conpris de la protection des droits reconnus aux mnorités.
Lors de la dissolution dun Etat, les mnorités de |’ Etat successeur peuvent
se trouver aux prises avec des difficultés inhabituelles en matiére de
citoyenneté. Cest ce qui s est produit en Croatie, ainsi qu’ en ténpignent
les informati ons recueillies.

119. La loi sur la citoyenneté a été adoptée par le Parlenent croate en
1991. Le Rapporteur spécial a appris que des personnes résidant en Croatie et
appartenant & des groupes minoritaires, en particulier des Serbes, avaient eu

Commi ssi on européenne pour | a dénocratie par le droit (Conmission de
Veni se), "Rapport sur |’ application de la Loi constitutionnelle sur les droits
de |"homme et les libertés et sur les droits des comunautés et mnorités
et hni ques dans | a République de Croatie" (CDL(96)26) (Strasbourg,
24 mai 1996).

"bid., par. 9.
2\oir par exenple E/CN. 4/1994/110 (21 février 1994).
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des difficultés & obtenir la citoyenneté a laquelle ils avaient apparemment
droit. Les probl énes étaient venus en partie d une disposition de la loi qu
stipulait que, pour obtenir la citoyenneté, il fallait, entre autres, que

| e postulant "soit attaché au systéne juridique et aux coutunes en vigueur
dans | a République de Croatie et accepte la culture croate" (art. 8). Selon
|"article 26, le Mnistére de |'intérieur pouvait refuser d accorder |a
citoyenneté s’il était d avis que |'intérét de |a République |’ exigeait.

Le Rapporteur spécial a recu des informations selon |esquelles |a citoyenneté
a ainsi été refusée & des Serbes de Croatie sans autre explication

120. La question de |’acquisition de la nationalité a pris un caractére

d’ urgence particuliéere pour |es personnes résidant dans |es anciens secteurs
et qui, sous |le régine serbe de facto, n'ont jamais eu |’ occasion de déposer
une demande. La Croatie a nmintenant ouvert des bureaux dans |es anciens
secteurs Quest, Nord et Sud, pour donner suite aux demandes de naturalisation
ainsi qu’ aux denmandes d’ avantages soci aux; avec |’ aide de |’ ATNUSO, elle a
entrepris de nmettre au point des nesures anal ogues a |’intention des
personnes résidant dans |’ ancien secteur Est. Le Rapporteur spécial a appris
qu' en certains endroits |la procédure concernant |es demandes de
naturalisation et |a reconnaissance de droits se déroulait sans heurts,
tandi s que dans d’ autres | es demandes émanant de Serbes de Croatie

senbl ai ent bl oquées. D aprés les infornmations recues, notament en provenance
des anciens secteurs Nord et Sud, des Serbes s’ étaient heurtés a de

| "hostilité et a un manque de coopération de |la part des fonctionnaires des
adm ni strations |ocal es qui s’ occupaient de | eur dossier

121. Des probl émes se sont posés aussi pour des personnes, nusul manes

not amment, qui résidaient en Croatie avant |la guerre, a la frontieére, preées
de Velika Kladusa en Bosni e- Herzégovine, et qui s’ étaient réfugi és a Velika
Kl adusa pendant | es quatre années qu’ avai ent duré les hostilités. Parce
gu' el les avaient quitté la Croatie, on leur avait refusé la citoyenneté a

| eur retour.

122. Un gros probl énme de citoyenneté se pose pour |les plus de

200 000 réfugi és serbes de Croatie qui résident mai ntenant dans |a République
fédérative de Yougosl avi e. Beaucoup, parm ceux qui voudraient retourner en
Croatie, peuvent | égitinenent revendiquer |la citoyenneté nais n’ ont aucun
nmoyen de prouver qu'ils y ont droit dans |les circonstances actuelles, ce qu

I es met dans une situation difficile et fait d eux en réalité des apatrides.
Jusqu’ a présent, la Croatie n’a pas trouvé |l e noyen de résoudre | e probléne
de mani ére satisfaisante; bien au contraire, elle a utilisé |’ absence de ces
personnes du territoire croate pour justifier sa décision de suspendre |es

di spositions constitutionnelles relatives aux droits de la mnorité serbe.

On peut conparer la situation de ces Serbes de Croatie avec celle des Croates
expatriés qui, nméne s'ils n ont aucunenment |’intention pour |e nonent de
retourner en Croatie, peuvent acquérir la citoyenneté croate a |’ étranger et
étre autorisés, conforménent a la loi, a voter lors des élections croates.

C. La situation des Serbes se trouvant actuellenment en Croatie

1. Sécurité personnelle

123. En Croatie, la situation des Serbes qui sont toujours dans |es anciens
secteurs Quest, Nord et Sud est |’une des plus préoccupantes en ce qu
concerne les droits de |’ home. Le Rapporteur spécial a décrit de naniére
détaill ée dans ses rapports antérieurs de quelle facon les droits de |’ homme
des Serbes de Croatie avaient été systénmatiquenent viol és dans ces régions
apres les opérations mlitaires "Eclair" et "Tenpéte" de |’ année derniére,

| e Gouvernenment croate s’ étant révél é i ncapabl e de prendre des nesures de
protection efficaces . De hauts fonctionnaires des Nations Unies ont estimé

BVoir A/ 50/ 727-S/ 1995/ 933, annexe (7 novenbre 1995); E/ CN. 4/1996/63
(14 mars 1996).
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qu'il y avait eu au nmoins 150 assassinats et 5 000 incendies crimnels dans
| es semmines qui avaient suivi |les opérations mlitaires. Des observateurs

i nternationaux ont attribué le climt d' anarchie qui avait prévalu en partie
au fait qu'il n'y avait pas de forces de police professionnelles suffisantes
dans | a région

124. Dans une lettre datée du 22 ao(t 1996, adressée au Président de la
Conmi ssion des droits de |'homme, | e Rapporteur spécial a fait part de ses
derni éres inpressions sur la mssion qu elle avait effectuée dans |es anciens
secteurs Nord et Sud au début du nois. Elle disait notamment

“Mal heur eusement, il est évident, un an aprés |'opération Tenpéte,

que les autorités croates n' assurent toujours pas conme il convient

| a sécurité des résidents des anciens secteurs Nord et Sud. Au cours
de ma mission, j'ai appris qu'il y avait eu récemment de nonbreux cas
de pillage, d'incendie volontaire et de harcél enent dans |a région et
que | a plupart des victines étaient des Serbes de Croatie. Il y a en
outre un nouveau probl ene al armant, celui des attaques a |a bonbe qu
ont fait au noins trois norts. J' ai rencontré une fenme qui nia raconté
qu' elle et son mari avaient été griévenent blessés, par |'explosion

d' un engin, le 24 mai 1996, au nonent ou ils pénétraient dans |eur

mai son, prés de Korenica. Elle avait eu un bras cassé et de nonbreuses
bl essures graves provoquées par des éclats d' obus tandis que son mari,
qui était toujours a |'hépital, avait eu |l es deux janbes cassées..

Monsi eur le Président, |la persistance de |'insécurité dans |es anciens
secteurs Nord et Sud, si longtenps aprés |les opérations mlitaires de
|'"été dernier, manene a conclure que les autorités croates ne sont
apparemment pas désireuses de prendre de fernes nesures préventives
pour garantir la sécurité des résidents |ocaux. Je suis vivenent

pr éoccupée par cette situation pour de nonbreuses raisons, |’'une

d entre elles étant |’ effet qu' elle risque d avoir sur |a décision des
Serbes de Croatie qui envisagent de rester dans la région ou d'vy
retourner...".

125. Le Mnistre croate des affaires étrangéres a répondu aux observations
du Rapporteur spécial concernant |les incidents violents qui s'étaient
produits, dans une lettre qu' il a adressée en septenbre 1996 au Prési dent

de la Conmi ssion des droits de |'homme et dans laquelle il écrivait notamment
ce qui suit

"Afin de maintenir |'ordre dans les territoires libérés, le
Gouvernenent de Croatie a pris a ce jour d'inportantes nmesures visant a
assurer la sécurité de la population vivant dans ces régions, et

consi stant notanment a dépl oyer des forces de police suppl énentaires.
Ces nesures ne peuvent étre mses en doute nalgré le petit nonbre

d' incidents regrettables qu'a nentionnés | e Rapporteur spécial dans sa
lettre.

Pl usi eurs probl énes se sont posés au départ par suite du nonbre
i nsuffisant d' agents de la force publique dans ces régions mais |a
situation a cet égard s'est maintenant consi dérabl enent angli orée.

D ailleurs, le Secrétaire général, |e Haut Conmi ssaire aux droits de
" homme et | e Rapporteur spécial |ui-nménme ont reconnu, dans plusieurs
rapports, que la Croatie avait fait des efforts dont il y avait lieu de

se féliciter".

126. Cependant, en dépit des nesures que | e gouvernenent dit avoir prises,
de violents incidents, dont des Serbes de Croatie ont été victinmes dans

| es anci ens secteurs, ont continué d étre rapportés, et ce jusqu'en

septenbre 1996. Par exenple, un couple de nationalité nixte (serbe et

croate) a été tué et |leur mmison incendiée lors d' une attaque dans le village
de Bukovica (ancien secteur Nord), le 11 septenbre 1996. Le 2 septenbre,

“Voir par exenple S/1996/456 (21 juin 1996); S/ 1996/109
(14 février 1996).
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une femme serbe a été attaquée par trois pillards a Marici (ancien secteur
Sud) alors qu'elle essayait de | es enpécher d' enporter |es

tuiles du toit de sa nmison. Les hommes |lui ont |ancé des pierres et ont tiré
sur elle tandis qu' elle s'enfuyait.

127. Le Rapporteur spécial a noté d' autres points préoccupants concer nant

| es Serbes en Croatie, notammrent |a question des droits de propriété. Lors de
sa mssion en ao(t 1996, elle a entendu parler de nonbreux cas de Serbes de
Croatie qui, voulant rentrer chez eux dans |es anciens secteurs, n'avaient pu
reprendre possession de |eurs nmisons parce qu' elles étaient occupées par des
réfugi és croates, venus pour |la plupart de Bosnie-Herzégovi ne. Le Rapporteur
spécial estime que |es réfugi és ne sont pas a bl amer pour cette situation

mais il est clair que les autorités croates doivent prendre des mesures
fermes pour garantir les droits de propriété des Serbes dans |es anciens
secteurs. Comme il a déja été souligné plus haut, il est égal ement

préoccupant que |les Serbes de Croatie aient des difficultés a obtenir les
papi ers nécessaires pour pouvoir bénéficier des prestations sociales.
Toutefois, il convient de faire remarquer au crédit du Gouvernement croate
qu'il a pris des nesures positives, en coopération avec des organisations
i nternational es, pour alléger |les souffrances des Serbes de Croatie qu
résident toujours dans |es anciens secteurs Quest, Nord et Sud et parm

| esquels il y a beaucoup de personnes &agées.

128. Le succes ou |’ échec des nesures prises par la Croatie pour créer des
conditions acceptables de sécurité et de dignité pour les nenbres de la
popul ati on serbe dans |es anciens secteurs se nesurera finalement au nonbre
de réfugi és serbes, parmi |les 150 000 a 200 000 qui sont actuel | enent

en République fédérative de Yougoslavie, qui auront la possibilité et le
désir de rentrer chez eux. Au 12 octobre 1996, d aprés les informations
fournies par |le Gouvernenent croate, | autorisation de rentrer en Croatie
avait été accordée a quel que 12 000 réfugiés; il s’ agissait pour |la plupart
de personnes qui avaient pu fournir la preuve de leur nationalité ou qu
étai ent concernées par |la procédure de réunion de fanille. Cependant, lors
d’ une m ssion effectuée en aolt 1996 dans |es anciens secteurs nord et sud,
| e Rapporteur spécial a constaté que noins de 2 000 de ces réfugi és avai ent
ef fectivenent regagné leur lieu de résidence dans | es secteurs.

129. Dans les rapports qu' elle a publiés depuis 1993, |e Rapporteur spécia
a décrit les probl énes rencontrés par |es nenbres de |a popul ation serbe

de Croatie en différents endroits du pays. Elle a nmentionné notament |es
assassi nats comi s apparenmment pour des raisons de nationalité, comme ceux
dont avaient été victinmes la fanille Zec en 1991, a Zagreb, et des personnes,
dont on soupconnait qu'elles étaient serbes, a la caserne de Lora a Split

en 1992 % et que les autorités n’avaient pas élucidés. Le Rapporteur

spécial a donné beaucoup d informations sur |es expul sions violentes, de

bi ens i mobiliers appartenant a |’ Etat, dont des Serbes, |la plupart du tenps,
avai ent été victines généralement sans qu’'il y ait eu réparation par la voie
judiciaire, ainsi que sur la discrinination dans |e domaine de |’ enploi *.

Il v a eu aussi des cas d'incitation a la haine fondée sur la nationalité
dans des décl arations publiques sans qu’ aient été prises apparenmrent |es
mesures judiciaires qui s'inposaient .

130. La question d une éducation qui tienne conpte de la culture des Serbes,
conforménent aux obligations juridiques nationales et internationales
contractées par la Croatie, a posé probléne en Croatie. Peu de nmesures ont
été prises a cet égard pendant les hostilités entre | e gouvernenent et

*Voir A/ 49/ 641-S/ 1994/ 1252 (4 novenbre 1994).

% bid. Voir égal enent, par exenple, E/ CN 4/1004/110 (21 février 1994) et
E/ CN. 4/ 1995/ 57 (16 janvier 1995).

"oir, par exenple, E/CN. 4/1995/54 et Corr.1 ("Rapport spécial sur les
médi as") (13 décenbre 1994).
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e "RSK". Des programmes éducatifs sur la culture religieuse serbe ont été
proposés en certains endroits, notanmment a Pula, a Rjeka et a Gorski Kotar
Cependant, les références a |'histoire, ala littérature et a la culture
serbe ont disparu, dit-on, d un grand nonmbre de programres scol aires et

| " al phabet cyrillique, qui a toujours été utilisé par |les Serbes, n’ est pas
ensei gné. Actuellenent, |les Serbes en Croatie manquent toujours de manuel s
spéci ali sés sur leur langue, leur culture et leur histoire. Toutefois, cela
fait plusieurs années que |’ association culturelle serbe Prosvjeta travaille
avec le Mnistéere croate de |’ éducation et des sports a la mse au point d un
progranmme d’ ensei gnenment pour |les écoles él émentaires. Le 23 septenbre 1996,
le Mnistere a décidé d' appliquer |es reconmandati ons de Prosvjeta concernant
|"of fre de programmes éducatifs spéciaux a |’intention des étudi ants serbes
de Croatie. Le Rapporteur spécial signale en outre que des cours d été ont
été organi sés en aol(t 1996 a Peroj par le Mnistére de |’ éducation, en
coopération avec Prosvjeta, a |’'intention de quel que 57 enfants serbes.

2. Perspectives d avenir pour |a communauté serbe

131. Il y a dans la région de Corski Kotar, dans la partie occidentale

du pays, entre Zagreb et Rijeka, des conmunautés serbes et croates qu
cohabitent dans la paix et |la coopération; c’'est un exenple qui est source

d espoir pour |'avenir. Malgré les conflits qui ont éclaté entre Croates et
Serbes a quel ques kilonetres de la, les gens de cette région ont progressé
sur une voi e de respect nutuel depuis la déclaration d' indépendance de |a
Croatie. Les Serbes qui, dans certaines régions, sont nmgjoritaires, jouissent
d’ une représentation proportionnelle dans | es organes de |’ adm nistration

| ocal e et détiennent une proportion rai sonnable des enplois |ocaux.

Une antenne locale de Prosvjeta a été créée et a |l’'intention de travailler

a pronouvoir |’identité culturelle serbe dans le cadre de la |égislation
croate.

132. Il faut espérer que les grandes initiatives qui ont été prises au cours

de | année écoul ée, notamment |a signature en décenbre 1995 de |’ Accord
fondanental concernant la région de la Slavonie orientale, de |a Baranja et
du Srem occidental ainsi que celle, en aolt 1996, de |’ Accord sur |a
normal i sation des relations entre |a République de Croatie et |a République
fédérative de Yougoslavie, se traduiront par un respect accru des droits de
| a popul ation serbe de Croatie. Le deuxi éne accord contient des engagenents
i nportants, y conpris |’'engagenent pris par les parties, a l’article 8,

de garantir aux Serbes et aux Monténégrins dans |a République de Croatie

ai nsi qu’ aux Croates dans |a République fédérative de Yougoslavie |a

joui ssance de tous les droits qui |eur sont reconnus en droit international

D. La situation d autres mnorités en Croatie

133. Le recensenent de 1991 a révél é qu en dehors de la mnorité serbe,
les minorités les plus inportantes, dont aucune ne conptait plus

de 50 000 personnes, étaient les mnorités nusul mane (43 000 personnes),
hongroi se (22 000 personnes), slovéne (22 000 personnes), italienne

(21 000 personnes) et tcheque (13 000 personnes).

134. D aprés la Loi constitutionnelle sur les droits de |’ homme, |es menbres
des comunaut és nminoritaires qui représentent noins de 8 % de |’ ensenbl e de

| a popul ation nationale sont autorisés a élire parnmi eux un total de cing
représentants a |l a Chanbre des députés du Parlenent croate. La loi stipule
par ailleurs que les nminorités peuvent étre représentées dans |les

adm ni strations |locales, |le nonbre des représentants étant proportionnel a

| eur inportance nunérique par rapport a |la population |ocale.

135. Les Musul mans, qui constituent |e deuxi énme groupe minoritaire

de Croatie, senblent, en dépit de |eur nonbre, avoir été privés de tous leurs
droits. Sur les cing représentants de groupes mnoritaires représentant noins
de 8 % de | a population qui siegent actuell enent au Parl enent, aucun n’est
nmusul man, ce qui | aisse ce groupe sans représentation politique. Les

probl émes rencontrés par |es Miusul nans en ce qui concerne |’ acquisition de la
citoyenneté croate ont déja été nentionnés plus haut; |e Rapporteur spécia

a égal enent recu des informations selon lesquelles ils seraient victinmes de
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di scrimnation dans | e domaine de |’enploi. Sur le plan culturel, la
comunaut € nusul mane s’ est efforcée de préserver son identité, par le biais
notamment d’ activités organi sées par |a nbsquée de Zagreb et |a société
culturelle Preporod.

136. Les Italiens, qui sont environ 200 000, représentent 10 % de |a

popul ation locale sur la péninsule d Istrie a |’extréne ouest de la Croatie.
La mnorité italienne a formé des partis politiques actifs et exerce une

i nfl uence non négligeable au niveau local, en Istrie. Toutefois, il y a eu
quel ques tensions avec | e Gouvernenment de Zagreb au sujet de |’ étendue de

| "autononie de la région. En février 1995, la Cour constitutionnelle a
annul € 18 des 36 dispositions du Statut du conté d' Istrie, dont certaines
portaient sur |'utilisation des |angues, estimant que | es questions dont
elles faisaient |’'objet n’étaient pas du ressort d une adm nistration |ocale.
Il y a eu aussi des désaccords au sujet du contrdle sur les recettes fiscales
| ocal es.

137. La minorité italienne a élaboré des programres pour |a préservation de
son identité culturelle, notamment dans |e donmmi ne de |’ éducation. Les neédi as
| ocaux traitent aussi de nani ére efficace de questions qui intéressent |a
mnorité italienne. D aprées |e gouvernenent, un accord bilatéral avec
["Italie concernant la protection de cette mnorité doit étre ratifié

prochai nenent .

138. Dans |le dormaine culturel, la loi croate contient de nombreuses

di spositions relatives a la pronotion de |’'identité des minorités nationales.
Sel on | e gouvernenent, |es écoles que fréquentent | es enfants des groupes
mnoritaires ont leurs propres progranmes d études en plus des progranmes
scol aires ordinaires, conforménent auxquels |’ histoire, |a géographie, |les
arts et la nusique sont enseignés dans | a | angue maternel |l e des él éves.

Des programmes scol aires spéciaux existent mmintenant a |’intention des
nmenbres des minorités italienne, hongroise, tchéque,

sl ovaque, ruthéne et ukrainienne. Le contenu précis des progranmes des

di fférentes écol es est décidé au niveau local par |es comunautés
mnoritaires elles-ménes, en consultation avec |es services |ocaux de

| éducation. La plupart des nanuels utilisés en Croatie sont traduits du
croate dans |les langues nminoritaires pour étre utilisées dans ces écol es.

139. Le gouvernenent a inforné | e Rapporteur spécial qu en 1995, |’ Union rom
de Croatie avait inprimé une série d études sur |’ éducation romen Croati e;
el l es constituaient |es tout prem ers ouvrages publiés sur ce sujet dans le
pays. En aolt 1995, des cours d' été a |I’'intention des enfants rons de Croatie
ont été organi sés avec |le concours du Mnistére de |’ éducation et des sports
et de |’ Union des associations rons de Croatie; 50 éléves du niveau primaire
y ont participé.

140. 11 existe de nonbreuses publications et émi ssions de radio dans |les

| angues des conmmunautés minoritaires et la télévision nationale diffuse de
tenps a autre des programmes sur ou pour |es conmunautés mnoritaires.

Des groupes culturels organi sent des mani festati ons un peu partout dans le
pays, y conpris des piéces de théatre et des concerts, dans différentes

| angues; bibliotheques et nusées sauvegardent et font connaitre | e patrinoine
cul turel

E. Conclusions et recommandati ons

141. Du fait des terribles conséquences de |la guerre en Croatie, le
gouvernenment a une responsabilité exceptionnelle pour ce qui est de prendre
des nesures énergi ques pour pronouvoir les droits des Serbes de Croatie.

Mal heur eusement, s’il a pris quel ques nesures positives, il a égalenment fait
de grands pas en arriére. La Croatie devrait agir sans délai pour rétablir

| es dispositions constitutionnelles qui ont été suspendues, entre autres
parce que, parm |es bénéficiaires de la |loi, beaucoup sont des personnes qu
ont droit a la citoyenneté croate et qui sont actuell enent réfugi ées en
Républ i que fédérative de Yougosl avi e.
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142. Bien que |le gouvernenent ait dit avoir pris des nesures énergi ques pour
garantir des conditions de sécurité suffisantes aux Serbes demeurés dans |es
anci ens secteurs, |la persistance des violations et des actes illégaux dont
font état des ténoignages nontre que ces nesures sont insuffisantes.

Les informati ons selon | esquelles | es Serbes ne peuvent obtenir de papiers

en vue d acquérir la citoyenneté ou sont victines de discrimnation dans |le
donai ne de |’ enploi, entre autres probl énes, anenent a conclure qu'ils ont

ef fectivenent souffert d une érosion de |leur statut juridique avec |’ adoption
de la Constitution croate de 1991

143. La guerre civile en Croatie a été |l a cause d’'indescriptibles
souffrances pour les citoyens croates, qu' ils soient Serbes ou Croates. |

faut absol ument que | es deux peupl es saisissent |’'occasion que leur offre |la
pai x pour réévaluer leurs relations. Les Serbes doivent accepter de

s’ adresser aux structures juridiques de |’'Etat croate pour obtenir le
redressement de leurs torts et | e Gouvernenent croate doit faire en sorte que
ces structures fonctionnent efficacement et de nani ére inpartiale. Le
gouvernenent doit en outre saisir |’ occasion que lui offre |’ Accord récent
sur la normalisation des relations avec | a République fédérative de

Yougosl avi e pour faciliter le retour en Croatie des Serbes pouvant
| égiti menent prétendre a la citoyenneté croate, ainsi qu il a dit au
Rapporteur spécial qu'il le ferait.

144. Les droits des comunautés et minorités ethniques et nationales

en Croatie sont garantis par diverses dispositions du droit national et

i nternational. Des préoccupations ont été exprinées quant a |’ application de
ces dispositions. Le Rapporteur spécial a donc trouvé que les initiatives
prises par les autorités en vue de pronmouvoir un progranme d’ études spécia
pour | es Serbes de Croatie, en coopération avec |’association culturelle
Prosvj eta, étaient encourageantes.

145. Afin de renforcer |la paix entre |les groupes nationaux, des nesures de
confiance nmettant |’ accent sur la vie communautaire devraient étre prises.
Le Rapporteur spécial se félicite de la mise en oeuvre de divers projets de
dével oppenent et projets socio-économ ques visant a supprimer |les barriéres
entre les Croates et les autres groupes de Croatie. Elle insiste sur la
responsabilité des dirigeants des différents groupes pour ce qui est de
promouvoir des relations interethni ques harnoni euses.

V. CONCLUSI ONS ET RECOVVANDATI ONS GENERALES

146. La protection des droits des minorités ne constitue que |’une des
nonbreuses obligations en natiére de droits de |'homme qui inconbent tant a

| a République fédérative de Yougoslavie qu a | a République croate. La
question des droits des mnorités est toutefois particuliérenent pertinente
en ce qui concerne |’anci enne Yougosl avie. Les relations nouvenent ées qu’ ont
eues | es groupes nationaux et |es gouvernenents chargés de |eur bien-étre ont
été |’ une des causes de la guerre qui a dévasté la région entre 1991 et 1995.
Il est clair que le naintien de |a paix dépendra dans une | arge nesure des
progrés que feront |es pays de |la région dans ce dommi ne sensible. Si les
probl émes que connai ssent les mnorités ne sont pas résolus, en particulier
les mnorités des entités de Bosni e-Herzégovine, les conflits risquent de
reprendre

147. L’ Accord sur la nornalisation des relations entre | a République

de Croatie et la République fédérative de Yougoslavie, signé a Bel grade

e 23 aolt 1996, n’inpose a aucune des parties, en ce qui concerne les droits
des mnorités, d obligations qu' elles n’avai ent déja. Cependant, |’ Accord
représente une initiative politique inportante qui peut se traduire par une
amélioration de la situation des populations mnoritaires dans |es deux pays.
Les gouvernenents devraient étre encouragés a poursuivre dans |le sens des
efforts qu'ils ont déja faits.

148. Les organi sations international es peuvent étre d un concours treées utile
pour |es pays qui entreprennent de pronouvoir |e respect des droits de
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| " homme sur leur territoire. La République de Croatie a toujours coopéré de
mani ére constructive avec des entités internationales, y conpris le
Rapporteur spécial et |le bureau du Haut Conmi ssaire aux droits de |’ home.
Son acceptation récente d une mission de |’ OSCE, qui se penchera tout
particulieéerenment sur la question des droits des mnorités, en est une
nouvel | e preuve.

149. Le Rapporteur spécial se félicite que |a République fédérative

de Yougosl avie ait accepté en février 1996 qu un bureau du Haut Conm ssaire
aux droits de |’ homme soit ouvert a Belgrade. Ce bureau est actuell enment
conposé de trois personnes. Le Rapporteur spécial est d avis qu' en se
nontrant di sposée a envi sager d’ autoriser une présence internationale plus

i nportante sur son territoire, pour des activités de suivi et de conseil, la
Républ i que fédérative de Yougosl avie contribuerait a apaiser |es tensions.
Ell e pense en particulier que la présence de contrdl eurs internationaux au
Kosovo et dans |la région du Sandjak pourrait avoir des effets bénéfiques.
El |l e demande en outre instamrent au Gouvernenment de | a République fédérative
de Yougosl avi e d’ envi sager de créer un necani snme de nediation - de nommer un
onmbudsman par exenple - au niveau national pour faciliter la résolution des
probl émes dans | e donmmi ne des droits de |”homme, y conpris |es probléenes qu
ont trait aux droits des minorités.

150. La pronotion des valeurs par le biais de |’ éducation a une inportance
fondanental e pour faire avancer les droits de |’ honmme dans |a société en
général . C est pourquoi |e Rapporteur spécial |ance de nouveau un appel pour
gque des cours sur les droits de |’ honme soient inclus dans |es progranmes

d’ étude sur |’ ensenble du territoire de |’ anci enne Yougosl avi e.

151. Les organisations non gouvernenental es | ocal es conptent parm |es
agents du changenent social |les plus inportants. Partout en ex-Yougosl avie,

y conpris en Croatie et dans |a République fédérative de Yougosl avie, les

or gani sati ons non gouvernenental es ont joué un ro6le extrénenment inportant
pour éclaircir |les probl énes et rapprocher |les peuples. Leurs efforts
méritent d’ étre résolunent soutenus par |a conmunauté internationale. Le
Rapporteur spécial a a |’esprit de nonbreuses ressources qui pourraient étre
utiles aux organi sations non gouvernenental es, comme par exenple |es services
d’ experts en mati ére de coopération technique du bureau du Haut Conmm ssaire
aux droits de |I’homme ou | e programme de nesures de confiance, élaboré par le
Conseil de |’ Europe. |l faut espérer que ces ressources pourront étre m ses
en oeuvre pour promouvoir a la fois les droits des mnorités et les droits de
| " horme en général de tous |es peuples de la région

152. Ainsi qu il a été noté au début du présent rapport spécial, |a question
des droits des nminorités revét une inportance cruciale pour |’ ensenble du
territoire sur lequel porte I e mandat du Rapporteur spécial. La situation des
m norités dans |a République fédérative de Yougosl avie est indissociable de
celle qui existe en Croatie et dans les autres pays de |la région. Par

exenple, si |’attention a été portée sur la situation des Al banais de souche
dans | a République fédérative de Yougoslavie, |e Rapporteur spécial est bien
conscient qu'il y aun lien entre leur situation et celle des Al banais de
souche dans |’ ex- Républi que yougosl ave de Macédoine. Et d ailleurs, |’un des
él énments qui |'aincitée a établir le présent rapport a été la recomuandation
que lui avait faite | e Président de |’ ex-République yougosl ave de Macédoi ne
d’ exam ner cette question. Le Rapporteur spécial a |l’intention de continuer a

étudier la situation des mnorités dans |’ ensenble du territoire sur |eque
porte son mandat et elle espére que ce prenier rapport contribuera utilenent
a éclaircir cette question extrénenent inportante



