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I NTRODUCCI ON

1. Las causas del conflicto que ha asolado | a ex Yugoslavia durante | os
ultinmos cinco afios son conpl ejas. Anbiciones personal es, lucha por |os
recursos, agravios histéricos, propaganda, etc., son factores que provocaron
una | ucha que ha originado |as violaciones mas escandal osas de | os derechos
humanos regi stradas en Europa en casi 50 afios. Pero una causa de esa guerra
causada por miltiples factores es absolutamente clara: el fracaso de |os
anteriores dirigentes politicos de Yugoslavia en |o que se refiere a gobernar
a pobl aci ones que no conparten |la nacionalidad, la etnia, lareligién o e

i di oma del principal grupo donminante de su regi 6n. Estas pobl aci ones de
nmenor tamafio, que en el presente informe se denonmi nan “ninorias”, han
mani f estado de forma persistente resentimentos, medo y célera en | o que se
refiere a las politicas de | os gobiernos de la regi 6n que, a su juicio, no
han respetado el derecho de todas |as personas a expresar y mantener su
entidad colectiva. Las aspiraciones de las ninorias y |las reacciones de |os
gobi ernos a este respecto han provocado gran parte de la violencia y muchas
de | as violaciones de | os derechos humanos que se han regi strado en |os
ultinos afios en el territorio de la ex Yugoslavia.

2. Los gobiernos de la regi 6n en respuesta a |l a acusaci 6n de que intentan
conseguir el predominio de un grupo étnico sobre | os denmhs, o incluso
est abl ecer Estados étnicanente "puros”, afirnman haber adoptado gran vari edad
de nedidas juridicas para garantizar |os derechos de las nminorias. Entre
esas nedi das cabe citar las de tipo constitucional y otras nedi das

| egi slativas internas, asi conpb |a adhesion a diversos instrunentos

i nternaci onal es. No obstante, no han servido para cal mar de forma
significativa encendi dos sentimentos ni dismnuido |la sienpre presente
anenaza de conflicto. Se sigue acusando a | os gobiernos de marginalizar o
reprimr a |las poblaciones mnoritarias e incluso de intentar directamente
expul sarlas de los territorios de |os respectivos Estados. Cono ninino,
puede |l egarse a la conclusién de que en toda la regi 6n |la participaci 6n de
| as pobl aciones nminoritarias en | os asuntos publicos y su acceso a nuchas de
| as ventajas que ofrece | a posesion de |a ciudadania es nuy escaso. A veces
la | ey no proporciona oportuni dades adecuadas para que |las mnorias ejerzan
pl enanente sus derechos, y otras veces la ley no se cunple, se aplica de
manera equi vocada o se pasa por alto. Anbas situaci ones han hecho que
continlde existiendo una el evada tensio6n

3. La Rel atora Especial encargada de evaluar |la situaci 6n de | os derechos
humanos en el territorio de la ex Yugoslavia ha prestado especial atencioén a
la cuestion de las mnorias desde que ocupd este puesto en septienbre

de 1995. El afio pasado visitd nuchas regiones, municipios e incluso barrios
en los que |a poblacio6n |local predom nante pertenece a un grupo nacional o
étnico distinto del que controla, de jure o de facto, el territorio
circundante. El dolor y la incertidunbre de |as personas que encontrd en
esos lugares son inolvidables. Si |la seguridad es una de |as bases sobre | as
gue se fundanentan | os derechos hunanos, en muchas partes de |a ex Yugosl avia
las mnorias carecen incluso de un fundanento en el que basar su vida.
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4. La Rel atora Especial que considera actual nente una de | as necesi dades mas
urgentes en materia de derechos humanos en el territorio abarcado por su
nmandato es | a proteccion de las mnorias y por ello presenta este inforne.
Este no constituye un exanen exhaustivo de |la situaci 6n de las mnorias en
todo el territorio abarcado por el mandato de |la Relatora Especial. Cabe
observar incluso que en uno de esos paises, Bosnia y Herzegovina, |a palabra
“mnoria” resulta nuy insatisfactoria ya que ningun grupo naci onal constituye
una mayoria de |a poblaci 6on del Estado. Por consiguiente, ha decidido evitar
un analisis pornenorizado de |as nunerosas y conplicadas situaciones en que
una pobl aci 6n se encuentra subordi nada de al guna forma a un grupo veci no nmas
nuneroso. Por el contrario, el inforne se centra en dos paises dom nados por

personas de un grupo nacional: |a Republica Federativa de Yugosl avi a,
pobl ada princi pal nrente por serbios, y |la Republica de Croaci a,
predom nantemente croata. A juicio de la Relatora Especial, |os enfoques de

| a Republica Federativa de Yugoslavia y de Croacia con respecto a | as
cuestiones relativas a las mnorias tienen una inportancia prinordial no sélo
para | a seguridad de | as poblaciones nmnoritarias de esos paises sino tanbién
para | os derechos humanos de todas |as personas que viven en la regién, y
para el mantenimento de |a paz.

5. El informe se basa en gran nedida en | as observaci ones personales de |a
propi a Rel atora Especial durante sus visitas a la regi 6n. Desde que fue
nonbrada hace un afio, |l a Rel atora Especial ha efectuado nueve ni siones en e
territorio abarcado y, conp se ha sefial ado anteriornmente, ha pasado al gun

ti empo en nuchas zonas que tienen pobl aciones mnoritarias. Sus relaciones y
| as conclusiones a que |legd con notivo de esas visitas constituyen |a mayor
parte del infornme, el cual considera asimsnmo nedidas |egislativas

i nportantes, pronul gadas o que podrian pronul garse, para fonmentar |a
protecci 6n de | os derechos hunanos de las ninorias, asi conp iniciativas

pol iticas encami nadas a al canzar este misnmo fin. Tanbién se inform

det eni danment e acerca de hechos recientes inportantes, entre ellos casos de
graves vi ol aci ones de | os derechos humanos.

6. En el informe se toma en consideraci én el derecho internacional relativo
a los derechos de las minorias, integrado por diversos instrunentos, o parte
de ellos, entre los que cabe citar el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos ! el Pacto Internacional de Derechos Econdni cos, Sociales vy

Cul turales, |a Convenci 6n Internacional sobre la Elininacion de todas |as
Formas de Discrininacion Racial, |la Convenci én sobre | os Derechos del Nifio,

el Conveni o Europeo para | a Protecci 6n de | os Derechos Hunanos y de | as

Li bert ades Fundanentales y | a Declaraci én de | as Naci ones Uni das sobre | os
derechos de | as personas pertenecientes a nminorias nacionales o étnicas,
religiosas y |inglisticas, aprobada por |a Asanbl ea General en 1992.

La Rel atora Especial desea tanbi én recordar |as resol uci ones pertinentes de

I a Com si6n de Derechos Humanos y de | a Subconisi 6n de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccién a las Mnorias, asi conp los informes del Alto
Coni si onado para |las M norias Nacionales de |a Organizaci én para | a Seguridad
y | a Cooperaci 6n en Europa. La Relatora Especial desea destacar en
particular |a |labor constructiva del Gupo de Trabajo sobre las Mnorias de

| a Subconi si 6n, establecido en 1995, y ha tonmado nota especial de |as
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reconendaci ones de | a Subconisién sobre |la cuestién de |a protecci6n de |as
m norias presentada en 1993 por el mienbro de |a Subcom sién
Sr. Asbj grn Eide.

7. La Rel atora Especi al desea destacar su conprom so con | os principios,
consagrados en la Carta de | as Naci ones Uni das, de igual dad soberana de todos
| os Estados y de que su integridad territorial se vera libre de | a anenaza o
el uso de la fuerza. La Relatora Especial estéd convencida de que en interés
de |a paz es preciso respetar |las fronteras reconoci das internaci onal mente,
incluidas |as de | os paises de |la ex Yugoslavia. A su juicio, aunque |os

m enbros de | as pobl aci ones minoritarias poseen derechos inalienables,

t anbi én tienen obligaci ones sol etmes con respecto a | os Estados en que viven.
No obstante, es evidente que | os gobiernos del territorio de |a ex Yugoslavia
tienen | a responsabilidad inperativa de adoptar nuevas nedi das para fonentar

| a protecci6n de | os derechos de las ninorias, y asi convendria que |lo

hi ci eran aunque s6l o fuera para garantizar la integridad duradera de |as
fronteras de sus Estados.

8. En primer lugar, en el inforne se exam na brevenmente | a situaci 6n de |os
grupos nacionales en |l a ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, y
después se estudian a fondo | as situaciones en | a Republica Federativa de
Yugoslavia y |la Republica de Croacia. En todo el informe figuran
concl usi ones y reconendaci ones, y en su seccion final conclusiones y
recomendaci ones general es.

9. La Rel atora Especial no sélo expresa su agradecinmento a | os nunerosos

interlocutores citados a lo largo del infornme sino tanmbi én a | as autoridades
uni versitarias. Agradece asinsnmo |os estudios publicados, entre otros |os

del Grupo pro Derechos de las Mnorias 2 con sede en Londres.

I.  SITUACI ON DE LAS M NORI AS EN LA EX REPUBLI CA
SOCI ALI STA FEDERATI VA DE YUGOSLAVI A

10. Para entender nejor la situaci6n actual de |as poblaciones mnoritarias
en la ex Yugoslavia es Gtil recordar al gunos aspectos del singular y conplejo
enfoque de | a nacionalidad adoptado por el Estado predecesor en la regio6n, la
Republ i ca Socialista Federativa de Yugoslavia (RSFY). La identidad soberana
de | a RSFY se basaba en el federalisnb y en una concesio6n |iberal de
autonom a a | as republicas y provincias donde se concentraban geografi camente
| os diferentes grupos nacionales. La RSFY era una federaci 6n de republicas,
cada una de | as cual es (con excepci 6n de Bosnia y Herzegovi na) estaba pobl ada
predom nant ement e por personas de un solo grupo nacional. Estas republicas
eran Serbia (poblada sobre todo por serbios), Croacia (croatas), Macedonia
(macedoni os), Montenegro (nontenegrinos), Eslovenia (eslovenos) y Bosniay
Her zegovi na (donde no predom naba ni ngin grupo naci onal pero habia nuchos
nusul manes e i nportantes pobl aci ones de serbios y croatas). Ademas, |la
Republica Socialista de Serbia tenia dos “provincias auténomas” establ eci das
en parte porque en ellas vivian inportantes pobl aci ones no serbias. En e
norte estaba Voi vodina (una regi 6n de variada conposici 6n étnica que en 1991
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tenia una ligera nayoria serbia, pero tanbi én inportantes pobl aci ones
hingaras, croatas y de otras etnias), y en el sur Kosovo (con una gran
mayoria de poblaci 6n de origen al banés), que sin enbargo constituia una
mnoria en el contexto de |la Republica Socialista de Serbia en conjunto.

11. El articulo 1 de la Constituci6n de |a RSFY descri be el Estado “conp
conuni dad estatal de | os pueblos |ibrenmente unidos y la de sus republicas
soci al i stas, asi conmp de |as provincias autononmas socialistas de Voivodina y
de Kosovo”. La referencia a |los “pueblos” (narodi, en la version origina
serbocroata) y la relacién entre los “pueblos” y “sus republicas socialistas”
tiene especial inportancia. En |la RSFY | os pueblos son | os que tienen sus
propi as republicas, es decir, las republicas definidas por |os narodi que
constituian | a mayoria de sus pobl aci ones (serbios, croatas, eslovenos,
macedoni os y nontenegrinos) 3 La Constitucion |os distinguia de |as
“naci onal i dades” (narodnosti), constituidas en térm nos general es por |as
demas minorias que casi sienpre correspondian a |las nmayorias de | os Estados
veci nos (por ejenplo, hingaros, albaneses e italianos). Asimsno,

consi deraba que | os puebl os de la RSFY eran | os “puebl os constituyentes”,

m enbr os fundadores de | a Federaci 6n que tenian (o se consideraba que tenian)
det erm nadas ventajas en todo el territorio. Uno de |los principios basicos
de la Constitucion de | a RSFY destacaba el derecho de cada pueblo a |la

aut odet ermi naci 6n, conprendi do el derecho de secesi 6n. Las republicas de
cada puebl o tenian autoridad sustancial sobre nuchas cuestiones dentro de sus
fronteras, aunque esa autoridad no podia ejercerse contravini endo el derecho
federal. Cada una de |as republicas (asi conp de las provincias) tenia una
presi denci a, una asanblea legislativa, un sistema judicial y la facultad de
otorgar |la ciudadania de la repablica “

12. La excepcional condicioén juridica de | os pueblos de | a RSFY puede ayudar
a explicar las reacciones de al gunos nienbros de di chos pueblos que a raiz de
| a disolucion de | a RSFY se encontraron con una situaci 6n nmuy canbi ada.

Por ejenplo, los serbios de Croacia, que en virtud de la Constitucion de |la
Republ i ca Socialista de Croacia eran un “puebl o constituyente” de |la
Republica al misnm nivel que |los croatas, en virtud de | a nueva Constitucio6n
de |l a Republica de Croacia aprobada en 1991 se encontraron reuni dos con otros
grupos naci onal es en calidad de “otros pueblos y minorias”. Su reaccién fue
tratar de ejercer el derecho de secesi 6n nacional garantizado en |a
Constituci 6n de | a RSFY.

13. La expresion “mnorias nacional es” aparecia una sola vez en |la
Constituci 6n de |la RSFY para referirse fundanental mnente sélo a | os m enbros
de | os “puebl os constituyentes” que eran minorias en | os Estados vecinos.
La RSFY hi zo esfuerzos inportantes para fonentar |os derechos de esos
pueblos, y de las mnorias en general, nediante varias iniciativas

i nternacionales, entre ellas la presentaci 6n de un proyecto de decl araci 6n
sobre | os derechos de |as minorias nacionales, étnicas, linglisticas y
religiosas y adoptando |a postura de que el Acta Final de | a Conferencia
sobre | a Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa debia contener referencias a
las minorias °.
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14. La Constituci on de |a RSFY otorgaba igual dad de derechos a | os puebl os
que formaban parte de |a poblaci6on de |las “provincias auténonmas” -Voivodina y
Kosovo- asi conpb a otros grupos ninoritarios considerados “nacionali dades”.
Las personas pertenecientes a |las nacionalidades tenian “derecho a servirse
de su propia lengua y escritura en el ejercicio de sus derechos y deberes”
(art. 171). La discrimnacién por causa de |a nacionalidad (asi conmo de |a
raza, sexo, idiom, religio6n, educaci6n o condicié6n social) estaba prohibida.
La propaganda en favor de |a desigualdad nacional y la incitacién al odio y
la intol erancia nacional, racial o religiosa eran inconstitucionales y
puni bl es. Se garantizaba la libertad de religi6n a todos |os ciudadanos.

Se proclamd que las provincias eran “partes constituyentes” de |a Republica
Socialista de Serbia. Su influencia fue considerable a nivel federa

nedi ante su inclusioén en 6rganos de alto nivel, incluida |la Presidencia

f eder al

15. La RFSY se disgregd después de 40 afios de existencia cuando se procl and
| a i ndependenci a de | as Republicas de Croacia y de Eslovenia en 1991

Posteri ornmente se proclamaron i ndependi entes | a Republica de Bosnia y
Herzegovina y | a Republica de Macedonia. La Republica Federativa de
Yugosl avi a, conpuesta por |las restantes Republicas de Serbia y de Montenegro
estableci 6 un marco juridico diferente en 1992 al aprobarse una nueva
Constituci 6n. Dos afios antes, |a Republica Socialista de Serbia habia
alterado la condicio6n juridica de sus “partes constituyentes”, |as provincias
aut 6nonmas de Voivodina y de Kosovo, al reducir de manera inportante varios
aspectos de su autonomia. Asi, a principios del decenio de 1991 existia un
nuevo panoranma en el territorio de |la ex Yugoslavia.

16. El Acuerdo Marco Ceneral de Paz en Bosnia y Herzegovina (Acuerdo de
Dayton) y el Acuerdo Basico sobre |a regi 6n croata de Esl avonia oriental
Baranja y Srijemoccidental, anbos concertados a finales de 1995, han traido
la paz y una oportunidad para considerar con mas calnma |la cuestion de |la
protecci6n de las mnorias en todo el territorio de la ex Yugoslavia.

El Acuerdo sobre Normalizaci 6n de Rel aciones entre | a Republica Federativa de
Yugoslavia y |l a Republica de Croacia, firmado en Bel grado en agosto de 1996,
ha aunent ado consi derabl enente | as perspectivas innediatas en favor de |a
protecci 6n de las mnorias. Se espera fervientenmente que | os Estados

actual mente existentes en la regi 6n eviten el destino sufrido por |a RFSY.

1. SITUACI ON DE LAS M NORI AS EN LA REPUBLI CA
FEDERATI VA DE YUGOSLAVI A

A. Ant ecedentes

17. Después de un exanen general del marco juridico para |la proteccidon de |as
m norias en |la Republica Federativa de Yugoslavia (RFY), el presente estudio
examnara la situacién de las mnorias en el pais centrandose en | os grupos
mas inportantes. La situaci 6n denogréafica de |la RFY se describe brevenente
mas adel ante. La Relatora Especial ha tenido en cuenta |as informaci ones

reci bidas de | as autoridades oficiales durante sus m siones, asi com e



E/ CN. 4/ 1997/ 8
pagi na 8

“I'nfornme sobre la condicién juridica de las mnorias nacionales en |a
Republ i ca Federativa de Yugosl avia”, presentado en nmayo de 1996 por e

M ni stro Federal de Justicia. La Relatora Especial da las gracias a

numer osas organi zaci ones no gubernamental es | ocal es que | e han proporci onado
informaci6n y anélisis, entre ellas, en Belgrado, el Centro de Derecho
Humanitario, el Centro de Derechos Humanos de Bel grado, el Conité de Hel sink
de Derechos Humanos en Serbia y el Centro de Accién contra |la Guerra,;

en Podgorica, el Comité Montenegrino de Hel sinki para | os Derechos Humanos;
en Pristina, el Consejo para |a Defensa de | os Derechos Humanos y | as

Li bertades en Pristina; y en Novi Pazar, el Conité de Helsinki para |os

Der echos Humanos en Sandzak

18. La Republica Federal de Yugoslavia (RFY), conpuesta por |as Republicas de
Serbia y de Mntenegro, es una sociedad nultiétnica integrada por gran nunero
de grupos étnicos, nacionales y lingiisticos que han convivi do durante
siglos. Los datos denograficos del censo mas reciente indican que en 1991 | a
pobl aci 6n total del pais se elevaba a 9,8 nillones de personas, de |las cual es
el 67% eran serbios y nontenegrinos y el resto pertenecian a mas de 30 grupos
mnoritarios (el segundo grupo mas nuneroso era el de |os al baneses que
represent aban aproxi madanente el 17% de | a poblaci 6n ¢ segui dos por |os
hingaros con aproxi madanente el 3,5%. Los traslados de pobl aci 6n dentro y
fuera del pais registrados en los Gltinps cinco afios habian canbi ado al go
esos porcentajes. Entre esos traslados destaca la |l egada en 1995 de

entre 150.000 y 200. 000 refugi ados serbocroatas procedentes de Croacia, y la
marcha de mles de no serbios a partir de 1991 debido a las tensiones y la

vi ol encia rel aci onada con | os conflictos de Bosnia y Herzegovina y de
Croaci a.

19. En |la Republica de Serbia | os nmayores grupos minoritarios viven
princi pal mente en tres zonas. La gran mayoria de |os

aproxi madanente 1,5 mllones de habitantes de origen al banés se concentra en
I a provincia de Kosovo (Il amada por el Gobierno de |a RFY de Kosovo y

Met ohija) y otros viven en diversas zonas proéxi mas del sur de Serbia.

La mayoria de | os conponentes de la mnoria nusul mana, conmpuesta por

apr oxi madanent e 237. 000 personas (segln el censo de 1991) vive en |la zona
conoci da en general conp Sandzak (|l amada distrito de Raska por el Gobierno),
gue se extiende por el sureste de Serbia hacia el norte de Montenegro a |lo
largo de la frontera con Bosnia y Herzegovina. La provincia de Voivodina, en
el norte de |a Republica de Serbia, es la regi 6n de pobl aci 6n mas nezcl ada
del pais, con 26 grupos étnicos, nacionales o linguisticos. En |o que
respecta a | a Republica de Montenegro, hay pequefias comuni dades minoritarias
de al baneses y croatas, ademas de | os nusul manes de Sandzak

B. Normms juridicas nacionales e internacionales

1. Di sposi ci ones constitucional es

20. La protecci6on de |os derechos de las mnorias en |a Republica Federativa
de Yugosl avia se basa en |la Constituci 6n Federal de 1992 y |as constituciones
de |l as Republicas de Serbia y de Montenegro pronul gadas en 1990 y 1992,
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respecti vamente. El articulo 11 de la Constituci 6n Federal constituye |la

di sposi ci 6n fundanental sobre este temmn y garantiza a las mnorias el derecho
a conservar, desarrollar y expresar sus caracteristicas étnicas, culturales y
lingUisticas. Esta ley se conpleta con diversas nedidas en | as que se
definen derechos mas especifi cos.

21. Aunque el idioma oficial es el serbioy el alfabeto oficial el cirilico,
| os idiomas de |las minorias nacionales se utilizaran oficialnente con arreglo
a lo deternmnado por la ley (art. 15). La Constitucion garantiza |a igual dad
ante la ley sin discrimnaciones (art. 20), la libertad de religion (art. 43)
y el derecho de las nminorias a expresar y fonmentar su cultura e identidad
(art. 45). En virtud del articulo 46, las mnorias tienen derecho a la
educaci6on y la informaci 6n en su propio idioma, y el articulo 47 garantiza su
derecho a establ ecer instituciones y asociaciones culturales.

Los articulos 48 y 49 se refieren, respectivanente, al derecho de |as

m norias a mantener relaciones con sus conpatriotas del extranjeroy a
utilizar sus idionmas en sus tratos con | os 6rganos adninistrativos y |os
tribunales de justicia. Los articulos 38, 42 y 50 prohiben la incitacion a
odio étnico, racial o religioso

22. La Constitucion de 1990 de | a Republica de Serbia enfoca |as cuestiones
de las mnorias en gran nedida conp |a Constituci 6n Federal, destacando que
la no discrimnacién es |a base de |la igualdad de todos | os ciudadanos,

i ndependi entemente de su afiliacion étnica, religiosa o de otra indole.

La Constituci 6n de Montenegro de 1992 incluye al gunas otras disposiciones que
parecen requerir nedidas positivas por parte del CGobierno para proteger y
fomentar | os derechos de las mnorias. Por ejenplo, en el capitulo 5 la
Constitucion obliga a la Republica a, entre otras cosas, apoyar material nente
| as actividades culturales, educativas y religiosas de |las mnorias
nacionales y a garantizar la igualdad de representaci 6n en | os servicios
publicos y en la adm nistraci 6n | ocal y del Estado.

23. Tiene especial inportancia |la disposicion de |a Republica de Serbia en |la
gue se establece que | as zonas de Kosovo y Voi vodi na son “provincias

aut 6nonmas” dot adas de determ nadas estructuras politicas |locales y esferas de
conpetencia adm nistrativa prescritas por la ley. Ms adel ante se exam nan
por menori zadanent e al gunos aspectos de esta autononia, asi conp |as
consecuenci as de la dismnuci6n de |a autoridad provincial inpuesta por |la
Republica entre 1989 y 1991

2. Leqgi sl aci 6n naci ona

24. Aunque | os derechos de las minorias no se rigen por una sola |ley genera
a nivel federal o de | a Republica, esta cuestién figura en las |eyes
relativas a diferentes cuestiones, entre ellas |la educacié6n, la libertad de
asoci aci 6n, |os nedios de conunicacion y la utilizaciodn oficial de |os
idiomas. En la legislacion de la RFY y | as republicas que |la constituyen no
figura ninguna disposicion para el establecimento de una institucién de tipo
ombudsman para ocuparse de | as cuestiones de | os derechos de las ninorias o
de | os derechos humanos en general
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25. En virtud de la Ley de 1991 sobre el uso oficial de |l os idioms de
Serbia, en | as zonas habitadas por minorias sus idiomas seréan oficiales junto
con el serbio. Las corporaciones mnunicipales tienen que especificar

| egal nente qué idiomas mnoritarios seran oficiales en las diferentes
regiones. En |la Republica de Montenegro | as di sposiciones constitucional es
sobre los idiomas se aplican directamente sin que se especifiquen en ninguna
|l ey o decreto concreto. Se ha comunicado a |a Relatora Especial que e

Gobi erno federal esté preparando actual nente una | ey general sobre el uso de
los idiomas mnoritarios.

26. En virtud de la Ley de | a Republica de Serbia sobre educaci én prinaria

| os al umos pertenecientes a grupos mnoritarios tienen que recibir ensefianza
en su propio idioma en |as escuelas en que por | o nmenos cinco al ummos
pertenecientes a la mnoria cursen el primer grado. Puede inpartirse
educaci 6n en idiomas mnoritarios a grupos mas pequefios de al utMmos previa
aprobaci 6n del Mnisterio de Educaci 6n de | a Republica. La ley aplicable a

| as escuel as secundarias es simlar y en ella se establ ece que normal nente
tendra que haber 15 alummos conb nininmo para inpartir ensefianza en una | engua
mnoritaria. En |a ensefianza superior el serbio es el idiom utilizado pero
si se cuenta con aprobaci 6n oficial pueden cursarse |os estudios en |os

i di omas mnoritarios.

3. bl i gaci ones i nternaci onal es

27. La Republica Federativa de Yugoslavia es un Estado Parte en | os
principales instrumentos internacionales relativos a |la protecci én de |os
derechos y libertades de las mnorias. Estos instrunentos son el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de

Der echos Econénicos, Sociales y Culturales y Ia Convenci 6n | nternaci ona
sobre | a Elimnaci6n de todas |as Formas de Discrimnacién Racial. La RFY ha
entrado en relacién y |Ileva a cabo una cooperaci 6n constructiva con | os
O6rganos encargados de la vigilancia del cunplimento de |os tratados, aunque
s6l o de manera oficiosa ya que |la situacion de la RFY en | as Naci ones Uni das
requiere ulterior aclaracién. La |egislacion nacional sobre | os derechos de
las mnorias se ajusta en gran nmedida a |as normas internacional es

est abl eci das en dichos instrunentos. No obstante, conp se explica mas

adel ante, en algunas esferas |la aplicaci 6n de esas garantias requiere un
mayor fortal eci m ento.

4. Ci udadani a

28. Conviene recordar la inportancia de la legislacién relativa a la
ciudadania en lo que respecta a la cuestién de | os derechos de |las mnorias.
El disfrute pleno de | a protecci6n de un Estado, y tanbién por tanto |la

obl i gaci 6n plena de cunplir |as propias responsabilidades civicas, enpieza
con | a adquisicion de |la ciudadania. Esta cuestion resulta excepcional nente
conpl i cada cuando un Estado se disgrega, comp ocurrid con |la Republica
Soci al i sta Federativa de Yugoslavia. Las mnorias que viven en |os Estados
sucesores pueden tener grandes dificultades para determ nar su ciudadani a.
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29. La cuestion de |la ciudadania de |a RFY estuvo préacticanmente sin regul ar
durante varios afios, a falta de revisar la |egislacion correspondiente a la
nueva situaci 6n del pais después de la disolucién de la RFSY. El 16 de julio
de 1996, |a Asanbl ea Federal aprobdé una nueva | ey de ciudadania que entrara
en vigor el 1° de enero de 1997. Esta por ver si esta ley tendra un efecto
positivo e incorporara al marco constitucional un nayor nunero de habitantes
de la RFY nediante el reconocimento de |a ciudadania en | os casos adecuados.
Aunque | a aprobaci én de la ley constituye una nedi da positiva, se ha nostrado
preocupaci 6n acerca de al gunas de sus disposiciones, entre ellas |las anplias
facul tades di screcional es de que gozan |l os ministerios del interior federal y
de las republicas para conceder o negar |a ciudadania.

C. La situacién en Kosovo

30. La presentacion de la situaci 6n en Kosovo se basa en infornmaci ones
reci bi das de fuentes gubernanental es y no gubernanental es por |la Relatora
Especial y el personal sobre el terreno del Alto Comni sionado de Derechos
Humanos. Tanbi én se basa en |l as inpresiones y conclusiones de |a Relatora
Especi al, formul adas durante las tres mnisiones que realizd en Kosovo desde
que asum 6 su mandato en septienbre de 1995 (la ultina se Ilevd a cabo en
octubre de 1996).

31. La poblacio6n de origen al banés de |la provincia de Kosovo (Il amada por e
Gobi erno provincia de Kosovo y Metohija), en la Republica de Serbia,
constituye entre el 80 y el 90% apr oxi madanente de | a poblaci 6n de |a
provincia (la mayoria de |la poblacion restante es serbia) y del 15 al 20%
apr oxi madanente de toda | a poblaci6n de la RFY. Aunque |la inestabilidad de
Kosovo tiene largos y conplicados antecedentes, |las raices de | os probl emas
actual es se asientan principalnente en una serie de acontecim entos

regi strados entre 1989 y 1991

32. Comp se ha sefial ado anteriormente, en virtud de la Constituci 6n de 1974
de la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia |a provincia auténoma de
Kosovo (al igual que |a de Voivodina) disfrutaba de un alto grado de
autonomia politica y territorial. La provincia tenia constitucidn, gobierno,
poder judicial, parlanento y presidencia propios. La conpetencia |egislativa
de la provincia se extendia a |las esferas de |a defensa, |a seguridad
interior e incluso |l as rel aciones internacionales. Tanbién tenia un sistem
educati vo i ndependi ente, supervisado por un consejo provincial de educaci én
Di versas instituciones cultural es al banesas, cono la Universidad y |a
Academ a de Ciencias y Artes, fonentaban la cultura y |as tradiciones

aut 6ct onas.

33. Aunque Kosovo forma parte de Serbia constitucional mrente, en su calidad de
provincia tenia derecho a estar representada directanente en el Parlamento
federal, la Presidencia y otros 6rganos federativos, y en consecuenci a podia
vetar |l as decisiones de inportancia para |a Federaci 6n. De hecho, |as
provi nci as de Kosovo y Voivodi na disfrutaban en | a RSFY de una condici 6n
juridica proxima a la de las republicas. Sin enbargo, en 1989 el Parl anento
de la Republica Socialista de Serbia, en un proceso de centralizaci6n de |la
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adm ni straci 6n del Estado y de |l a potestad |egislativa, aprobdé una serie de
cambi os constitucional es que suprimnmeron nmuchos de |os atributos de la

aut onom a de Kosovo y de Voivodina. Segln el Gobierno, esta reforma era
necesari a porque Serbia se encontraba de hecho paralizada por |la anplia

i ndependenci a de |as provincias. La mayor parte de |as funciones
legislativas y judiciales de | os 6rganos provinciales se transfirieron a la
Republ i ca.

34. Estos canbi os quedaron formalizados al aprobarse |a nueva Constituci 6n de
Serbia, en septienbre de 1990. En ella se dispone que |as “provincias

aut 6normas” manti enen al gunas facul tades sobre el presupuesto provincial, |as
cuestiones culturales, |a ensefianza, |la atenci én de salud, la utilizacio6n de
los idiomas y otras cuestiones, pero que en adel ante esta autoridad so6lo se
ejercera de conform dad con | as deci si ones adoptadas por |a Republica.

De hecho, | a nueva Constitucion dio a la Republica el derecho de ejecutar

di rectanente sus propi as decisiones si las provincias no | o hacian

35. Conp reacci 6n a estos canbi os, gran nunero de funcionarios publicos

al baneses de Kosovo dimtieron y otros fueron despedi dos y sustituidos por
personas de otras partes de Serbia. Se ha afirmado que de esta

forma 100. 000 personas fueron excluidas de sus puestos de trabajo en |as

adm ni straciones provincial y del Estado, y en |as escuelas y enpresas
publicas. Conp |a mayoria de | os puestos publicos de alto nivel fueron
ocupados por serbios, a efectos practicos se pasd del albanés al serbio en lo
gque se refiere al idiom enpleado para |os asuntos oficiales. Estos canbios
provocaron una anplia inquietud social en la provincia, |o que se concretd en
grandes mani f est aci ones publicas y otras acciones que fueron reprim das
duranmente por |as fuerzas de seguridad yugosl avas. Numerosas personas, la
mayoria al baneses, recibieron heridas de bala y nmurieron durante esa época,
muchos resul taron heridos y hubo numerosas detenciones, incluso arbitrarias,
y se informd sobre casos de tortura. Las autoridades de Bel grado i npusieron
el estado de energencia en Kosovo.

36. En julio de 1990, |a Republica de Serbia disolvié el Gobierno y el

Par| anento de | a provincia de Kosovo, |o que hizo que |a presidencia
provincial dimtiera conb protesta. Poco después de aprobarse |a nueva
Constituci 6n de Serbia, en septienbre de 1990, un grupo de di putados de
antiguo parlamento provincial se reunié en Kacani k y aprob6 una decl araci 6n
de i ndependenci a de Kosovo. Un afio después, en septienbre de 1991, |os
dirigentes al baneses de Kosovo organi zaron un referéndum sobre |a

i ndependenci a, ilegal segun la |legislacion de |la Republica de Serbia, en e
que mas del 90% de | os votantes |a apoyaron. En mayo de 1992 se cel ebraron
el ecci ones presidenciales y parlanentarias para la |l amda “Republica de
Kosova” y el dirigente del principal partido politico albanés -la Liga
Denocr atica de Kosova (LDK)- el Dr. |brahi mRugova, fue el egido Presidente
Desde 1990 | a mayoria de habitantes de origen al banés de Kosovo ha boi cot eado
todas | as el ecci ones cel ebradas por las instituciones de | a Republica de
Serbia y la RFY, elimnando asi practicanente la voz de la mnoria al banesa
en |l os asuntos politicos.
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37. En la actualidad existen dos soci edades separadas en Kosovo. Junto con
| os 6rganos oficiales de |a Republica de Serbia, una serie conpleta de
instituciones manteni das por la Ilamada “Republica de Kosova” gestiona |a
mayor parte de | os aspectos de |la adm nistracién y |os servicios publicos,

i ncluido un sistenm escolar separado. En los Gltinps afios |la existenciay

| as actividades de esas instituciones “paralelas” se ha utilizado
frecuentenente cono pretexto por |as autoridades de |a RFY para atacar
sisteméti camente | os derechos humanos de | os habitantes de origen al banés.
La continua inestabilidad ha tenido consecuencias perjudiciales tanto para |a
pobl aci 6n al banesa | ocal conp para | a poblacién serbia mnoritaria de la
provi ncia. Aunque hasta ahora se ha evitado un conflicto abierto, la
situaci 6n pernmanece estancada y anbas partes manti enen opi niones total mente
contrapuestas sobre la condicién y el futuro de la provincia.

38. Se ha registrado recientenente un hecho esperanzador. El 1° de
septienbre de 1996, el Presidente de |la Republica de Serbia, el

Sr. Slobodan MIosevic, y el Dr. Rugova firmaron un menorando de
entendi m ento sobre el sistena educativo de Kosovo, después de un dial ogo
facilitado por |la Comuni dad de San Eudi gi o, organi zaci 6n no gubernanmenta
italiana. En el acuerdo anbas partes declaran su conpronm so “a proceder a |la
normal i zaci 6n del sistenma educativo de Kosovo para | os nifios y joOvenes

al baneses”. En el docunento se decl ara expresanente que “se prevé que | os
al utmmos y maestros al baneses vuel van a | as escuelas”. En el acuerdo se
decl ara asim snmo que se alcanzé gracias a “la gran preocupaci 6n de anbas
partes por el futuro de | os nifios y jo6venes al baneses de Kosovo”. Esta por
ver si el acuerdo se aplicara, pero ciertamente constituye un signo

esper anzador.

1. Cunplimento de la ley y seguridad de | as personas

39. Durante todo el afio pasado se han segui do reci bi endo informaci ones sobre
vi ol aci ones sistenmhticas de | os derechos humanos perpetradas por la policiay
| os servicios de seguridad serbios contra personas de origen al banés
residentes en Kosovo. Entre |os abusos sefial ados figuran detenci ones
arbitrarias, torturas, acoso y registros domciliarios de que fueron victinas
princi pal nrente, aunque no excl usivanmente, personas activas en el LDKy en |la
adm ni straci 6n de |l as instituciones al banesas paral elas. Tanbién |las fuerzas
de seguridad serbias han sufrido ataques viol entos.

40. Durante la primvera de 1996 aunmentd notabl enente el nivel de |a tension
en Kosovo después de que se registrara una serie de nuertes y ataques en
varios lugares de la provincia. La violencia enpez6 el 21 de abril de dicho
afio cuando un estudi ante al banés de 20 afios nuri6 a tiros en una calle

de Pristina. La policia detuvo a una persona de nacionalidad serbia que
posteri ornente fue condenada por asesinato. Al dia siguiente, cuatro serbios
nmuri eron cuando un grupo de honbres arnmados entrd en un restaurante de Decan
y abri 6 fuego con arnms autonméticas. Casi al misnp tienpo, personas no
identificadas abrieron fuego contra una patrulla de policia serbia en Pec,
hiriendo a dos agentes. El misnp dia se produjo otro ataque en

Kosovska M trovica donde se dispard contra un vehiculo de |la policia.
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Una pasajera nuri6 y el conductor resulté herido. Por dltino, en el pueblo
de Stimje un oficial de policia serbio nurid en una enboscada. Se infornd
de que esos incidentes dieron |ugar a nunmerosas detenci ones, algunas
arbitrarias, y a presuntos casos de nalos tratos y torturas de personas
detenidas. Durante su visita a Pristina, los dias 2 y 3 de nayo de 1996, |la
Rel at ora Especial tuvo | a oportuni dad de hablar con vari os al baneses que
habi an sido testigos de malos tratos y otras nedidas arbitrarias de |as
autori dades | ocal es de policia, o |os habian sufrido personal mente.

41. Durante el verano y el otofio de 1996 hubo muchos casos de viol aci ones de
| os derechos humanos. Aunque |a Relatora Especial no ha podido confirmarl o,
se le ha infornmado acerca de centenares de casos de personas citadas por |as
aut ori dades serbi as para unas denoni nadas “conversaci ones de i nformaci é6n”, en
el curso de |las cual es al gunos sospechosos fueron soneti dos a mal os tratos
fisicos. No obstante, el Mnisterio de Justicia ha afirmdo que sélo ha

habi do mal os tratos en casos ai slados y que sus autores han sido procesados.
La Rel atora Especial no ha recibido pruebas docunental es en apoyo de esa
denunci a.

42. Se ha informado sobre centenares de casos de registros domciliarios
violentos y arbitrarios en busca de armas efectuados en Kosovo en 1996.

En al gunas ocasi ones | as autoridades serbias cerraron zonas enteras e
interrogaron y a veces atacaron fisicamente al azar a personas de origen

al banés, incluido un incidente que se dice ocurrid en el nercado de Pristina
el 24 de julio de 1996. Se afirma ademds que | as autoridades serbias han
encarcel ado a al gunas personas Uni canente por notivos politicos, entre ellas
al Sr. Ukshin Hoti, profesor de la Universidad de Pristina y Presidente de
Partido Al banés de | a Unidad Naci onal, que fue condenado a cinco afios de
prision en 1994. El 2 de octubre de 1996, Amistia Internacional informd
sobre | a “desaparici 6n” de tres personas de origen al banés que presuntanente
habi an si do secuestradas, quiza sabiéndolo la policia local, mentras

trabaj aban en el canpo, cerca de Srbica, en septienbre de 1996.

2. Educaci 6n vy cultura

43. En relacion con el proceso de centralizaci 6n antes descrito, el Gobierno
de Serbia, en 1990 y 1991, ordend que el sector de |a educaci 6n pasase |a
autoridad del Mnisterio de Educaci 6n de Bel grado y estableci 6 un programa de
estudi os uniforne para todo el pais. Se comunicé que conmpb consecuenci a de
el l o, nmuchas escuel as primarias y secundarias, por ejenplo de Pec, Podujevo,
olic, Kosovo Polje y Kijevo, fueron cerradas durante el curso

escol ar 1990-1991. Asinmi sno, se disolvid el Consejo Provincial de Educaci 6n
de Kosovo. Se informa de que mas de 18.000 nmestros y otro personal de |as
escuel as y facultades | ocal es fueron despedidos o dimtieron por negarse a
aplicar el nuevo progranma educativo, que a su juicio se inponia
arbitrarianmente y no tenia en cuenta | as necesi dades de |a pobl aci6n | oca

al banesa. Tanbi én se disolvieron al gunas instituciones cultural es al banesas,
entre ellas |la Academi a de Ciencias y Artes. El 8 de marzo de 1994, |a
altima instituci 6n acadéni ca al banesa de Kosovo, el Instituto de Estudios

Al baneses, fue clausurado por decision del adm nistrador del distrito.
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44. A pesar de | as nedi das adoptadas respecto de | 0os nuevos programas de
enseflanza, | as escuel as de idionma al banés continuaron inpartiendo |os
programas de estudi o establ eci dos por el disuelto Consejo de Educaci én, y
gran nunero de las |l amdas escuel as “paral el as” se instalaron en casas
particul ares durante el afo escolar 1990-1991. Se estima que actual mente un
total de 300.000 al unmos asiste a |l as cl ases de ensefianza primaria y
secundaria del sistemn escolar “paralelo”. Oros 6.000 estudiantes estan
mat ri cul ados en |l a universidad “paralela” de Pristina. Dado que estas

i nstituciones no funcionan con arreglo a | o establ ecido por |a autoridad
gubernanental, sus diplonmas y titul os no estan reconocidos oficial nente.

Se informa sobre numerosos casos de acoso contra profesores y alumos por
parte de la policia serbia en |los |locales de |as escuel as “paral el as”,

i ncluido un incidente ocurrido el 20 de junio de 1996 en Petrovo, cerca de
Stimje, cuando presuntanente la policia invadié |a sala de profesores de una
escuel a el enental, conprobd su docunentaci 6n personal y ordendé que vari as
personas se presentaran a la policia local |a nmafiana siguiente.

45. Cono se ha indicado anteriornente, el 1° de septienbre de 1996 se

regi stré un hecho de posible gran inportancia, cuando el Presidente M| osevic
y el Dr. Rugova firmaron un acuerdo sobre I a normalizaci 6n de | a educaci 6n en
la provincia. En virtud de este acuerdo marco, todos |os estudiantes

al baneses tienen que volver a las escuelas oficiales. Una com siodn conpuesta
por representantes de anbas partes se encargara de poner en practica e
acuerdo. Mentras se esté preparando el establ ecinmento de esta com sio6n, a
| a Rel atora Especial |e preocupa que haya habi do pocos progresos hasta ahora
en la aplicaci 6n del acuerdo. Se espera que en interés de |os nifios

de Kosovo | as conversaci ones que se cel ebren tengan por resultado
reconstituir los dos sistenmas educativos, renovar |a confianza en e
conprom so de | as autoridades serbias de respetar |os derechos de la mnoria
al banesa en | a esfera de | a educaci 6n y poner fin al acoso y discrimnacién
contra | os educadores al baneses.

3. Salud y cuidados infantiles

46. La situaciOn sanitaria tanbi én se ha visto afectada negativanmente por |as
tensi ones en Kosovo y, conp se seflal 6 en infornes anteriores de |la Relatora
Especial, |os nifios han sido | os mas perjudi cados. La Relatora Especial ha
prestado atenci én especial a este problema durante sus nmi siones en Kosovo,
donde visitd varios centros |ocales de salud y clinicas.

47. Por desconfianza, |os padres al baneses a nenudo se resisten a que sus
hi j os sean examni nados y tratados por nedicos y otro personal facultativo de
naci onal i dad serbia. Consecuencia concreta de ello es |la baja tasa de
vacunaci 6n de | os ni fios al baneses contra la polio y otras enfernmedades
cont agi osas. Por consiguiente, |a Relatora Especial acoge conplacida |la
canpafia de vacunaci 6n contra la polio |levada a cabo del 27 al 29 de
septienbre de 1996 por |la Organizaci 6n Mundial de la Salud, el UNICEF y |a
organi zaci 6n humanitari a al banesa “Madre Teresa” bajo | os auspicios de
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M nisterio serbio de Salud. Se informa de que esta canpafa ha tenido
éxito ya que ha al canzado su objetivo de vacunar a unos 300.000 nifios en
todo Kosovo.

48. Durante su Ultima visita a Pristina, en octubre de 1996, |a Relatora
Especi al acudi 6 al hospital infantil local, donde se le infornd del trégico
destino de nuchos nifios reci én naci dos abandonados por sus madres, nmuchas de
el l as j6venes solteras, innediatanente después del parto. Este es un

probl ema especi al de Kosovo. A la Relatora Especial |e inpresioné

pr of undanent e saber que | a mayoria de estos nifios acaban en orfelinatos que
al parecer se encuentran en nalas condi ci ones.

4. Medi os de conuni caci 6n

49. Conp en el resto de Serbia, |a poblacion de Kosovo recibe |a infornmaci6n
por nedio de la radioy la televisién. En la regi 6n s6l o operan estaci ones
control adas por el Estado. Aunque existen enisiones en idioma al banés, pocas
personas | as siguen porque se considera que sus programas son en gran parte
propaganda estatal. Al gunos al baneses que pueden permtirselo reciben por
satélite las em siones de la televisién de Albania. En |la actualidad, e
principal diario al banés, Bujku, proéxino al partido LDK, publica

apr oxi madanment e 10. 000 ej enplares diarios. Este periddi co depende
oficialnmente de la editorial estatal Panoramm, que tanbi én controla su

di stribuci6n e inpresién. Al parecer, |os costos de edici6n que Panorama
factura a Bujku ascienden al doble de | os que cobra a otras publicaciones.

50. Este afio, el semmnario independi ente Koha (7.000 ejenplares) adquirid su
propia inprenta y esta intentando establ ecer una red de distribucidn

i ndependi ente. Se ha informado sobre un caso de interferencia directa de
Estado en | a | abor de dicho semanario. En abril de 1996 publicd un
fotonmontaje satirico del Presidente MIosevic de Serbia, conp consecuencia de
lo cual la policia de la seguridad del Estado entrd6 al parecer en los |ocales
de la publicaci 6n, detuvo su funcionaniento y ordendé que en adel ante su
contenido tenia que ser aprobado previanente por la policia. No obstante, se
i nforma de que esta orden no se ha cunpli do.

5. Concl usi ones y reconendaci ones

51. Una conpleja nezcla de factores ha dado conp resultado una situacion
conti nuada de viol aci ones de | os derechos humanos en | a provincia de Kosovo y
una inestabilidad general en la regién. No tiene sentido tratar de atribuir

| a exclusiva responsabilidad a | as autori dades serbias o a | os al baneses
locales y sus dirigentes politicos. A corto plazo sera esencial que anbas
partes se conpronetan a reabrir cauces nornal es de conuni caci 6n y a aceptar

| a necesidad de avenencia en interés de |a desaparicion de la tensiodn

52. Los dirigentes de |a Republica Federativa de Yugoslavia y de |la Republica
de Serbia tendran que reconocer la legitimdad de | os objetivos de la mnoria
al banesa de Kosovo de hacer efectiva significativanmente su identidad naci ona
y étnica, lo cual concuerda con |as obligaciones internacionales de |la
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Republ i ca Federativa de Yugoslavia y con su derecho interno. A este
respecto, ha de considerarse que | as severas restricciones inpuestas por
Serbia en 1990 a | a autoridad provincial de Kosovo han sido perniciosas para
los intereses legitinos de |la minoria al banesa. Debido al volumen y la
concentraci 6n geogréafica de | a poblaci 6n al banesa, |a situaci 6n de Kosovo es
singular y sus probl emas requi eren nedi das excepci onal es para resol verse.

53. Los dirigentes al baneses de Kosovo deben reconocer |la |legitindad de

interés de | a Republica Federativa de Yugoslavia en defender | a integridad
del Estado. Anbas partes deben conproneterse ya a encontrar una sol uci 6n

duradera a | a cuestion de Kosovo en interés de |a paz regional

54, Las autoridades de |la Republica Federativa de Yugosl avia deben tonar
nedi das i nnediatas y nucho mas firnes para poner fin a |as violaciones

vi ol entas de | os derechos humanos por parte de |as fuerzas de seguridad
serbias contra | a poblaci 6n al banesa de Kosovo. Las escuelas y |os hogares
deben gozar de seguridad frente a registros arbitrarios e il egal es.

Los presos politicos deben ser puestos en |ibertad i nmedi at anente.

55. Los dirigentes al baneses de Kosovo han de reconocer que |as autoridades
provi nci al es han de tomar nedi das especi al es para sal vaguardar | os derechos
humanos de | a minoria serbia |ocal

56. El reciente acuerdo entre el Presidente M| osevic de Serbiay e
Dr. Rugova sobre |l a cuestion de |a educaci 6n es un inportante avance.
Anbas partes han de tener |a oportunidad de continuar y anpliar

i nnedi at anente este di al ogo, incluso nediante conversaci ones directas.

D. Voivodina

57. La poblaci 6n actual de | a provincia de Voivodi na, que se el eva

a 2 mllones de personas, es una nezcla de unos 26 grupos étnicos,
linglisticos y culturales diferentes. Si bien |os serbios constituyen una
ligera mayoria en |l a provincia (alrededor del 57%, |os hingaros son el grupo
mnoritario mas anplio, un 17% Segun el censo de 1991 hay otros grupos
representados cono sigue: croatas, 3,7% eslovacos, 3,2%

nont enegri nos, 2,2% runmanos, 1,9% ronanies, 1,2% bujevci, 1,1%

rutenos, 0,9% vy ucranios, 0,24% Viven tanbién en |a regi 6n grupos mas
pequefios todavia de nmacedoni os y al baneses. La conuni dad hiungara se
concentra principal nente en asentanm entos en | as ciudades de Suboti ca,

Backa Topola y Ada y alrededor de las m smas, nmientras que |os croatas viven
principalmente en | as zonas de Srem Backa y Banat y el centro cultura
croata se halla en Subotica

58. El anterior estatuto de Voivodina conb provincia auténoma dentro de
Serbia, al igual que |a de Kosovo, dio a |as autoridades provinciales una
anplia dependencia |legislativa y ejecutiva del Gobierno central de Bel grado.
Sin enmbargo, al igual que en el caso de Kosovo, |as nodificaciones

i ntroducidas en 1990 en | a Constituci 6n de Serbia redujeron considerabl emente
esta autononmia. En |la actualidad, |a Asanblea Provincial carece de
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facul tades | egislativas reales y s6l o puede hacer al Parlanento de |a
Republ i ca de Serbia sugerencias y reconendaci ones sobre cuestiones
provi nci al es.

59. En virtud del acuerdo actual nente en vigor en Voivodi na, ademas de
serbio hay cuatro idionmas oficiales mnoritarios -hungaro, eslovaco, rumano y
ruteno- que se utilizan en | os érganos adm nistrativos y gubernanmental es
provinciales. Durante |os periodos de sesiones de |a Asanbl ea Provincial se
ofrece interpretaci 6n sinultéinea en estos idiomas. Segln la informaci 6n de
Gobi erno un total de 45 nunicipi os de Voivodina, sobre |a base de |la Ley
sobre el uso oficial de los idioms, tienen disposiciones |ocales con
respecto al uso de los idionmas mnoritarios. Asi, ademas del serbio, e
hingaro es | a |l engua oficial en 31 nunicipios, el eslovaco en 12, el runmano
en 10, el ruteno en 6 y el checo en un rmuni ci pi o.

60. La enseflanza prinmaria se inparte en los idioms mnoritarios antes
menci onados: se utiliza el hangaro en 29 nunicipios, el eslovaco en 12,

el rumano en 10 y el ruteno en 3. En el nivel secundario se puede cursar
ensefianza en estos idiomas en 12 escuel as secundarias y 20 escuel as
prof esi onal es. La ensefianza superior se inparte en hungaro en 7 facultades,
en eslovaco en 2, en runmano en 2 y en ruteno en 2.

61. La Relatora Especial visit6 Voivodina el 24 y el 25 de junio de 1996 y se
reuni 6 con | as autoridades provinciales y con representantes de |las mnorias
hingara y croata en Novi Sad y Subotica. La informacio6n de |os siguientes
parrafos se basa en datos reuni dos durante esa visita y en infornes

adi ci onal es reci bi dos de fuentes gubernanental es y no gubernanent al es

| ocal es.

1. Reasent ami ent o de refugi ados en Voi vodi ha

62. Cuando estall 6 | a guerra en | a antigua Yugosl avia, Voivodina pasé a ser
el centro de recepci 6n de gran nunero de refugi ados de Croacia y Bosnia y
Herzegovina. Los ultinos traslados inportantes de poblaci 6n se efectuaron
después de | as operaciones mlitares de Croacia contra |la |l amda “Republica
de la Krajina Serbia” en 1995, a consecuencia de |os cual es mas

de 150. 000 refugi ados serbios de |la regi 6n de Krajina pasaron a |a Republica
Federativa de Yugoslavia. Segln |os resultados prelinnares de un reciente
censo de refugi ados, unos 230.000 de | os aproxi madanente 560. 000 refugi ados
que actual nente viven en | a Republica Federativa de Yugoslavia se hallan en
Voi vodi na. Esto ha supuesto evidentenente una grave carga para | as

capaci dades econdmi cas y sociales de la regi6n

63. Los representantes de las nminorias han afirmado que el reasentam ento de
ref ugi ados serbios tiene por objeto alterar |a comnposicion étnica de |os
muni ci pi os de Voi vodi na donmi nados por minorias. La informacion reunida

medi ante el censo antes nenci onado indica que en | os nunicipios de Voivodi na
con una gran poblacién mnoritaria |la proporci én de refugi ados varia

entre un 3y un 7% Sin enbargo, en al gunas ciudades y al deas nenores se ha
acogi do, segun las infornmaciones, a un mayor nunmero de refugi ados, |o que ha
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causado inquietud entre | as poblaciones locales nmnoritarias. Si bien son
conprensi bl es sus preocupaci ones, es evidente que Voivodi na, debido a su
relativa riqueza, ha de soportar una parte razonable de | a carga de ayudar a
| a enornme pobl aci 6n de refugi ados que actual nente vive en | a Republica
Federati va de Yugosl avi a.

2. La conuni dad hdngara

64. Durante |la |l egada de gran nunero de refugi ados de Bosnia y Herzegovina y
de Croacia, particularmente en 1991 y 1995, nuchas fanilias hingaras se

vi eron obligadas a abandonar sus hogares baj o presiones y anenazas viol entas
de al gunos refugi ados y el enentos extrenistas serbios. Se estim ademds que
de unos 30.000 a unos 40. 000 hungaros j6venes huyeron de Voi vodi na durante

| os afos de |la guerra para evitar el reclutanm ento forzoso. Estas personas
no pudi eron regresar hasta hace poco a | a Republica Federativa de Yugosl avi a
por medo a |la persecucion. Si bien | a Asanbl ea Federal aprobdé una Ley de
amistia el 18 de junio de 1996, todavia no esta claro si quienes el udieron
el reclutam ento consideraran suficientes para regresar las garantias de |la
nueva ley. El hecho de que nuchos de | os que salieron fueran jdvenes con
estudi os evidentenente ha debilitado mas aun la posicién de la nminoria
hangar a.

65. Actual mente las principales quejas y denuncias fornul adas por |la

comuni dad hangara se refieren a la discrimnacién en el acceso a | os enpl eos
publicos y el uso oficial de su idioma. Con las nodificaciones de 1990 en e
estatuto de autonomia, el anterior sistena de representaci 6n proporciona
mnoritaria en | os cargos publicos -la |lanada “cl ave naci onal ”- se abandoné.
A consecuenci a de ello ha habido un notable descenso en el nunero de hingaros
enpl eados en el sector publico, especialnente en los tribunales y en la
policia y autoridades de frontera. En al gunos nunicipi os con mayoria
hingara, incluidos Senta, Ad y Baka Topol a, ninguno de |os presidentes y
pocos jueces de los tribunales |ocales son hingaros. En los tribunales de |la
capital provincial de Novi Sad el nunero de jueces hungaros ha descendi do,
segun |l as informaciones, de 32 a 3 en los ultinps seis afos.

66. Segun el articulo 19 de la Ley sobre el uso oficial de |los idioms, en

| os municipios en que idiomas nminoritarios son de uso oficial, |os topo6ninos
y los nonbres de instituciones y enpresas publicas se escribiran en |os

i diomas serbio y mnoritarios. Sin enbargo, se inforna de que sol o al rededor
de la mtad de las oficinas de |as autoridades gubernamental es de Suboti ca,
con una pobl aci 6n hangara de un 40% tienen ro6tulos y placas en hingaro y en
serbio. Michas estaciones de ferrocarril de Voivodina utilizan Unicanmente
réotul os en serbio. Conp la mayoria de |os funcionarios publicos son serbios,
| os hungaros en nuchos casos no pueden utilizar su idioma en su trato con |as
aut ori dades.

67. Ahora que |la admnistraci 6n de |as escuelas de |la provincia depende de
Gobi erno de | a Republica de Serbia, |as decisiones sobre nonbram entos de

directores y maestros, asi conp otras cuestiones de inportancia local, |as
toma el Mnisterio de Educaci 6n en Bel grado. Se ha conmuni cado que en este
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proceso son pocos | os hungaros nonbrados conp directores de escuel as
primarias y secundarias. Los libros de texto de |a ensefianza primaria y
secundari a para al umos hangaros se traducen directamente del serbio, de
conform dad con | os planes de estudios unifornmes utilizados en toda |la
Republica de Serbia, prestando escasa atencién a los intereses de la mnoria
hingara. Se ha expresado asi |a preocupaci 6n de que | os actual es planes de
estudi os no satisfacen |as necesi dades de | os al utmmos hdngaros de estudiar su
propia historia y cultura.

3. La conuni dad croata

68. Se ha comuni cado que entre 1991 y 1995 de 45.000 a 50.000 croatas huyeron
de |l a Republica Federativa de Yugoslavia principalmente a causa del terror e
i nti mdaci é6n organi zados por |os grupos nacionalistas de serbios locales y

| os refugi ados serbios que Il egaban de Croacia. ElI hostigamento y |la

vi ol enci a al canzaron su punto cul minante a com enzos de |a |lucha en Croacia
en 1991 y, segun las informaciones, se intensificaron de nuevo en agosto

de 1995 después de | as operaciones mlitares de Croacia contra |la |l anmada
“Republica de la Krajina Serbia”. Varias aldeas de |as zonas fronterizas

al rededor de Sid y Sombor se vieron particul armente afectadas por ataques
violentos. En |la aldea de Stanisici, cerca de Sombor, se produjeron

entre 1991 y 1995, segun |as informaci ones, 20 ataques con expl osivos y
granadas y un caso de incendi o provocado. A consecuencia de ello

unas 87 fam lias croatas huyeron de la aldea y el dltinmo grupo de 43 fanilias
sali6 de ella en agosto de 1995. Se infornm ademas de que el 8 de agosto

de 1995, en | a al dea de Kukujevci, cerca de Sid, un grupo de honbres arnmados
de unifornme irrunpi 6 en varios hogares croatas y maltratd gravenente a | os
habi tantes. Se ha dado noticia de incidentes simlares en Hrtkovci y

Novi Sl ankamen. |glesias catélicas han sido el objetivo de varios ataques y
m enbros del clero han sufrido malos tratos por parte de la policiay |los
civiles locales. Presuntamente la reaccién de la policia serbia frente a la
mayoria de estos actos crimnales fue lenta y renuente. Sin embargo, a fines
de 1995 | a policia, segun las infornaciones, intensificd algunas patrullas en
la regi 6n, nejorando | a situaci 6n de seguridad de | os croatas |ocales.

69. Se ha conunicado que los menbros de la mnoria croata se han visto en
gran parte exclui dos del enpleo en instituciones y oficinas publicas. Parece
gque en Subotica, con una minoria croata que asciende al 10% en |las fuerzas
de policia no hay un sélo oficial croata y s6lo 2 de | os 60 jueces |ocales
son croatas. En esta conunidad |os croatas han tenido graves dificultades
para regul arizar su condici 6n de ciudadanos y obtener docunentos y
pasaportes. A |los croatas nacidos en otras partes de |a antigua Yugosl avi a
pero que han vivido en |la regi 6n de Voivodi na durante deceni os no se |es
permte que registren |la propiedad de bienes en | a Republica Federativa de
Yugosl avia, |o que les inpide venderlos o transnitirlos de otro nodo.

70. Tanbi én se han expresado preocupaci ones acerca de la dificil situacion
cultural y educativa de la mnoria croata. No se publican periddicos n
revistas croatas locales y | os nedios de conunicaci 6n de Croacia no han
estado di sponi bles en Serbia desde | os com enzos del conflicto.
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El patrinonio cultural se ve tanbi én en peligro por el hecho de que no
exi sten cursos sobre historia y cultura croatas para | os nifios en |as
escuel as.

4. Concl usi ones y reconendaci ones

71. Los Gobiernos de | a Republica Federativa de Yugoslavia y de | a Republica
de Serbia nerecen crédito por ciertas nedidas que se han tomado en |a

provi nci a de Voi vodi na para pronover | os derechos de las mnorias. Es verdad
que |l a regi 6n se ha visto afectada por graves problenas, siendo | os mas
perturbadores | os violentos incidentes de malos tratos, incluida | a expul sidn
forzosa de | os hogares, que se ha permtido que tengan lugar contra ciertas
conuni dades, especi al mnente croatas y hungaras, en relacién con |os
acontecimentos de la guerra en |la vecina Croacia. Sin enbargo, se ha

| ogrado en cierta nedida pronover |os intereses de |os diferentes grupos
mnoritarios de la zona, incluso nediante |a prestaci 6n de educaci 6n en
idiomas mnoritarios y el uso de diferentes idionas oficiales para |os
asuntos admi nistrativos.

72. La revision del estatuto provincial de Voivodina en 1990 ha produci do,
sin enbargo, al gunas consecuenci as insatisfactorias, incluido el traspaso de
control sobre al gunas cuestiones adm nistrativas de |as autoridades |ocales a
| as autori dades central es en Bel grado, que en ocasiones han tomado deci si ones
i nconpati bl es con | as necesi dades | ocal es. Las autoridades serbias deben
restituir una mayor facultad de adoptar decisiones en asuntos de interés

| ocal, conp el contenido de |los planes de estudio de las escuelas y |la

el ecci 6n de gestores educacionales a nivel de |a comunidad en Voivodi na, para
asegurar nejor la proteccion de |os derechos de las nmnorias. El nmarcado
descenso del nunero de puestos |locales inportantes, conp los de |la judicatura
y los de la policia ocupados por menbros de las minorias |ocales es un temn
de especi al preocupaci 6n y debe ponérsel e renedi o con energi a.

73. Si bien el reasentam ento de gran nunero de refugi ados serbios de Croacia
y Bosnia y Herzegovina en nuchas zonas de Voivodi na ha i npuesto una

i mportante carga a | os recursos |ocal es, es conprensible que |as autoridades
exijan que la regi 6n asunma una consi derabl e responsabilidad en esta esfera,
habi da cuenta de la relativa riqueza de Voi vodi na. Por supuesto, |os

refugi ados tienen derecho a un trato decoroso cuando afrontan el trastorno
que se ha producido en su vida. Serd esencial que |as autoridades de

Voi vodi na gestionen este proceso de reasentam ento, que es de esperar sea

uni canente tenporal en nuchos casos, con cui dado, distribuyendo |a carga
econdém ca y social entre | as conuni dades establ eci das de una nmanera uni for ne,
asegurando que se mantenga el orden y sobre todo inpidiendo, y si es
necesari o renedi ando, | os actos de violencia conetidos contra menbros de |as
conuni dades m noritarias.

74. La aprobaci 6n por el Gobierno de |a Republica Federativa de Yugosl avia de
la Ley de ammistia de junio de 1996 que beneficia a personas que evitaron e
servicio mlitar es un acontecimento del que hay que congratul arse.

Las autoridades deben tomar nedi das para garantizar |a aplicaci 6n generosa de
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sus disposiciones y el regreso sin tenor de antiguos residentes en |la zona.
Tanbi én en interés de pronover |a buena voluntad en Voivodi na, |as

aut ori dades deben adoptar nedi das adicional es para crear confianza en |as
pobl aci ones minoritarias, incluido el mayor uso de los idioms mnoritarios
en contextos oficiales y la distribuci én de una gama mas anplia de nedi os de
conuni caci 6n de interés para |las mnorias.

E. La situaci 6n en Sandzak

75. La regi 6n conocida cominnmente con el nonbre de Sandzak, fronteriza con
Bosnia y Herzegovina, est& dividida adni nistrativamente entre | as Republicas
de Serbia y Mntenegro. Segun |los datos del censo de 1991, a la sazén |la
pobl aci 6n de | a regi 6n estaba formada por un 60% de nusul manes y un 40% de
serbios y nontenegrinos. En |la parte serbia de Sandzak | os nusul manes
constituyen |la mayoria o al rededor del 63%de |a poblacion total; del |ado de
Mont enegro |l a cifra correspondi ente era aproxi nadanente de 47% Sin enbargo,
estas pobl aci ones pueden haberse nodificado not abl enente debido a |as

nm graci ones en gran escala de |la regi 6n que se han producido en los Ultinos
ci nco afios.

76. En la region de Sandzak han persistido | as tensiones politicas desde |la
di sol uci 6n de | a antigua Yugoslavia. La situacion se hizo cada vez mas
precaria en octubre de 1991, cuando el Partido Misul man de Acci 6n Denocratica
(SDA) de Sandzak organi z6é un referéndum extraoficial sobre |la autonoma de |a
regi 6n. Segun fuentes del SDA, el 98,9% de |os votos enmtidos eran
favorabl es a | a autononia de Sandzak

1. Malos tratos de la policia y detenciones arbitrarias

77. Las autoridades de |a Republica Federativa de Yugosl avia han respondi do a
| a i nestabl e situaci 6n de Sandzak aunentando fuertenente |a presencia de

uni dades mlitares y policiales en la region. En los 0ltinos afios ha habi do
i nformes continuados de graves viol aci ones de | os derechos hunmanos

per petradas por |as autoridades yugoslavas y por las fuerzas paramlitares
serbi as de Bosni a que pasan a Sandzak desde |a Republica Srpska. Con |la
finalidad decl arada de buscar armas escondidas, |la policia ha efectuado

regi stros sisteméati cos de hogares nusul manes en | ocal i dades de toda | a

regi 6n. Se ha dado noticia de nunerosos casos de detenciones arbitrari as,
interrogatorios y nmalos tratos o tortura y se han document ado esos casos en
rel aci 6n con esas redadas, en las que nmienbros del SDA, otros activistas
politicos y periodistas parecen haber sido bl ancos especi al es.

Las autoridades, segun |as informaci ones, no han tonado apenas nedi das para

i nvestigar estos abusos o ponerles coto. La situacién se ha cal nado un tanto
y en el udltinmo afio sél o se han conuni cado inci dentes esporadi cos.

No obstante, esta claro que el Gobierno de |a Republica Federativa de

Yugosl avi a sigue teniendo |a obligaci é6n de investigar |os abusos pasados para
entregar a | as personas responsables a la justicia.
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2. Hostigam ento y despl azanmi ento forzoso

78. El hostigamento, la intinidacion y la violencia contra |a pobl aci 6n
musul mana | ocal fueron particul arnente intensos, segun |as informaciones, en
| a zona de §jeverin-Bukovica, cerca de |la frontera bosnia, desde 1992

hasta 1994. Se cree que de |la mayoria de estos abusos han sido responsabl es
tropas irregulares y unidades paranilitares de serbios de Bosnia, pero parece
que el ejército yugoslavo y la policia no han hecho gran cosa para poner fin
a las incursiones y proteger a |la poblacién. Tanmbi én se ha afirmado en

al gunos casos que los menbros de la policia y del ejército de | a Republica
Federati va de Yugosl avia han partici pado en ataques vi ol ent 0s.

79. Comp resultado de la violencia, se estim que de 60.000

a 80. 000 nusul manes han abandonado | a regi 6n de Sandzak desde 1992 y

buscado refugi o en vari os paises de Europa occidental. Al gunas de

| as 3. 000 personas aproxi madanmente que huyeron de | as al deas fronterizas conpo
Sj everin, Batkovce, Kukurovici y Sastavci se asentaron en |la ciudad de
Priboj, en |a parte serbia de Sandzak, donde viven ahora con am gos y
famliares 96 fanmi|ias nmusul manas despl azadas (casi 500 personas). Oros 46
musul manes despl azados de | a zona de Bukovica, en Mntenegro, se han asentado
en la ciudad de Pljevlja. Se estinma que alrededor de 1.500 personas se

vi eron obligadas a abandonar sus hogares en |la zona de Bukovi ca.

80. Durante su visita a Sandzak a prinmeros de nayo de 1996, |la Relatora
Especial visit6 |a aldea de Sjeverin, cerca de Priboj. Anteriornente habia
reci bido informes de que de | os 336 nusul manes que solian vivir en |la al dea
s6l o quedaban 12. Estos infornes indicaban tanbi én que |a mayoria de |as
casas abandonadas habi an si do saqueadas y al gunas i ncendi adas por civiles

| ocal es y bandas paranilitares entre 1992 y 1994. En Sjeverin |la Relatora
Especi al pudo confirmar que la mayoria de |as casas abandonadas habian sido
ci ertanmente saqueadas y en al gunos casos destruidas en parte. Sin enbargo,
en la mayoria de |l os casos | os dafios no parecian irreparabl es, haci endo
abrigar |a esperanza de que | os habitantes despl azados regresaran al gin di a.
No obstante, esta claro que se necesitara hacer un estudi o de |as al deas

af ectadas para evaluar la magnitud total de |a destruccién

81. En Priboj la Relatora Especial tuvo |a oportuni dad de reunirse con
representantes de | as personas despl azadas que viven en |l a |ocalidad.

La mayoria de ellas eran agricultores, separados ahora de sus tierras y por
consi guiente sin ingresos. Conp no han sido reconoci dos conp personas

despl azadas por |as autoridades serbias, se enfrentan con graves dificultades
para obtener asistencia del Gobierno. Algunos de | os desplazados que estaban
enpl eados en la industria local en Priboj antes de la guerra se |as habian
arregl ado para conservar sus enpleos y permanecer en |a ciudad con am gos o
famliares. La mayoria de |os desplazados expresaron el deseo de regresar a
sus hogares, pero sélo con | as adecuadas garantias de seguridad por parte de
| as aut ori dades.
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82. La mayoria de |os nmusul manes que pernanecen en |la zona de Sjeverin son
personas de edad y sélo sobreviven con | a ayuda que reci ben de veci nos
ser bi os conpasi vos, pues es nmuy poca |a ayuda que distribuyen | as
autoridades. En la zona de Sjeverin, a la que desde Priboj sé6l o puede

Il egarse directanente por una carretera que cruza el territorio de |la
Republica Srpska, |os nusul manes que quedan estan efectivanmente ai sl ados.
Después del secuestro de 17 nusul nanes que vi aj aban en un autobds en octubre
de 1992, |as autoridades, aduciendo razones de seguridad, han inpedido a |Ios
musul manes que utilicen |a carretera que enlaza Sjeverin con Priboj.

En consecuenci a, | os habitantes nmusul manes ti enen que cam nar ahora 40 km por
terreno nontafioso para |legar a Priboj. Para |as personas de edad esto es
evidentemente inposible. Oras al deas estan aun mas ai sl adas, pues estéan
situadas a unos 120 kmde Priboj y |los habitantes se ven privados de todos

| os servicios, incluso de asistencia nédica y educaci 6n. Se inforna de que
| a situaci 6n de seguridad de | os nmusul manes que quedan en Sjeverin ha

nej orado un tanto en el Gltino afio pues hay nuevas fuerzas de policia y |os
el enentos param litares han desaparecido de | a zona.

83. Después de su visita a la zona de Priboj, |la Relatora Especial ha

exam nado en varias ocasiones |a apurada situaci 6n de | os desplazados con | as
aut ori dades conpetentes de Serbia y Montenegro y ha subrayado su
responsabi |l i dad de ayudar a estas personas a regresar a sus hogares en
condi ci ones de seguridad y dignidad. A este respecto le sirve de aliento
tomar nota de que el Gobierno de Montenegro, en col aboraci 6n con Ia Oficina
del Alto Com sionado de |as Naciones Unidas para | os Refugi ados, esta
preparando actual nente un programa de regreso para | os despl azados en
Pljevlja. Las autoridades nontenegrinas han reconoci do tambi én a |os
habitantes de Pljevlja conb personas despl azadas y han distribui do asistencia
para cubrir sus necesi dades basicas. Conp prinmera etapa del proyecto de
regreso, el 8 de agosto de 1996, un grupo de al deanos, con |la asistencia de
M ni sterio del Interior nontenegrino, pudo visitar e inspeccionar sus hogares
en | a zona de Bukovica por prinera vez desde hace afos. Los desplazados en
Priboj se han dirigido al Gobierno de Serbia solicitando asistencia para
organi zar una visita simlar a sus hogares cerca de Sjeverin, pero parece que
esta peticion ha quedado sin respuesta. La Relatora Especial ha hecho un

Il amam ento al Gobierno, incluido el Presidente de Serbia, para que pernmita a
estas personas visitar sus hogares y |les ayude en su posible regreso.

Sin enbargo, en una reuni én con |la Relatora Especial en Belgrado en octubre
de 1996 el Mnistro serbio del Interior no ofreci 6 ninguna nueva esperanza a
este respecto. La Relatora Especial se propone seguir estudi ando esta
cuesti 6n con | as autoridades conpetentes en | os proxinpbs neses.

3. Secuestros

84. En los ultinos afios se ha produci do un gran ninero de secuestros de
musul manes en gran escal a, principalnente en | as zonas que rodean Sjeveriny
Bukovica. El 22 de octubre de 1992 fueron secuestradas 17 personas de

Sj everin que viajaban en autobls en | a al dea de M oce, presuntanente por
fuerzas paranilitares. Esto sucedi6 en el corto tranp de carretera que

pasa por el territorio de |a Republica Srpska en Bosnia y Herzegovina.
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El 15 de febrero de 1993, 11 nusul manes fueron sacados de sus hogares en |a
al dea de Bukovi ca en Montenegro, presuntanmente por tropas irregul ares serbias
de Bosnia. Seis de ellos regresaron posteriornente después de haber sido
retenidos durante tres senanas en |la comi saria de policia de Cajnice,
Republica Srpska. Parece que las 5 personas restantes fueron entregadas a

| as autoridades de Bosnia y Herzegovina en marzo de 1993 en rel aci 6n con un
canje de prisioneros. El 27 de febrero de 1993 un tren de pasajeros que iba
de Bel grado a Bar fue detenido en |la estaci én de Strpci. Un grupo de honbres
armados que |l evaban camufl aje sin marcar sacaron a 19 nusul manes del tren

Se cree que el grupo fue trasladado en cam 6n a Visegrad en | a Republica
Srpska, donde presuntanmente |les nmataron a todos. Se ha infornmado tanbi én de
otros casos de secuestros en nenor escala, el dUltino el 6 de abril de 1993.

85. Las investigaciones oficiales de estos secuestros iniciadas por |os

M ni sterios de Interior serbio y nontenegrino han sido inconcluyentes y |la
Rel at ora Especi al esta preocupada porque no se han publicado infornmes
oficiales de | as investigaciones. En octubre de 1993 el Parlanmento

nont enegri no estableci 6 un conité especial para investigar el secuestro

de Strpci. Sin enbargo, se informa que |las investigaciones del Comté no

di eron ni ngln resul tado, debido principalnente a la falta de cooperaci 6n de
M nisterio de Interior nontenegrino. Durante su visita a Prijepolje en mayo
de 1996 | a Rel atora Especial se reuni6 con un grupo de faniliares de personas
secuestradas en Strpci que |le confirmaron que no habian recibido infornmacién
al guna acerca de la suerte de sus famliares. Después de su msion la
Rel at ora Especial escribi6 una carta el 31 de mayo de 1996 al Mnisterio de
Interior de Serbia solicitando informaci 6n sobre el estado actual de |as

i nvesti gaci ones sobre | os secuestros. El 24 de junio de 1996 el Secretario
de la Com si én de cuestiones hunanitarias y personas desapareci das de

Gobi erno federal, Sr. Maksi m Korac, respondi 6 a su carta afirmando que | a
Comi si 6n no tenia conocinmento al guno de estos incidentes. En una carta
ulterior dirigida a la Relatora Especial por el Mnistro de Interior serbio
en julio de 1996 se declaraba que | a Republica de Serbia no tenia
jurisdiccién sobre el incidente puesto que evidentenente se habia produci do
en el territorio de |l a Republica Srpska en Bosnia y Herzegovina.

Sin enbargo, el Mnistro indicaba que se habian establ ecido conmuni caci ones a
efectos de aclarar | os secuestros con | os 6rganos conpetentes de |a
Republ i ca Srpska.

86. Durante su visita a Podgorica el 7 de agosto de 1996, la Relatora
Especial se reuni6 con el Mnistro de Interior de Montenegro y exam no

det eni damente | os secuestros antes nenci onados. Si bien parece que |as

i nvesti gaci ones contintan, |as autoridades nontenegri nas no han proporci onado
ni nguna nueva informaci 6n que aclare los incidentes. La Relatora Especi al

en sus contactos con | os Gobi ernos de Serbia y Mntenegro, ha seguido
subrayando su responsabilidad de investigar |os secuestros y ha sugerido que
se cree un 6rgano internacional de expertos para ayudar a |as autoridades
yugosl avas en su | abor
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4. Di scri ni naci 6n

87. Si bien la situaci6n con respecto a la seguridad en | a regi 6n de Sandzak
parece haber nejorado en el ultinm afio, |a Relatora Especial ha recibido
varios informes en los que se afirma que existe discrimnacién y desigual dad
de trato, en particular en lo que respecta a |la educaci 6n y | as oportuni dades
de enpl eo de | a poblaci 6n nusul nana.

88. Muichas de las quejas de |os representantes de | os nusul manes de Sandzak
se refieren al contenido presuntanente parcial de |los planes de estudio

escol ares. Aunque |l a Relatora Especial no ha podido verificar estas

afi rmaci ones, parece que los libros y material es didacticos utilizados en |as
cl ases incluyen nuy pocos elenentos de cultura e historia nmusul manas.

Tanbi én se ha informado de que al gunos libros de historia y geografia
contienen material que presenta a | os nusul manes y su papel en la historia de
la regi 6n con tintes negativos y a veces hostiles.

89. En los ultinos afios, segln |las infornaciones, una gran parte del persona
médi co de origen nusul man ha si do despedi do de sus puestos. Segln estas

i nf or maci ones, desde 1992 al rededor del 40% de | os doctores nusul manes de | a
regi 6n han si do despedi dos o rel egados a puestos insignificantes por notivos
vagos. Parece que | as personas no pertenecientes al Partido Socialista en e
poder han sido sonetidas en particular a esta forma de discrimnacid6n. Se ha
i nformado de despidos simlares en las fuerzas de policia, el ejército, |las
escuelas y otras instituciones publicas. La Relatora Especial se propone
investigar mas a fondo estas denuncias y volver a exam nar |a cuestién en sus
futuros infornes.

5. Concl usi ones y reconendaci ones

90. Aunque | as violaciones de | os derechos hunanos de caré&cter violento
contra la mnoria nmusul mana en | a regi 6n de Sandzak han descendi do
consi der abl enment e, sigue existiendo una urgente necesi dad de aclarar |os
graves incidentes que han ocurrido desde 1992 y de castigar a |os
responsabl es. Ademas, |as autoridades de |a Republica de Serbia deben tomar
nedi das para renediar |la situaci 6n de |os nusul nanes despl azados que se

vi eron obligados a abandonar sus hogares en |la zona de Priboj. A este
respecto, la iniciativa de |las autoridades de |la Republica de Montenegro de
iniciar el proceso de regreso a |la zona de Bukovica es un acontecim ento nuy
sati sfactorio.

91. La violencia sufrida en al gunos casos por | os nusul manes resi dente en
Sandzak a manos de |as autoridades de |a Republica Federativa de Yugosl avi a,
el hecho de que | as autoridades no hayan tenido debi danente en cuenta |a
identidad cultural de |os nusul manes en esferas conb | a educacion y la
persistente discrimnaci 6n han dado conp resultado una falta de confianza que
no es de extrafiar entre | a poblacidon mnoritaria nmusul mana de |a region

Las politicas y practicas oficiales aplicadas por |as autoridades de |la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia no concuerdan con sus obligaci ones en
virtud del derecho nacional e internacional y requieren una urgente revision
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92. La participacion de todas |las partes en |las el ecciones de |a Republica
Federati va de Yugosl avia en novienbre de 1996 serd una sefial positiva para

| os futuros acontecimentos en | a zona de Sandzak. Las autoridades de |a
Republ i ca Federativa de Yugosl avia deben reforzar la nejora del clim tomando
nuevas nedi das, incluidos el cese de la discrimnacién contra |os nusul nanes
en el enpleo publico y su participaci6n efectiva en |a adm nistraci 6n | ocal

F. La conuni dad bul gara

93. La Relatora Especial se reuni6 con representantes de |a comuni dad bul gara
durante su visita a | a Republica Federativa de Yugoslavia en nmayo de 1996.
Esta mi noria constituye alrededor del 0,3%de |a poblaciodn total de Serbia
(unas 25.000 personas) y esta concentrada en su mayoria en asentam entos en

| as ciudades de Dimtrovgrad, Bosilegrad y Zvonac y sus al rededores en e
sudeste de Serbi a.

94. Las principales denuncias y quejas en relaci 6n con cuestiones de derechos
humanos que pl antea esta conmuni dad se centran en |a educaci 6n. Segin |la

i nformaci 6n del Gobi erno, se dispone de instrucci 6n en idionma bul garo

en 38 escuelas primarias de Bosilegrad y Dimtrovgrad. Sin enbargo, se ha
informado a | a Rel atora Especial de que en al gunos casos | as autori dades

| ocal es en materia de educaci 6n han di suadido a maestros y al utmos de
utilizar el idioma bulgaro en clase. Presuntanente se ni ega ademas a | as
escuel as para la mnoria bulgara el derecho de celebrar la fiesta nacional de
Bulgaria, el dia de San Cirilo y San Metodio. La nayoria de |os nonunentos
hi st6ri cos de inportancia para | os bul garos estéan, segun |as infornaciones,
muy deteriorados debido a la falta de manteni m ento, y parece que | as

aut ori dades no estan haciendo gran cosa para nejorar |la situacion.

G La situacién de las mnorias en la Republica de Mntenegro

95. Durante su visita a Podgorica en agosto de 1996, |a Rel atora Especia
mant uvo | argas conversaci ones sobre la situaci 6n de las minorias del pais con
el Presidente Bulatovic y con los Mnistros de Interior y Justicia de |la
Republica de Montenegro. En esa visita tanbi én mantuvo reuni ones con | os
represent antes de organi zaci ones no gubernanental es | ocal es, en |las que se

pl ant earon una serie de problenas de especial interés para las mnorias

| ocal es croata y al banesa. La situacion de |a comuni dad rmusul mana de | a
regi 6n de Sandzak ya se ha exani nado con anterioridad.

96. En virtud del articulo 76 de su Constitucion, |a Republica de Mntenegro
ha establ eci do un Consejo para |la Proteccién de | os Derechos de | os G upos
Naci onales y Etnicos con el fin de proteger y pronover |as identidades
étnicas, culturales, lingluisticas y religiosas y |os derechos
constitucionales de las nmnorias. El Consejo, que es nonbrado por e

Par | ament o, incluye entre sus menbros a representantes de grupos
mnoritarios, asi conpo politicos y expertos, y esta presidido por e
Presidente de | a Republica. Este 6rgano desenpefia una funci én princi pal mente
de supervision en | a preparaci 6n de legislacién y la formulaci 6n de politicas
del Gobierno en la esfera de la protecci 6n de |as minorias.
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1. La m noria al banesa

97. Los al baneses étnicos constituyen alrededor del 7% de |a poblaci 6n de
Montenegro y en su mayoria viven en asentam entos al rededor de |a ciudad

de Ucinj. Esta conunidad predoni nantenente nusul mana ha sufrido tanbi én e
clima hostil de |os afios de |a guerra, sobre todo por |os nensajes de odio en
| os medi os de conuni caci 6n y el hostigam ento por parte de el enmentos
radical es. No obstante, la proximdad de |la frontera relati vanente porosa
con Albania | e ha permtido mantener vincul os econém cos y cul tural es,

dej ando a | a conuni dad nenos ai slada y vul nerabl e que otras ninorias.

La mayoria de las quejas de |os al baneses se refieren al sistema educativo y
en particular a los planes de estudios, que al parecer incluyen escasas
referencias a la cultura y la historia al banesas. Si bien existen escuel as
primari as en idionma al banés en nunicipios en | os que predonm nan | os

al baneses, |a ensefianza secundaria y superior s6lo se inparte en el idiom de
la mayoria.

98. Los al baneses de Mntenegro estan politicanente representados por el
Partido Denocratico de | os Al baneses. Segun las infornmaciones, |os nedios de
comuni caci 6n del Estado raras veces informan sobre el partido o publican
decl araci ones de éste. Los al baneses |ocales estiman tanbi én que |as

em siones en idionma albanés de la television y la radio del Estado

si npl enente representan | as opi ni ones del CGobierno central de Podgorica y no
| os intereses y preocupaci ones propias de su grupo mnoritario. La enmisora
de radio de U cinj, gestionada por |la adninistracion |local dirigida por

al baneses, emte la mtad de sus progranas en al banés. Sin enbargo, esta
em sora so6l o puede escucharse en | a propia ciudad. Hace unos cuatro afios
Koha, la Unica revista de noticias al banesa de Montenegro, fue cerrada,
debi do aparentenente a dificultades econdém cas. Un grupo de periodi stas

| ocales ha tonado la iniciativa de crear un nuevo diario en idioma al banés
pero hasta ahora | os obstacul os econéni cos han i npedi do su apari ci 6n

2. La minoria croata

99. Segun el censo de 1991, |os croatas constituian al rededor del 1% de |a
pobl aci 6n de Montenegro. La nayoria de este grupo vivia en el oeste,

al rededor de | as ciudades de Tivat y Kotor, cerca de |la frontera croata,
donde | as tensiones han seguido siendo fuertes en |los Ultinpbs afos.

Se informa de que, especialnmente en |os afios 1992 a 1994, |a poblaci 6n croata
| ocal sufrio6 repetidos incidentes de hostigam ento, anenazas y en al gunos
casos ataques viol entos, perpetrados en su mayoria por el enmentos extrem stas.
Se ha denunci ado que el clero catdlico |ocal fue sonetido a insultos verbales
y |l amadas tel ef 6ni cas anenazadoras. Si bien la policia parece haber tomado
al gunas nedi das para poner coto a la violencia, |las investigaciones de |os

i nci dentes han sido inconcluyentes. Debido a este hostigamentoy a la
dificil situacion social y econdmica de |la zona, un gran nunero de croatas
han pasado a Croacia, en su mayoria al com enzo de la guerra. Se ha

i nformado de que | a poblaci6n de Tivat, que era croata en un 50% antes de |a
guerra hoy lo es s6lo en un 20% Conp nuchas de | as personas que salieron
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del pais eran joévenes y con estudi os hay razones para tenmer que el éxodo
tendra graves consecuencias para |las futuras perspectivas de la mnoria
croata de Mont enegro.

100. Los problemas actual es de | a poblaci 6n croata se refieren

principal mente a |la discrimnacién en el enpleo. La mayoria de |os croatas
de | a zona de Kotor han estado enpl eados tradicional mente en I a industria de
construcci 6n naval. Debido a las dificultades econénicas el desenpleo ha
aunent ado dramaticanente en la regién y en la mayoria de | os casos, segln se
afirma, los croatas fueron |l os prineros en ser despedi dos. Los croatas han
si do despedi dos tanbi én, segun | as infornmaci ones de puestos del sector
publico, particularmente en los tribunales y escuelas de Tivat y Kotor

1. SITUACI ON DE LAS M NORI AS EN LA REPUBLI CA DE CROACI A

A. Ant ecedentes

101. La Republica de Croacia, que declaré su independencia de |a Republica
Federativa Socialista de Yugoslavia en 1991, es una sociedad nultiétnica con
una gran nayoria de croatas. Segun el censo de 1991, |os croatas constituian
a la saz6n el 84%de | a poblacion total de 4.780.000 habitantes, seguidos de
| os serbios (12%, musul manes (0,9%, eslovenos (0,5%, hungaros (0,5%,
italianos (0,4%, checos (0,3% y cifras inferiores de nontenegrinos,

al baneses, al emanes, ronanies y otros grupos. El volunen de |a poblacio6n
serbia de Croacia se alterd radical nente en el verano de 1995, cuando cerca
de una tercera parte del total existente antes de |la guerra de

unas 581. 000 personas huy6 de Croacia a | os paises vecinos, principalnmente a
Bosnia y Herzegovina y |a Republica Federativa de Yugoslavia, a raiz de
éxito de la accion mlitar de Croacia contra |a autoprocl amada “Republica

de la Krajina Serbia (RSK)”. Sin enbargo, muchos serbios de Croaci a habian
salido ya del pais en |os afios siguientes a | a declaraci én de i ndependenci a
de Croacia por diversas razones, incluida |a preocupaci 6n por su seguridad
personal y sus futuras perspectivas dentro de |a soci edad croata.

102. Antes de 1991 | a poblaci 6n serbia de Croacia vivia en todo el pais,
princi pal mente en | os centros urbanos de Zagreb y Split, en zonas fronterizas
adyacentes al noroeste y al oeste de Bosnia y Herzegovina y en grandes zonas
de Esl avonia oriental y occidental en el este del pais. Después de |la

decl araci 6n de i ndependencia de Croacia en 1991 los dirigentes politicos

de facto de una gran parte de | a poblaci 6n serbia de Croacia decidieron

unil ateral mente intentar crear un Estado, |la Il anmada “RSK’ en zonas
fronterizas préxinmas a Bosnia y Herzegovina y a |a Republica de Serbia, y
decl arar su secesi 6n de Croacia. Hubo duros conbates entre el Cobierno de
Croacia y las fuerzas de |la “RSK” segui dos de una fragil cesaci6n del fuego
negoci ada en 1992 con | os auspicios de | as Naciones Unidas. Durante |os
cuatro afios sigui entes Croacia permaneci 6 esenci al mrente dividida, control ando
| as autoridades de facto de la “RSK’ un 25%del territorio del pais.
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103. El territorio controlado por la “RSK’ estaba dividido a su vez en
cuatro “zonas protegidas por |as Naciones Unidas” conoci das conp Sectores
Este, Oeste, Norte y Sur, vigilados por fuerzas de manteni m ento de |la paz de
| as Naci ones Unidas mentras se intentaba resolver las diferencias de anbas
partes. Los intentos resultaron en gran parte infructuosos y la situacio6n
sigui 6 en punto nuerto, con ocasionales estallidos de lucha, hasta que

en 1995 el Gobierno croata enprendi 6 una acci6n mlitar por su cuenta para
recuperar el control sobre tres de |las cuatro zonas protegi das por |as

Naci ones Unidas. A raiz de estas operaciones mlitares de 1995 se produjo la
hui da de Croacia de entre 150.000 y 200. 000 personas, en su nmayoria serbios
de Croacia, del territorio controlado por la “RSK’ a paises vecinos.

104. En cuanto a la cuarta zona protegi da por |as Naciones Unidas, el Sector
Este, situado en la regi 6n de Eslavonia oriental de Croacia y fronterizo con
| a Republica de Serbia, el Acuerdo Basico sobre |la regi 6n de Eslavonia
oriental, Baranja y Srijem occidental, concertado en dicienbre de 1995 entre
el Gobierno y las autoridades serbias de facto, dispuso |la reintegracién
pacifica del territorio en Croacia en un periodo de uno a dos afos.

La regi 6n de Esl avonia oriental esta admi nistrada actual mente por un

organi sno de transicion, |la Adm nistraci 6n de Transici én de | as Naci ones

Uni das en Esl avonia oriental, Baranja y Srijem occidental (UNTAES) que se
encarga de vigilar el proceso de reintegraci 6n

105. ElI exanen de las niultiples razones por las cuales partes de |la

pobl aci é6n serbia de Croacia decidieron tratar de separarse de Croaci a queda
fuera del alcance del presente infornme, aunque se ha dedi cado al guna
reflexi én a esta cuestién. De interés innmediato es |la nedida en que |as
politicas y practicas actual es de Croacia pueden contribuir a proteger |os
intereses legitinbs de | a poblacién de la ninoria serbia de Croacia y su
situaci 6n dentro del marco constitucional de Croacia. En |os siguientes
parraf os se exam na esta cuestién y |la del enfoque de Croacia con respecto a
las mnorias en general, puesto que el pais al berga tanmbi én otras pobl aci ones
mnoritarias (nmucho mas reducidas). En esta exposicion se tiene en cuenta e
docunento facilitado a | a Rel atora Especial en junio de 1996 por el Gobierno
de Croacia, “Informe del Gobierno de |la Republica de Croacia sobre |a
aplicacion de |la autonomia cultural de |os menbros de |as conmuni dades
étnicas y nacionales o mnorias de |a Republica de Croacia”, asi conp

i nformaci 6n reuni da de nmanera i ndependi ente por la oficina exterior del Ato
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos en Zagreb

B. Disposiciones |egales nacionales e internacional es

1. Constitucién y otras | eyes nacional es

106. La Constitucion de |la Republica de Croacia, aprobada en 1991 procl anmd
el establecimento de Croacia conp “el Estado nacional de |la nacién croata y
un Estado de mi enbros de otras naciones y mnorias que son ci udadanos:

serbi os, nusul manes, esl ovenos, checos, eslovacos, italianos, hingaros,
judios y otros a los que se garantiza igualdad con | os ciudadanos de

naci onal idad croata y |la realizaci 6n de |os derechos étnicos en conform dad
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con | as nornmas denocraticas de |a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas y |os
pai ses del mundo libre” (preanbulo). La Constitucion consagra |a igual dad
ante la ley de todos | os ciudadanos (art. 14), l|la igualdad de derechos de | os
m enbros de todas |as naciones y mnorias (art. 15) y la libertad de |os

m enbros de todas |as naciones y minorias de expresar su nacionalidad,
utilizar su lenguaje y escritura y gozar de autononia cultural (art. 15).
Todo |l amanmiento o incitaci én al odio nacional, racial o religioso o

cual quier forma de intolerancia esta prohibida y es sancionable (art. 39).

107. Con arreglo al anterior réginen republicano de | a Republica Socialista
de Croacia, asi conpb el de |la Republica Federativa Socialista de Yugosl avi a,
| os serbios, al igual que |los croatas, eran “naciones constituyentes” de
Estado. La Constitucion de 1991 canbi 6 efectivanmente esta clasificacioén
desi gnando a | os serbios comb parte de un grupo de “otras naciones y

m norias”, que, junto con la “naci6n croata” constituian |os ciudadanos de
Estado. La relegaci 6n de | os serbios de una “naci 6n constituyente” a una
condi ci 6n considerada inferior en el ordenamento juridico ciertanente
desenpefié un papel en |a decisio6n de al gunos serbios de tratar de separarse
de Croacia en 1991

108. En cunplimento de los articulos 14 y 15 de |la Constituci 6n de Croaci a,
el Gobierno croata aprobd en 1991 una Ley constituci onal sobre derechos
humanos y libertades y | os derechos de | as conuni dades nacionales y étnicas o
m norias de la Republica de Croacia (en | o sucesivo “Ley constitucional sobre
derechos humanos”). Esta ley, que se refiere expresanente a | as obligaci ones
i nternacionales de Croacia y a las normas internaci onal es pertinentes ’
contiene inportantes medi das para |l a protecci 6n y pronoci é6n de | os derechos
de las mnorias. Entre éstos figuran el derecho a |la autononia cultura

(art. 5), la observancia de |los principios de no discrimnacioén y el derecho
a la identidad, cultura, religio6n, educacio6n y uso publico y privado de un
idioma y alfabeto (art. 6), la proteccién del derecho a | a igualdad de
partici paci 6n en | os asuntos publicos (art. 6) y el establecimento de una
condi ci 6n politica especial que da lugar una forma de autogobierno |imtado
para | os distritos en que |os mienbros de comuni dades o mnorias étnicas y
naci onal es constituyen una mayoria de |la poblacién (art. 13) &

El articulo 18 concede derechos especial es de representaci 6n en el plano

naci onal a | as pobl aci ones que constituyan nmas del 8% de | a poblaci 6n tota
del pais.

109. Los articulos 13 y 18 son al gunas de las varias disposiciones de |la Ley
constituci onal sobre derechos hunmanos cuya aplicaci é6n suspendi 6 el Gobierno
en septienbre de 1995, después de | as operaciones nilitares de Croacia contra
la “RSK’. Segln | as condiciones de |a suspensi 6n ésta pernanecerda en vigor
hasta el proxino censo. El Gobierno adoptd |a posicion de que |a narcha de
gran nunero de serbios de Croacia del territorio croata hacia inoperantes |as
di sposiciones de la | ey que concedian autononia especial y representaci6n
naci onal a | os serbios de Croacia. Conp |os serbios ya no constituian nmas
del 8% de | a poblacién del pais, el Gobierno afirnmd que ya no podian acogerse
a la disposicién de la |l ey que concede | a representaci 6n proporcional en e
Par| amento de Croacia, en la administracion y en | os 6rganos judiciales
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superiores ni podian los distritos que anteriornmente habian teni do una
mayoria serbia ejercer un autogobierno limtado. A consecuencia de |a
suspensi 6n el nunmero de escafios reservados en el Parlanento a | os serbios de
Croacia se redujo de 13 a 3 y |las oportuni dades de éstos para participar en
I a adm nistraci én | ocal disnmi nuyeron consi derabl enente. La decisio6n de
Croaci a de suspender estas disposiciones de la ley suscitd vivas reacci ones
i nt ernaci onal es, incluidos varios |lamam entos del Consejo de Seguridad a
Croacia para que restableciera la aplicaci6n de |as di sposiciones
suspendi das °.

110. ElI derecho croata contiene otras di sposiciones inportantes acerca de

| os derechos de | os serbios croatas y otras mnorias. Son éstas la Carta de
Derechos de | os serbios y otras nacional i dades, promrul gada en 1991, que
garantiza la libertad de expresion y la pronoci 6n del idioma, la identidad y
la cultura nacionales, asi conb la libertad de actividad politica y
asoci aci 6n. El Gobierno ha establ ecido tanbi én una oficina de rel aci ones
interétnicas para facilitar las politicas y contribuir a establ ecer
rel aci ones interétnicas arnoniosas.

111. Gran parte de la | egislacion que afecta a | os aspectos de | os derechos
de las mnorias en Croacia se deriva directanente de di sposiciones
constitucionales, mentras que otros aspectos se aplican nedi ante regl amentos
naci onales y locales. Todavia estéan en vigor |leyes inportantes que tratan de
temas tales conp | a educaci 6n, | os nedios de conunicacio6n y |las activi dades
culturales. El Gobierno de Croacia ha advertido a | a Rel atora Especial que
se esté preparando una nueva |ley sobre |a enseflanza en | os idiomas de |as

m norias nacional es.

2. bl i gaci ones i nternaci onal es

112. Al igual que otros paises de |la antigua Yugoslavia, Croacia es un
Estado Parte en |l os principales instrunentos internacionales relativos a la
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos, que abarcan | os derechos y
i bertades de las minorias, incluidos el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Social es
y Culturales, |a Convenci 6n |Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Discrininacion Racial y |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.
El Gobi erno ha mantenido un dial ogo constructivo con | os diversos 6rganos
supervi sores rel aci onados con estos instrumentos. Croacia, que acaba de ser
adnm tida en el Consejo de Europa, ha declarado tanbi én que se conpronete a
respetar |as disposiciones del Convenio Europeo para |a Protecci6n de |os
Der echos Humanos y de | as Libertades Fundanentales y las del Acta Final de |la
Conf erenci a de Hel si nki

113. Croacia ha participado en varios acuerdos bilaterales y multil ateral es
destinados a proteger los intereses de | os grupos nminoritarios. Entre éstos
figuran un Menorando firmado con el Gobierno de Italia en 1992 sobre |a
protecci 6n de la mnoria italiana en Croacia, una Declaraci 6n sobre derechos
de las mnorias adoptada conjuntanente con Hungria y Ucrania y otros acuerdos
concertados con Eslovenia y Rumania. Cabe nmencionar en especial el Acuerdo
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concertado con | a Republica Federativa de Yugoslavia el 23 de agosto de 1996,
gue se exani na nas adel ante, y que representa un inportante avance para |la
protecci 6n de las mnorias serbia y croata en | os dos paises.

3. Mecani snps naci onal es de recurso de que di sponen |os menbros de |as
m norias

114. La Ley constitucional sobre derechos hunanos di spone en su articulo 61
gque los distritos con un “estatuto especial”, es decir, |os designados conp
di stritos de mayoria serbia, pueden presentar una denanda ante el Tribuna
Constitucional si consideran que |as decisiones de | as autoridades han

vi ol ado | os derechos de una conuni dad o nminoria protegida. Sin enbargo,
Croacia, en virtud de sus decisiones de septienbre de 1995 suspendi 6 tanbi én
| a aplicacién del articulo 61. La Ley constitucional sobre derechos humanos
se refiere ademas a |l a creaci 6n de un tribunal provisional de derechos
humanos. El establ ecimiento de este necanisnb no se efectud a pesar de |as
firmes reconendaci ones de nunerosas autoridades, incluida la Relatora
Especial. ElI Consejo de Europa ha determi nado ya que |a creaci 6n de ese
tribunal seria inapropiada puesto que Croacia se unira pronto al Consejo y
por lo tanto estard sujeta a la jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. No obstante, |a Comi sién Europea para |a Denocracia por |la Ley
(Com si 6n de Veneci a), dependiente del Consejo, ha reconendado que Croacia
consi dere | a aprobaci 6n de enm endas constituci onal es por |as que se revise
el funcionam ento del Tribunal Constitucional, pernitiéndole reunirse conmp
o6rgano anpliado, conpl enentado por jueces internacionales, cuando se le
somet an cuestiones relativas a | os derechos de | as mnorias '

115. Por |lo que respecta a |la suspensi é6n de | as disposiciones de |a Ley
constituci onal sobre derechos hunmanos, | a Comi si6n de Venecia estim que
“la suspension de la ley no era indispensable”. La Com sidn continud

di ci endo: “Las disposiciones podrian haber validanmente continuado en vi gor
aunque en ese caso no tuvieran por el monento ninguna aplicaci én practica
dados | os canbi os denpgraficos que se han producido... Adenas, |os Relatores
si guen preocupados por | os efectos psicol 6gi cos desal entadores que |a
suspensi 6n ciertanente tendria sobre las ninorias y poblaci ones despl azadas
que qui si eran permanecer en Croacia o regresar al pais... En opinidn de |os
Rel atores, |la Ley constitucional de 1991, privada de |as disposiciones

menci onadas, no puede decirse que constituya una respuesta adecuada a |la
nueva situaci 6n. Es necesaria una revisioén de |as disposiciones

suspendi das...” .

116. Croacia aprob6 en 1992 una ley por la que se creaba un ombudsnan

(en croata, pucki pravobranitelj o “defensor de |os derechos del pueblo”).

El onmbudsnman, que en virtud de |la |l ey serd una persona conocida por su
adhesi 6n personal a | os derechos hunanos, tiene considerable |ibertad para

i nvestigar |as denuncias de viol aci ones de | os derechos humanos. El cargo es
i ndependi ente por ley y se ha de asumir habida cuenta del derecho croata y de
| as obligaciones internacionales del pais. E onbudsnman puede recibir quejas
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i ndi vi dual es, tiene acceso a todos |os docunentos oficiales y puede incoar
procedi m entos penales y disciplinarios, aunque no tiene facultades para
di ctar decisiones de obligado cunplin ento.

117. La Rel atora Especial ha expresado anteriornmente su preocupaci 6n con
respecto al historial del onmbudsman en Croacia 2. El priner onbudsnman
nonbrado en 1993, segln | as informaci ones, hizo poco uso efectivo de su
cargo. En junio de 1996 se nonbré un nuevo onbudsman. El Gobierno croata ha
notificado a |l a Rel atora Especial que la oficina del onbudsman se vera

fortal ecida en breve con el aunmento del nlnero de del egados de 3 a 20, |o que
permtird que la oficina esté representada en todas |as divisiones

adm ni strativas del pais

4. Ci udadani a

118. Conp se ha sefial ado anteriornente, el acceso efectivo a |a ciudadania
es condici on previa del pleno acceso a | os beneficios de |a protecci 6n de
Estado, incluida |la protecci én de | os derechos de las mnorias. Araiz de la
di sol uci 6n de un Estado, las mnorias de | os paises sucesores pueden afrontar
di ficultades inusual es para resolver su situaci 6n con respecto a |la
ciudadania. Los infornmes indican que asi ha sido en Croacia.

119. El Parlanmento croata aprobd |a Ley sobre ciudadania en 1991. Se ha
informado a | a Rel atora Especial de que |os residentes mnoritarios de
Croacia, y en particular |os serbios, han tropezado con dificultades para
adquirir la ciudadania a que parecerian tener derecho. Los problenmas han
sido resultado en parte de |la disposicion de la ley seglin la cual la

ci udadani a depende, entre otras cosas, de la conclusion de que el solicitante
esta “vinculado al sistema juridico y a las costunbres persistentes en |la
Republica de Croacia y que acepta la cultura croata” (art. 8). Segun e
articulo 26, el Mnistro de Interior puede denegar una solicitud de
ciudadania “si es de |l a opinion de que existen razones de interés para |la
Republ i ca de Croacia” que aconsejan | a denegaci 6n. La Relatora Especial ha
reci bido infornmes de que se ha negado |a ciudadania sin mas explicaciones a
serbi os croatas sobre esa base.

120. La cuesti én del acceso a | a ciudadania ha adquirido una especia
urgencia con respecto a |l as personas residentes en | os antiguos Sectores que
durante |l a existencia del réginmen serbio de facto nunca tuvieron |la
oportuni dad de solicitarla. Croacia ha establecido ya oficinas en |os
antiguos Sectores Oeste, Norte y Sur para tramtar |as solicitudes de
ciudadania y otros beneficios sociales y con |la asistencia de UNTAES ha
tomado medi das similares para | os residentes en el antiguo Sector Este.

La Rel atora Especial ha sido informda de que en al gunos |ugares | os

procedi mientos de solicitud de |a ciudadania y el reconocimento de derechos
se han desarroll ado de manera eficiente, mientras que en otros |as peticiones
de | os serbios croatas parecen haber quedado estancadas. Se han recibido

i nformaci ones, en particular de |los antiguos Sectores Norte y Sur, en e



E/ CN. 4/ 1997/ 8
pagi na 35

sentido de que | os serbios han tropezado con hostilidad y falta de
cooperaci 6n por parte de |los funcionarios de |la adm nistracién local en la
tram taci 6n de solicitudes.

121. Tanbi én han tenido problenmas |as personas, incluidos nusul manes, que
antes de la guerra residian en Croacia junto a la frontera de Velika Kl adusa
en Bosnia y Herzegovina y que buscaron refugio en | a zona de Velika Kl adusa
durante |l os cuatro afos de hostilidades. La salida de estas personas de
Croacia se ha utilizado, segun las infornaciones, conb notivo para negarles
| a ciudadania a su regreso.

122. Una cuesti én inportante en relaci6n con | a ciudadania es |a que plantea
la situaci 6n de nmas de 200. 000 refugi ados serbi os de Croacia que actual nente
residen en | a Republica Federativa de Yugoslavia. Aunque nuchos de ellos,
qgque qui zas deseen regresar a Croacia, poseen titulos validos para obtener

| a ciudadania, su incapaci dad de probar que tienen derecho a ello en |as
actual es circunstancias |les coloca en una posicioén dificil, haci éndol es
apatridas a efectos practicos. Hasta ahora Croacia no ha abordado conp es
debi do este problema y ha utilizado en canbio | a ausencia de estas personas
del territorio croata para justificar |a decision de suspender |as

di sposi ci ones constitucional es rel aci onadas con | os derechos de la mnoria
serbia. La situaci én de estos serbios de Croacia puede conpararse con |la

de | os croatas en el extranjero que aun cuando actual mente no tengan

i ntenci 6n al guna de regresar a Croacia pueden adquirir |a ciudadania

croata en el extranjero y estan autorizados por la ley para votar en |as

el ecci ones croatas.

C. La situacién actual de |l os serbios en Croacia

1. Sequri dad persona

123. La situaci 6on de |l os serbios que se hallan todavia en | os antiguos
Sectores QCeste, Norte y Sur es uno de | os mas graves probl emas de derechos
humanos exi stentes en Croacia. La Relatora Especial ha detall ado por

extenso en infornmes anteriores la situaci én de viol aci ones viol entas de

| os derechos humanos que sufren | os serbios de Croacia en estas zonas después
de |l as operaciones mlitares “Rel darpago” y “Tornenta” del pasado afio, asi
conp la actitud del Gobierno croata que no ha tonmado nedi das de protecci6n
eficaces . Funcionarios de |as Naciones Unidas estinmaron que en |as semanas
siguientes a la conclusion de | as operaciones mlitares se perpetraron por |o
menos 150 asesinatos y 5.000 incendi os provocados. (Observadores

i nternacional es atribuyeron en parte el clinma de anarquia reinante a la falta
de una fuerza de policia suficiente y profesional en la regi 6n ** En una
carta dirigida al Presidente de la Conisién de Derechos Humanos, de fecha 22
de agosto de 1996, |a Relatora Especial conmunicd sus inpresiones nmas
recientes a raiz de la msion que realizo a | os antiguos Sectores Norte y Sur
a com enzos de ese nes. En la carta se decia entre otras cosas:
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“Por desgracia, un afio después de |a Operaci 6n Tormenta es evidente
gque las autoridades croatas siguen sin ofrecer seguridad suficiente
a los residentes de | os antiguos Sectores Norte y Sur. En el curso de
m msién ne enteré de nuchos casos recientes de saqueo, incendio y
hostigam ento en la regi6n, en los que la nayoria de las victims han
sido serbios de Croacia. Hay tanbi én un nuevo problema inqui etante de
i nci dente de bonbardeo que ha causado por | o nmenos tres nuertos.
Me reuni con una nujer que habia sufrido graves heridas, junto con su
mari do, al explotar un artefacto cuando estaban entrando en su casa cerca
de Korenica el 24 de mayo de 1996. Se le fracturd un brazo y sufrié
numer osas heridas graves de netralla, mentras que su narido, que se
halla adn en el hospital, tenia | as dos piernas rotas..

Sefior Presidente, |a persistente situaci 6n de inseguridad en |os
antiguos Sectores Norte y Sur tanto tienpo después de | as operaci ones
mlitares del verano pasado ne |leva a |la conclusi6n de que al parecer
| as autoridades de Croacia no estan dispuestas a adoptar nedi das
preventivas para garantizar |a seguridad de |os residentes |ocales.
Est oy nmuy preocupada por esta situaci 6n por nuchas razones, incluido su
probabl e efecto en | as decisiones de | os serbios de Croacia que estan
consi derando pernmanecer o regresar a la zona...”

125. La Mnistro croata de Rel aciones Exteriores respondi 6 a | os conentari os
de | a Rel atora Especial con respecto a |los incidentes violentos en una carta
dirigida al Presidente de |a Conisién de Derechos Hunanos en septienbre

de 1996. La Mnistro decia en parte:

“Afin de garantizar el orden publico en los territorios |iberados,
el Gobierno de Croacia ha adoptado hasta | a fecha medi das i nportantes
para aportar seguridad a |a poblacio6n residente en esas zonas,
conprendi do el despliegue de fuerzas adicional es de policia.

Esas nedi das no se pueden poner en duda, pese a |os pocos incidentes
| anent abl es nmenci onados en la carta de | a Rel atora Especi al

Se tropezd inicialnmente con varios problemas debido a la falta de
suficiente personal para hacer cunplir la ley en esas zonas, aunque se
han hecho hasta |l a fecha notables nejoras a este respecto. Ciertanente,
| os esfuerzos positivos de Croacia han sido reconoci dos en vari os
i nformes del Secretario Ceneral, el Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos y | a propia Relatora Especial.”

126. Sin enbargo, pese a |as nedidas que el Gobierno dice haber tonado,

se ha segui do i nformando de incidentes violentos contra | os serbios de
Croacia en | os antiguos Sectores hasta septienbre de 1996. Por ejenpl o,

el 11 de septienbre de 1996 una pareja de nacionalidad nmixta (serbiay
croata) fue asesinada y su casa destruida por un incendio en un ataque en la
al dea de Bukovica (antiguo Sector Norte). El 2 de septienbre una mijer
serbia fue asaltada por tres saqueadores en Marici (antiguo Sector Sur)
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cuando trataba de inpedirles que le robaran tejas del tejado de su casa.
Los honmbres |le arrojaron piedras y |le dispararon con una pistola cuando ella
echdé a correr.

127. La Rel atora Especial ha tomado nota de otros notivos de preocupaci 6n
para | os serbios de Croacia, incluida la cuestién de | os derechos de

propi edad. Durante la msion que efectu6é en agosto de 1996 supo de numer 0sos
casos de serbios de Croacia que al tratar de regresar a sus hogares en | os
antiguos Sectores no habian podido tomar posesi 6n de ell os porque estaban
ocupados por refugi ados croatas, |a nayoria de | os cual es proceden

de Bosnia y Herzegovina. Si bien |a Relatora Especial cree que |os
ref ugi ados conop grupo no nerecen ser cul pados de esta situaci 6n, es evidente
gue | as autoridades croatas deben actuar con firmeza para proteger |os
derechos de propiedad de | os serbios en | os antiguos Sectores. Oro notivo
de preocupaci 6n, ya sefial ado antes, es el que se refiere a las dificultades
con que | os serbios de Croacia han tropezado al adquirir |os docunentos
necesari os para obtener prestaciones sociales. Por otra parte, hay que
reconocer que el Gobierno de Croacia, en cooperaci 6n con organi snos

i nt ernaci onal es, ha adoptado nedi das positivas para aliviar la grave
situaci 6n humanitaria de | os serbios de Croacia que todavia residen en |os
antiguos Sectores Oeste, Norte y Sur, nuchos de | os cual es son personas

de edad.

128. El éxito o el fracaso de | as nedi das adoptadas por Croacia para crear
condi ci ones aceptabl es de seguridad y dignidad para | os menbros de su

pobl aci 6n serbia en | os antiguos Sectores quedara de manifiesto final mente
en el namero de refugi ados serbios, de entre | os 150.000 a 200. 000 que
actual mente se hallan en | a Republica Federativa de Yugoslavia, que puedan y
deseen regresar al pais. Al 12 de octubre de 1996 el Gobierno de Croacia

i nformd de que unos 12. 000 habian recibido autorizaci 6n para regresar, en su
mayoria sobre |la base de |la prueba de ciudadania y reunificacioén de |la
famlia. Sin enbargo, en una msién a |los antiguos Sectores Norte y Sur

ef ectuada en agosto de 1996, |la Relatora Especial Ilegd a |la conclusioén de
que real mente eran nenos de 2. 000 de estas personas |as que parecian haber
regresado a sus residencias en | os propi os Sectores.

129. En informes publicados desde 1993 | a Rel atora Especial ha descrito |os
probl emas con que tropiezan |los menbros de | a poblaci 6n serbia de Croacia en
di ferentes | ocalidades en todo el pais. Estos problemas incluyen incidentes
de asesinatos aparentenente notivados por |a nacionalidad, conp los de |la
fam lia Zec en Zagreb en 1991 y | os de personas de | as que se sospechaba que
eran serbios en los cuarteles mlitares de Lora, en Split, en 1992 5 ninguno
de los cuales ha sido resuelto por |as autoridades. La Relatora Especial ha
facilitado anplia informaci 6n sobre desahuci os con violencia, en su mayoria
de serbios, de propi edades del Estado que en general no han sido resueltos
por los tribunales, y sobre discrimnmnacién en el enpleo . Ha habido tanbién
i ncidentes de incitaci6n al odio basado en |a nacionalidad en decl araci ones
publicas, sin que existan indicios de que se hayan tomado | as medi das | egal es
apr opi adas para renedi arl os *.
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130. La cuestién de | a educaci 6n destinada a | os serbios, que debe tener su
contenido cultural propio, en confornidad con | as obligaciones juridicas
naci onal es e internacional es de Croacia, ha planteado un problem en Croaci a.
Pocas nedi das se tomaron sobre esta cuestion durante | as hostilidades entre
el Gobierno y la “RSK’. En al gunas conuni dades, incluidas Pula, Rijeka

y Gorski Kotar, se ofrecieron programas educativos sobre cultura religiosa
serbia. No obstante, las referencias a la historia, la literaturay la
cultura serbias se retiraron, segun |las infornmaciones, de nuchos planes de
estudi o escolares y no habia instrucci én al guna en el uso del alfabeto
cirilico, que histéricanente ha sido utilizado por los serbios. En la
actualidad | os serbios de Croacia carecen todavia de |libros de texto
especi al i zados acerca de su idioma, cultura e historia. Sin enbargo, durante
los ultinps afios, |a asociacion cultural serbia Prosvjeta ha col aborado

con el Mnisterio de Educaci 6n y Deportes de Croacia en |a el aboraci 6n de

un programa de educaci 6n para |as escuelas elenmentales. El 23 de septienbre
de 1996 el Mnisterio convino en aplicar |as reconmendaci ones formul adas

por Prosvjeta para destinar programas especi al es de educaci 6n a | os

estudi antes serbios de Croacia. La Relatora Especial reconoce ademas que

en agosto de 1996 hubo en Peroj una escuel a de verano para unos 57 nifos
serbi os, organi zada por el Mnisterio de Educaci 6n en cooperaci 6n

con Prosvjeta.

2. Fut uras perspectivas para la conuni dad serbia

131. Un ejenplo de conuni dades croata y serbia que conviven en paz y
cooperaci 6n en Croacia que ofrece esperanzas para el futuro es el que se
encuentra en la regi on de Corski Kotar, en |la parte occidental del pais,
entre Zagreb y Rijeka. A pesar de |os conbates que se |ibraron entre croatas
y serbios a unos cuantos kil onetros de alli, |a poblacién de esta regi6n

ha seguido | a senda del respeto nmutuo desde | a declaraci 6n de i ndependenci a
de Croacia. Los serbios, que en al gunas conuni dades constituye |a mayoria de
| a poblacién local, tienen representaci 6n proporcional en | os érganos de |la
adm ni straci 6n | ocal y ocupan una proporci 6n razonabl e de enpl eos | ocal es.

Se ha establ ecido una ranma | ocal de Prosvjeta que se propone trabajar en
favor de la pronoci én de la identidad cultural serbia dentro del marco
juridico croata.

132. Es de esperar que inportantes iniciativas tonmadas durante el afio
pasado, incluida la firma del Acuerdo basico sobre la regi 6n de Eslavoni a
oriental, Baranja y Srijem occidental, en dicienbre de 1995, y el Acuerdo
sobre | a normalizaci 6n de rel aciones entre | a Republica de Croacia y

| a Republica Federativa de Yugoslavia, firnado en agosto de 1996, conduciran
a una mayor observancia de | os derechos de | a poblaci 6n serbia de Croaci a.
Este Ultino acuerdo contiene inportantes conpronisos que incluyen, en e
articulo 8, la garantia dada por las partes a | os serbios y nontenegrinos
de la Republica de Croacia y a los croatas de |a Republica Federativa

de Yugosl avia de que tendran “todos | os derechos que | es reconoce e
derecho internacional”
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D. La situacié6n de otras mnorias en Croacia

133. Aparte de los serbios, el censo de 1991 indic6é que |as mayores

m norias de Croacia, ninguna de |las cual es asciende a mas de 50. 000 personas,
eran musul manes (43.000), hdngaros (22.000), eslovenos (22.000),

italianos (21.000) y checos (13.000).

134. En virtud de |la Ley constitucional sobre derechos humanos, |os m enbros
de |l as conuni dades minoritarias cuya poblacién es inferior al 8% del tota
naci onal tienen derecho a elegir entre ellos un total de cinco representantes
en la Camara de Representantes del Parlamento croata. La |ley di spone ademas
gque esas minorias tienen derecho a estar representadas en Organos de

adm ni straci 6n | ocal en proporcidn a su porcentaje de |a poblacién |ocal

135. Los nusul nanes, que son el segundo grupo nminoritario de Croacia, segln
parece no han gozado de toda | a gama de sus derechos pese al inportante
tamafio del grupo. De los cinco representantes de grupos minoritarios

que representan nenos del 8% de |a poblaci 6n que hay actual mente en

el Parlamento ninguno es nusul man, con lo cual este grupo se queda sin
representaci 6n politica. Ya se han nmencionado anteriornente |os probl emas
con que han tropezado | os nusul manes para adquirir |a nacionalidad croata y
| a Rel atora Especial ha recibido tanbi én informes de discrimnacién en e
enpleo. En |la esfera cultural |a conunidad nusul mana se ha esforzado por
preservar su identidad, incluso nediante |as actividades de su nezquita

en Zagreb y la sociedad cul tural Preporod.

136. Los italianos constituyen un 10% de | a pobl aci 6n | ocal de

unas 200.000 personas en |la peninsula de Istria, en el extrenp occidenta

de Croacia. La minoria italiana ha fornmado partidos politicos eficaces

y ejerce una considerable influencia en el anbito local en Istria.

Si n enbargo, ha habi do al gunas tensiones con el Gobierno de Zagreb sobre e
al cance de la autonomia de la region. En febrero de 1995, el Constituciona
revoco 18 de 36 disposiciones del Estatuto del condado de Istria, algunas
relativas al uso de los idiomas, considerando que |as disposiciones
quedaban fuera de | a esfera de conpetencia de |la autoridad local. Tanbién se
han produci do di screpancias sobre | a cuestion del control de |os ingresos
fiscal es | ocal es.

137. La minoria italiana ha organi zado programas para |a preservaci 6n de
su identidad cultural, en particular en materia de educaci 6n. Los nedi 0s
de comuni caci 6n | ocal es tanbi én abordan con eficacia cuestiones de interés
para la mnoria italiana. Segln el Gobierno, se ratificara en breve un
acuerdo bilateral con Italia con respecto a la proteccion de la mnoria.

138. En el anbito cultural, el derecho croata conti ene nunerosas

di sposi ci ones para pronover |a identidad de |as mnorias nacionales.

Segln el Gobierno, |las escuelas a | as que asisten alumos de |las mnorias
tienen sus propios planes de estudi o especi al es ademas de | os general es,
destinados a ensefiar historia, geografia, arte y misica a | os alumos en su
i dioma materno. Se dispone ya de planes de estudi os especi al es para | os
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m enbros de las mnorias italiana, hdngara, checa, eslovaca, rutena y
ucrani a. Las propias conuni dades m noritarias toman | as decisiones en e

pl ano | ocal, en consulta con |os organi snos educativos |ocal es, en cuanto

a |l os planes de estudi os concretos que se han de utilizar en diferentes
escuel as. La mayoria de los libros de texto que se usan en Croacia estan
traduci dos del croata a idiomas de las nminorias para su uso en esas escuel as.

139. El Gobierno ha advertido a |l a Rel atora Especial que en 1995 | a

Uni 6n Romani de Croacia publicd una serie de estudios relativos al tema de

| a educaci 6n romani en Croacia, la prinera publicaci én innpresa que ha habi do
sobre este temm en el pais. En agosto de 1995 se organi z6 una “escuel a de
verano para | os nifios romanies de Croacia” con la asistencia del Mnisterio
de Educaci 6n y Deportes y la Uni 6n de Asoci aci ones Romani es de Croaci a,

qgue reuni 6 a unos 50 nifios de escuelas prinmarias.

140. Las comuni dades mnoritarias di sponen de nunerosas publicaciones y
programas de radio en su propio idioma y la televisién del Estado emte
ocasi onal nente programas sobre |as conuni dades m noritarias o destinados
a ellas. Sociedades culturales de todo el pais organi zan actos, incluso
obras de teatro y conciertos, en diferentes idiomas y existen nmuseos y
bi bl i ot ecas para preservar y pronover el patrinonio cultural

E. Conclusiones y reconendaci ones

141. Las terribles consecuencias de |la guerra en Croacia i nponen al Gobierno
| a responsabi |l i dad excepcional de tomar firmes nedi das para pronover |os
derechos de | os serbios de Croacia. Por desgracia, pese a algunas nedi das
positivas, el Gobierno ha dado tanmbi én notabl es pasos atras. Croacia debe
actuar innedi atanmente para restabl ecer |a aplicaci6n de |as disposiciones
constituci onal es que ha suspendi do, sobre todo porque muchos de | os
beneficiarios de la |l ey son personas que relnen |os requisitos

para ser ciudadanos croatas y que actual nente son refugi ados en |la vecina
Republ i ca Federativa de Yugosl avi a.

142. Aunque el Gobierno afirma que ha tomado enérgi cas nedi das para
proporci onar seguridad suficiente a | os serbi os que permanecen en | os
antiguos Sectores, |as pruebas de |a persistencia de abusos y desoérdenes

i ndi ca que estas nedi das son insuficientes. Infornes sobre |a falta de
acceso a | os docunentos de |a ciudadania, discrimnacién en el enpleo y
otros problemas Ilevan a | a conclusi 6n de que con |a aprobaci 6n de

I a Constitucion de Croacia de 1991 | os serbios han sufrido ciertanente una
erosi 6n de su posici 6n | egal

143. La guerra civil de Croacia causo6 sufrimentos indecibles a |los

ci udadanos croatas, tanto serbios conb croatas. Es esencial que | os dos
puebl os aprovechen | a oportunidad que |les ofrece |la paz para reeval uar su
rel aci 6n. Los serbi os deben aceptar que se puede recabar reparaci 6n por
sus agravios a través de las estructuras juridicas del Estado croata y

el Gobierno croata debe garantizar el funcionam ento inparcial y eficaz de
esas estructuras. El Gobierno debe, ademés, aprovechar |a oportuni dad que
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| e ofrece el reciente Acuerdo sobre nornalizaci 6n de | as relaci ones con

| a Republica Federativa de Yugoslavia a fin de utilizarlo, conp indico
anteriormente a la Relatora Especial que |lo haria, para facilitar el regreso
a Croacia de |l os serbios con justo titulo para reclanmar |a ciudadania croata.

144. Los derechos de |las conunidades y minorias étnicas y nacional es de
Croaci a estan garanti zados por diversas disposiciones del derecho interno

e internacional. Se han manifestado al gunas preocupaci ones en cuanto a la
aplicaci 6n de estas nornas. Por eso a la Relatora Especial |e parecen

al entadoras las iniciativas tonadas por |as autoridades para pronmover un

pl an de estudi os escol ar especial para |os serbios de Croacia, en cooperaci6n
con | a Asociaci éon Cultural Prosvjeta.

145. Para reforzar la paz entre | os grupos naci onal es deben adoptarse

nedi das de creaci 6n de confianza poni endo el acento en la vida conmunitari a.
La Rel atora Especial aplaude |a ejecucién de varios proyectos de desarrollo y
soci oeconéni cos destinados a derribar barreras entre croatas y otros grupos
de Croacia. Subraya |a responsabilidad de |los dirigentes de grupo respecto
de la pronoci 6n de |as rel aciones interétnicas arnoni osas.

V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES GENERALES

146. La proteccion de |os derechos de las minorias no es mas que una de |as
nmuchas obligaci ones de | a Republica Federativa de Yugoslavia y de

| a Republica de Croacia en relacion con |os derechos humanos. No obstante,

| a cuestion de | os derechos de las minorias es especialnmente pertinente en e
contexto de |la antigua Yugoslavia. Las turbulentas relaciones entre |os
grupos nacionales y | os Gobi ernos responsabl es de su bienestar fueron una
causa de la guerra que devasto6 la regi 6n de 1991 a 1995. Es evidente que e
mant eni m ento de | a paz depende en gran nedi da del progreso que hagan | os
pai ses de la regi6n en esta critica esfera. Si no se resuelven | os probl emas
con que se enfrentan | as poblaciones mnoritarias, en particular las de |as
enti dades de Bosnia y Herzegovina, surgira |a amenaza de | a reanudaci 6n

del conflicto.

147. El Acuerdo sobre la nornalizaci 6n de relaciones entre |a Republica

de Croacia y | a Republica Federativa de Yugoslavia, firnado en Bel grado

el 23 de agosto de 1996, no asigna a ninguna de |las partes obligaciones en

|l a esfera de | os derechos mnoritarios que ya no tuvieran. No obstante, este
Acuerdo es una inportante iniciativa politica que puede conducir a una nejora
en la situaci 6n de | as poblaciones mnoritarias de anbos paises. Se debe
alentar a | os gobiernos a que continten avanzando sobre | a base de |as

nmedi das que ya han tonado

148. Las organi zaci ones internaci onal es pueden hacer una valiosa
contribuciéon a las iniciativas adoptadas por |o0s propi os paises para
pronmover el respeto de | os derechos humanos en sus territorios.

La Republica de Croacia ha participado conti nuanente en una cooperaci 6n
constructiva con entidades internacionales, incluida |la Relatora Especial y
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la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Hunanos. La reciente
aceptaci 6n por parte de Croacia de la presencia de una msién de |a OSCE que
prestaréa especial atencion a la cuestidon de |os derechos mnoritarios es otra
prueba de esta cooperaci 6n

149. La Rel atora Especial se congratul 6 de | a aceptaci 6n por |a Republica
Federativa de Yugoslavia de la creaci 6n de una Oficina del Alto Conisionado
para | os Derechos Humanos en Bel grado en febrero de 1996. La Oficina esta
dot ada actual mente de tres personas. La Relatora Especial cree que |la

di sposi ci 6n del Gobierno de | a Republica Federativa de Yugoslavia a
considerar |la posibilidad de permtir una presencia internacional mas
anplia en su territorio para actividades de vigilancia y asesoram ento
seria un avance positivo hacia |a desaparicion de |as tensiones existentes.
En particular cree que |a presencia de observadores internacional es

en Kosovo y |a regi 6n de Sandzak podria tener un efecto beneficioso.

La Rel atora Especial tanmbién insta al Gobierno de |a Republica Federativa
de Yugoslavia a considerar |a posibilidad de establ ecer una institucién
senej ante al onbudsman en el plano nacional para prestar asistencia en la
resol uci 6n de probl emas de derechos hunanos, incluidos problemas rel aci onados
con | os derechos de | as mnorias.

150. Los valores que se fomentan en | a educaci 6n son de fundanmenta

i mportanci a para hacer avanzar | os derechos humanos en | as soci edades en
general. Por esta razén la Relatora Especial desea reiterar su |l amam ento
para que se incluyan cursos sobre derechos humanos en | os pl anes de estudi os
en todo el territorio de |a antigua Yugosl avi a.

151. Las organi zaci ones no gubernanmental es | ocal es son uno de | os agentes
mas i nportantes de cambio social. En toda |la antigua Yugoslavia |as

or gani zaci ones no gubernamental es, incluidas las de Croacia y

| a Replublica Federativa de Yugosl avia, han desenpefado un papel de suma

i rportanci a poni endo de nmanifiesto | os problemas y uniendo a | os puebl os.
Sus esfuerzos deben ser objeto de firnme apoyo por parte de |a comruni dad

i nternacional. La Relatora Especial es consciente de que hay numerosos
recursos que pueden ser Gtiles para ayudar a |las organi zaci ones no
gubernanental es, entre ellos |a experiencia de cooperaci 6n técnica de |la
Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos y el programa de
nmedi das para crear confianza desarrollado por el Consejo de Europa.

Es de esperar que estos recursos puedan utilizarse para pronover | os
derechos de las minorias y | os derechos humanos en general de todos |os
puebl os de | a regi6n

152. Conp se sefial 6 al com enzo de este infornme especial, la cuestioén de
| os derechos de las minorias es de vital inportancia en todo el territorio
del mandato de |l a Relatora Especial. Al igual que |las situaciones de |as

m norias en |la Republica Federativa de Yugoslavia y Croacia estan

i nterrel aci onadas, tanbién | o estan | as de otros paises de |la regidn

Por ejenpl o, aunque se ha exanmi nado |a situaci 6n de | os al baneses étnicos
en |l a Republica Federativa de Yugoslavia, |a Relatora Especial es
consciente de la inportancia de esta cuesti én para |la situaci 6n de |os
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al baneses étnicos en |la vecina anti gua Republica Yugosl ava de Macedoni a.

En realidad, una de sus notivaciones al preparar el presente informe fue |la
reconmendaci 6n de considerar esta cuestién que le hizo el Presidente de |la
antigua Republica Yugosl ava de Macedonia. La Relatora Especial se propone
continuar su exanen de la situacién de las mnorias en todo el territorio de
su mandato y espera que el presente inforne sea una provechosa contribuci 6n
prelimnar a la aclaraci 6n de esta cuesti 6n de suma i nportancia.

1/ La disposicion fundanental del Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos es el articulo 27: “En |os Estados en que existan
m norias étnicas, religiosas o |linglisticas, no se negara a | as personas que
pertenezcan a dichas nminorias el derecho que |es corresponde, en comin con
| os demds m enbros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religiéon y a enplear su propio idionma”.

2/ La direcci én del Gupo pro Derechos de las Mnorias es |la
siguiente: 379/381 Brixton Road, London SW9 7DE, Rei no Unido,
tel éfono 44 (0) 171-978-9498.

3/ En el decenio de 1960 se decidi 6 reconocer conb pueblo a | os
musul manes, en pie de igualdad con | os otros “puebl os constituyentes”.

4/ Todas | as personas reconocidas por la |ley conp ciudadanos de una
republica eran al msnp tienpo ciudadanos de |a RSFY (art. 249).

5/ Véase Dimtrijevic, Vojin, “Nationalities and Mnorities in the
Yugosl av Federation”, en The Protection of Mnorities and Human Ri ghts,
Yoram Dinstein y Mala Tabory (directores de | a publicacién), Martinus Nijhoff
Publ i shers (Dordrecht, 1992), péags. 419 a 433.

6/ Esta cifra es una estinmaci 6n oficial ya que nmuchos al baneses se
negaron a participar en el censo.

7/ Estas son | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos, el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, el Acta Final de |la
Conferencia sobre la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (Acta Final de |la
Conferencia de Hel sinki), el Convenio Europeo para |la Proteccién de |os
Der echos Humanos y de | as Libertades Fundanentales y sus protocolos y |la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Fornmas de
Di scri m naci 6n Raci al

8/ En el articulo 21 de la Constitucion se confiere a dos distritos de
mayoria serbia centrados en torno a las ciudades de Aina y Knin, cerca de la
frontera con Bosnia y Herzegovina, una condicién politica especial: pronto
serian parte de |l os sectores norte y sur de | a secesionada “RSK".

9/ Véase, por ejenplo, S/PRST/1996/29 (3 de julio de 1996).
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10/ Comi si 6n Europea para | a Denpcracia por la Ley (Com sio6n de
Venecia), “Report on the Inplenentation of the Constitutional Law on Human
Ri ghts and Freedons and on the Rights of Ethnic Conmunities and Mnorities in
the Republic of Croacia” (CDL(96)26) (Estrasburgo, 24 de mayo de 1996).

1/ 1bid., péarr. 9.

12/ Véase, por ejenplo E/CN 4/1994/110 (21 de febrero de 1994).

13/ Véase A/ 50/ 727-S/1995/933, anexo (7 de novi enbre de 1995);
E/ CN. 4/ 1996/ 63 (14 de marzo de 1996).

14/ Véase por ejenplo S/1996/456 (21 de junio de 1996); S/1996/109
(14 de febrero de 1996).

15/ Véase A/ 49/641-S/ 1994/ 1252 (4 de novi enbre de 1994).

16/ 1bid. Véase tanbi én, por ejenplo, E/CN 4/1994/110 (21 de febrero
de 1994); E/CN.4/1995/57 (16 de enero de 1995).

17/ Veéase, por ejenplo, E/CN. 4/1995/54 y Corr.1 (“Inforne especial sobre
| os nmedi os de conuni caci 6n”) (13 de dicienbre de 1994).



