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Capitulo 11

| NTERDEPENDENCI A Y CUESTI ONES ECONOM CAS MUNDI ALES DESDE LA
PERSPECTI VA DEL COVERCI O Y EL DESARROLLO REEXAMEN DE LAS
ESTRATEG AS DEL DESARROLLO, ALGUNAS ENSENANZAS DE LA
EXPERI ENCI A DEL DESARROLLO EN EL ESTE DE ASI A
(Tema 3 del progranmm) (continuacién)

76. El representante de la O ganizacién de la Unidad Africana dijo que segln
el Informe sobre el Conercio y el Desarrollo correspondiente al afio en curso

actual nente el crecinmento anual del PIB en Africa era de un 3%

apr oxi madanent e, resultado que habia i do aconpafiado de una nmejora de | os
precios de | os productos basicos, pero tanbi én de una persistente di sm nuci 6n
de la afluencia de capital oficial y privado. Sin enbargo, |e habia al armado
descubrir que |os paises africanos que habian regi strado tan buenos

resul tados tendrian que mantener |la tasa de creciniento actual durante mas de
un decenio para que el ingreso real por habitante volviera al nivel a que se
situaba 20 afios atras. Esta situacion no era en absoluto satisfactoria, pues
requeria una nueva generaci 6n de programas de ajuste estructural para

resol ver | as cuestiones estratégicas del desarrollo africano, entre otras |la
i nfraestructura, el formento de |a capacidad institucional y otros asuntos

rel aci onados con la oferta, la diversificacion, |la cooperacion regional y e
desarroll o de | os mercados.

77. Habia dos principal es | ecciones que se podian aprender de | a experiencia
del Este de Asia para generar y acelerar el crecinento en Africa.

La prinmera se referia a la diversificacién y el aboraci 6n de productos

obt eni dos de | a explotaci 6n de recursos natural es siguiendo | a experiencia de
| a "segunda ol eada" de econonias del Este de Asia ricas en recursos, que
estan en proceso de industrializacion, y |la segunda se referia al dinamsnm y
al criterio orientado por el nercado con que encarar |a cooperaci6n regional
conforne al cual el conercio y la inversion eran instrumentos para transferir
nuevos bi enes y tecnol ogias de un pais a otro.

78. A su juicio, el Tratado por el que se estableci6 | a Conuni dad Econdém ca
Africana, que entro en vigor en 1994, era un marco apropi ado en el que |os
pai ses mi enbros podrian dar nuevas orientaciones a sus politicas econdm cas y
adopt ar nuevos nodos de cooperaci 6n. Tanbi én era preci so prestar mas

atenci6n a las limtaciones financieras externas de Africa. El consenso a
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gue se habia Il egado con respecto a | a necesidad de tomar nedi das
concertadas, que se reflejaba en el reciente anunci o de una nueva iniciativa
de reducci 6n de | a deuda por parte del Banco Mundial y el FM, debia
anpl i arse para que incluyera nedi das destinadas a estimular |as corrientes de
inversiéon. En vista de las grandes limtaciones financieras externas y de

| os bajos niveles de ahorro interno en |la nayoria de | os paises africanos,
era aprem ante nejorar su capacidad para captar inversio6n extranjera,

seflal ando al misno tienpo a la atenci 6n de | os inversionistas |as
consi der abl es oportuni dades que habia en la totalidad de | os principales
sectores econdém cos, sobre todo recursos natural es, agroindustria, otras

i ndustrias manufactureras, turisno, otros servicios e infraestructura. |Insté
a | os Estados mienbros a que participaran plenanente en el G upo de Trabajo
sobre un tratado nultilateral en materia de inversiones que se esperaba que
se estableciera en la Reunion Mnisterial de la OMC en Singapur con nmiras a
Il egar a un consenso sobre | as necesi dades especiales de Africa en materia de
i nversi on.

79. El representante de Sri_Lanka dijo que la interdependencia ya no era un
dogna sol o para | os paises en desarrollo, ya que | os canbi os fundanental es
gue se estaban produci endo en materia de interpenetraci 6n de | as economni as
naci onal es, | a aparicion de centros de poderio econémico nultipolares y la
nueva revol uci 6n tecnol 6gica |la afianzarian aiun més. Con todo, no se estaba
prestando suficiente atenci 6n a sus consecuenci as para el arrai gado probl emn
de | a pobreza. La conunidad internaci onal se habia preocupado de |os
aspect os macroeconém cos del crecimento econém co partiendo de |a hipotesis
de que asi se llegaria a | os pobres. Pero este proceso de "filtraci 6n" no
habia funcionado bien. Una de |as causas fundanentales de la crisis de
desarrollo era la contracci 6n de la financiaci 6n externa y el deterioro de
entorno exterior. Quizas las politicas inapropiadas de | os paises deudores
hubi eran contribuido a la crisis de |la deuda, pero |la consiguiente baja de la
inversiéon y de | a capaci dad habia provocado desequilibrios en el sistema de
conercio y habia sonetido a grandes presiones a todo el sistema financiero.
Era preciso adoptar un criterio anplio con que enfocar este problenma

80. La experiencia del Este de Asia habia denpstrado que |a nodernizaci 6n de
| as tecnol ogias tradicionales junto con reformas econoni cas para aunmentar |a

productividad del sector informal podia alentar la transicién a una econonia
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de libre nercado. No obstante, para vincular |las zonas rurales al sector
noderno era preciso ir mas alla de un criterio convencional. Los paises de
Este de Asia habian conseguido registrar tasas de inversi on del orden

del 30 al 35%del PIB vy tasas anual es de crecimento econom co de dos cifras
por que habian aplicado buenas politicas econ6mcas. El alto crecimento, a
su vez, significaba altos niveles de enpl eo, una aguda reducci 6n de |a
pobreza, y considerabl es recursos presupuestari os para invertir en educaci on
y salud y en la infraestructura necesaria. El sector privado era el

principal nmotor del crecimento, y la intervencién estatal se limtaba a
esferas en que en el mercado no funci onaba.

81. Si bien las econonias del Este de Asia aplicaban politicas que giraban en
torno a |l a autononia econdm ca, tanbi én se habian benefici ado de nmercados en
expansi 6n. Debido a |la estanflaci 6n del decenio de 1970 estos mnercados

habi an perdido firnmeza, pero todavia ofrecian considerabl es oportuni dades a

| a "segunda ol eada" de econonias del Este de Asia en proceso de

i ndustrializaci én. Mas adel ante, debido al entorno econénmico y conerci al

i nternacional, a | os paises pequefios conmo Sri Lanka | es habia sido mas
dificil emular la experiencia de crecimento orientada a | a exportaci 6n

del Este de Asia. En consecuencia, |a cooperaci 6n econénica regional era

i ndi spensabl e si se pretendia que Sri Lanka experimentara un rapido

creci mento econoém co.

82. El representante de México dijo que después de la | X UNCTAD era evi dente
gue se necesitaba una nueva estrategia nundi al de desarrollo, teniendo en
cuenta la creciente tendencia a | os desequilibrios y |las desigual dades tanto
en el plano nacional conp en el internacional. La nmundializaciény la

i beralizacion en si msmas no constituian una receta que pernitiera resolver
todos | os problemas del desarrollo, por |Io que debian analizarse mas a fin de
al l anar el cam no para adoptar politicas coordi nadas en esferas cono el
conercio, la tecnologia y |la pobreza.

83. Debia reflexionarse mas sobre | as | ecciones que se podrian aprender de |la
experiencia del Este de Asia, en vista de que ya no se daban rmuchos de | os
factores exogenos y endogenos que habian hecho posible el rapido desarrollo
de estos paises. En la actualidad, |os Acuerdos de |a Ronda Uruguay i npedian
adoptar muchas de las politicas intervencionistas que se habian aplicado con

éxito en el Este de Asia. Adenés, las tasas de ahorro y de inversion de la
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mayoria de | os paises en desarrollo distaban de al canzar [ os niveles récord a
gue se habia Il egado en esa regi 6n, probabl enente debi do a caracteristicas
culturales nuy enraizadas y a |las peculiaridades propias de cada pais. Habia
gue tener plenanente en cuenta esas diferencias al sacar |ecciones de |a
experiencia del Este de Asia para adoptar politicas en otras partes.

Con estas observaci ones no se pretendia en nodo al guno denigrar el |nforne
sobre el Conercio y el Desarrollo, cuyos analisis de |a experiencia de
desarroll o satisfactoria del Este de Asia probablenente serian de gran
utilidad para | os pai ses nmenos adel antados de ese continente. Sin enbargo,
para | os paises de Aneérica Latina y el Caribe tendria gran interés que |la
UNCTAD ef ectuara un nuevo estudi o, centrandose en | as experiencias de
desarroll o satisfactorias de esa regi6n. Por ultinmo, convenia recal car que
si se pretendia que inducir el desarrollo del Sur con |as exportaciones,
debia nejorar el acceso a |los nercados en el Norte, sobre todo en |la esfera
de la elimnaci 6n gradual de |las barreras no arancel ari as.

84. El representante de Tail andia expresé preocupaci 6n ante la creciente

di spari dad dentro de |a conunidad internacional. Aunque |os Acuerdos de |la
Ronda Uruguay habian marcado un hito para el sistena de conercio

i nternacional, no todos | os paises se beneficiaban del proceso de
nmundi al i zaci6n y liberalizacion y existia el riesgo de que al gunos pai ses
guedaran aun mas nargi nados. Al misno tienpo, consideraba al entador que

hubi era nejorado el crecinmento de al gunos paises en desarrollo y que hubiera
aunent ado su di nani smo en el conercio nmundial, pero ahora el problem
consistia en encontrar la forma de mantener estos resultados y de incluir en
ellos a todos | os paises en desarrollo. A este respecto, era util recurrir a
| as | ecciones que cabia aprender de | a experiencia de | os paises del Este

de Asia. En el Informe sobre el Conercio y el Desarrollo se observaba con

acierto que en esos paises la intervencion del gobierno y las fuerzas de
nmercado se conpl erent aban nutuanente. Sin enbargo, conmp en todos | 0os casos
de éxito, habia habido errores de | os que tanbi én se podia aprender

En particular, |los paises en desarrollo tenian que considerar el aspecto
cualitativo del desarrollo en vez de tener so6lo en cuenta el crecimento
econom co cuantitativo. Para mantener el progreso econém co era necesario
adoptar politicas destinadas a aliviar |a pobreza, proteger el nedio anbiente

y nedi das para asegurar una distribucion equitativa de |1 os ingresos y el
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desarroll o de |l os recursos humanos. A este respecto, sefal 6 | as prioridades
que se habia fijado en el Octavo Plan Nacional de su pais. No obstante, |as
nedidas y politicas internas no bastaban para que el pais siguiera

regi strando | os misnmos resultados econdm cos; era inprescindible la
cooper aci 6n econom ca regi onal para que pudiera conpetir en un mundo cada vez
nmas conpetitivo. Se preveia que la zona de libre conercio de | a ANASO
enpezara a funcionar el afio 2003. Con esto se liberaria el potencial de |os
pai ses menbros y se estimularia |la ventaja conparativa del Sudeste de Asi a.
Ademés, | os paises de | a ANASO estaban tratando de alentar a otros paises de
la regi 6n a que participaran en el desarrollo dinanmico de |a regi 6n nedi ante
vi ncul aci ones infraestructural es y activi dades de cooperaci 6n subregi onal .
85. El representante de |la Republica de Corea dijo que, a su juicio, |los
conponent es deci sivos de | a experiencia de desarrollo del Este de Asia habian
sido los siguientes: estabilidad politica y econém ca, que sélo podia
garanti zarse pl enanente con una buena gesti 6n nacional; orientacion a la
exportaci 6n con pronoci 6n de | as exportaci ones; acunul aci 6n de capital con
financiacion interna y externa; nejora e inportaci 6n de nueva tecnologia y
desarrol |l o de conoci m entos externos en nmateria de conercializaci 6n; un
fomento equilibrado de la enpresa; y el desarrollo de | os recursos hunanos,
tanto a nivel de |os trabajadores calificados cono de |a ensefianza superi or
El conmercio y la inversion constituian la piedra de toque de todos |os
esfuerzos por lograr el desarrollo sostenible. Estaba de acuerdo con el

anal i sis que se hacia en el Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo de que

en la mayoria de | os paises del Este de Asia el Estado aportaba un

conpl enento necesario al nercado y a veces ejercia una influencia correctora.
En | a Republica de Corea, el inpulso del desarrollo se habia generado

i nternanente, pero la captacion de la | ED cono instrunento sunanmente eficaz
para satisfacer |as necesi dades basicas del desarrollo econdm co tanbién
debia reconocerse. La | ED proporcionaba un conjunto de el enentos, entre | os
gue cabia nmencionar |la transferencia de tecnologia, el fomento de |la
producci 6n y de | os conoci m entos especi al i zados, |a capacitaci 6n de

personal y la pronoci on del conercio. No obstante, conmpb se indicaba en el
Inforne, |a capacidad tecnol 6gica interna debia conpl enentarse con un

criterio selectivo con que enfocar |la | ED.
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86. El margen para aplicar politicas orientadas a | a exportaci 6n habia
aunent ado gracias a | os canbi os que se habian producido recientenente en el
entorno econémco mundial. En el anmbito de estas politicas, la
mundi al i zaci 6n y la liberalizaci én, |0s avances tecnol 6gi cos, |a novilidad de
| os factores de producci6on y | as econonias de escal a constituian posibles
fuentes de crecimento, y la conclusién de | a Ronda Uruguay habia aunment ado

| a seguridad de acceso a | as exportaciones. Sin enbargo, |a nundializacion

t anbi én anmenazaba con aunentar | a narginaci 6n de al gunos paises en
desarrollo. Debia alentarse a |os paises en desarroll o a que conpartieran
sus experiencias a fin de promover la inclusi6n de todos |os paises en esos
beneficios, y la Republica de Corea seguiria ayudando a | os paises en
desarrollo a lograrl o.

87. El representante de |a Federaci 6n de Rusia expresd su apoyo a la
participaci 6n mas activa de |a UNCTAD en | as cuestiones de |a nundializaci 6n
y la liberalizacion y atribuyd especial inportancia a | as activi dades

encam nadas a superar el peligro de una margi naci 6n de | os pai ses nmenos

adel antados y facilitar una integraci 6n nmas profunda de | os paises con
economi as en transicién en la econonia nundial. Gacias a la liberalizacion
y la mundializaci 6n, el conercio internacional se estaba convirtiendo en un
factor cada vez mas inportante del crecimento econdm co, que tan so6lo podria
realizar su pleno potencial nediante un nmejor acceso a | os nercados, de ser
necesari o superando | as barreras proteccionistas. La apertura de |a econonia
rusa permtia a todos sus interlocutores conerciales participar en ella en un
pi e de igualdad. Sin enbargo, |los elenmentos discrimnatorios residual es que
segui a habiendo en las politicas comerciales de | os principal es paises
conerci al es con respecto a |l as econonias en transicion eran todavia notivo de
preocupaci 6n y parecian inadm sibles en un nmundo caracterizado por |a

i beralizaci6n y I a mundializaci é6n. Recordando que |a Asanbl ea General en su
resol uci 6n 50/ 795 habia subrayado | a necesi dad de una integraci 6n plena de

| as econonias en transicion en |la economia mundial, el orador indicé que este
proceso debia ir aconpafiado de una anpliaci 6n del nmandato de | a UNCTAD en |l o
referente a la asistencia técnica a estos paises, lo que incluiria, entre
otras cosas, su adhesiodn a la OMC

88. La Federaci 6n de Rusia estaba creando una econonia de mercado

conpetitiva. Sus politicas de estabilizaci 6n macroeconénmica y |la creaci 6n de
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condi ci ones para el crecimento econonico enpezaban a dar su fruto. De este
nodo, |la tasa de inflacién nmensual se habia reducido al 1,9%y el descenso de
[ a producci 6n industrial ya habia tocado fondo. Tanbi én habia sefial es de
aunento de los ingresos reales y se estaba regi strando un mayor afi anzaniento
del ordenamiento juridico. La tasa de crecimento anual del conercio
exterior habia Il egado al 10% en un nomento en que se estaban suprimendo |os
aranceles y las licencias de exportaci 6n. Los derechos de inportaci 6n eran
el dnico instrunento que | e quedaba al pais para regular el comnercio.

Un inportante indicador de |la apertura econénmi ca, |a proporcion de

i nportaciones en el conercio al por nenor, habia superado el 50%

La Federaci 6n de Rusia estaba manteni endo actual mente rel aci ones conerci al es
nmas |ibres con otros paises de la CEl y deseaba desarrollar su conercio con

| os paises de | a ANASO

89. El representante de | a Federaci 6n de Rusia estuvo de acuerdo con el

anal i sis equilibrado que se hacia en el Informe sobre el Conercio y e

Desarrollo de la funci 6n que podia desenpefiar el Estado en |a reparaci 6n de
| as deficiencias y excesos de | os necani snos del nercado. El nodel o de
desarroll o del Este de Asia era conpatible con | as fuerzas del nercado pero
no recibia su inpulso de ellas. E crecinmento econdnico de |os paises de la
regi 6n ponia tanbi én de manifiesto el papel que podia desenpefar |a
cooperaci 6n regional. Paises conp |a Federaci 6n de Rusia tenian nucho que
aprender de las politicas aplicadas por |os gobiernos del Este de Asia para
fonentar la industrializacion, atraer inversiones extranjeras directas,
transferir tecnologia y promover la formaci 6n de una cl ase enpresarial .

Al msnp tienpo, el orador expres6 el deseo de que, conb contrapeso a
andlisis detallado de | os éxitos consegui dos por esta regi 6n, en el Infornme
se hubi ese exam nado con mayor anplitud qué relaci é6n habia entre |la
experiencia del Este de Asia y fenénenos conp |a nundializacion, |la
liberalizacion y la interdependencia, y cudles eran | as posibilidades de
aplicar el nodelo del Este de Asia en |la fase posterior a | a Ronda Uruguay.
En su | abor futura sobre este tema, |a UNCTAD deberia tener en cuenta | as
necesi dades practicas de sus m enbros.

90. El representante de Cuba advirti ¢ del peligro de subestimar |as

circunstancias y factores concretos a que deben hacer frente | os encargados

de fornular politicas en | os diversos paises. Michas de | as concl usiones de
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Infornme sobre el Conercio y el Desarrollo dejan poco espacio para e

optim snp. La economia nundial crece |entamente, sin que parezca inmnente
ni nguna sol uci 6n estructural global, y sigue aunentando | a deuda externa de
| os paises en desarrollo. La asistencia oficial al desarrollo y |as
corrientes de crédito para | os paises en desarroll o eran mucho menores que
hace 15 afios, aunque mientras tanto | a poblaci 6n se habia duplicado.

Los mi |l agros econom cos pronosti cados por | os econom stas neoliberal es
durante | os afios ochenta no se habian hecho realidad y | a concentraci 6n de
riqueza y la division Norte-Sur seguian siendo extrenas.

91. La econonmia cubana, pese a | os enornes obstacul os existentes, se estaba
recuperando de resultas de la aplicacion de reformas estructurales. Tras |la
grave crisis debida al hundinmento de |os principal es socios conercial es de
Cuba, que habia provocado una caida del PIB del 34%entre 1989 y 1993, la
econom a habia enpezado a crecer de nuevo en 1994. El aunmento del PIB habia
sido del 2,5%en 1995 y del 9,6%en la prinmera mtad de 1996. Estaba
previsto que el déficit presupuestario se limtaria a un 2,5%del PIBy el
peso cubano se habia reforzado recientenente. La mayor parte de | as enpresas
agricol as se habian transformado en cooperativas. Se esperaba que un mllo6n
de turistas visitaran el pais en 1996 y | os ingresos procedentes del turisnp
representarian casi un 40%de | os ingresos totales en divisas. Estos

resul tados se habian consegui do sin un desenpleo nasivo y sin recortar |os
servici os soci al es basi cos.

92. La pronoci 6n de las inversiones extranjeras constituia un el emento
central de la estrategia reform sta cubana. Hasta el nonento se habian
concertado 18 acuerdos internacional es reciprocos de inversion y se estaban
est udi ando o negoci ando otros 25. Se estaban aplicando nuevas nedi das para
incentivar el desarrollo de zonas econoémicas |libres y poligonos industriales.
Act ual nrent e desarrol | aban sus actividades en Cuba 12 bancos extranjeros

y 660 enpresas extranjeras. Sin enbargo, Cuba era consciente de que |a
situaci 6n seguia siendo dificil. Los Estados Uni dos de América habian
promul gado recientenmente la Ley Hel ns-Burton con el fin de frenar |a
corriente cada vez mayor de inversiones extranjeras hacia Cuba. Ese era un
claro ejenplo de unilateralisno y un intento de aplicar una jurisdiccion

extraterritorial. La comunidad internacional habia condenado enérgi canente
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esta ley, que constituia un desafio al sistema conercial nmultilateral y era

i nconpati bl e con diversos articulos del Acuerdo sobre |a OVC

93. La representante del Canada expresO considerable interés por el exanen de
| a experiencia del desarrollo del Este de Asia que figuraba en el |nforne
sobre el Conercio y el Desarrollo, pero estimd que |las circunstancias
particul ares de | os diversos paises obligarian a introducir variaci ones en
las fornmulas politicas a fin de hallar |las mas apropi adas para su desarrollo.
Si n enbargo, habia el enentos conunes en | as experiencias de | os paises que
reci entenente habian | ogrado buenos resul tados, conmp un entorno

macr oeconomni co estable, un marco juridi co adecuado, un buen régi men de
gobierno y un especial énfasis en el conmercio. La oradora estind que e

I nf orne todavia hacia excesivo hincapi € en cuesti ones que no eran central es
para aquel | os aspectos en | os que | a UNCTAD podia tener una repercusion
significativa sobre el desarrollo. Aunque quizas esto se debiera al hecho de
qgue | a celebracion de la | X UNCTAD era nuy reciente, por |o que al gunos de

|l os analisis contenidos en el Informe eran anteriores a la Conferencia, la

oradora esperaba que el Inforne sobre el Comercio y el Desarrollo del proxino

afio se centrara mas en el programa acordado en |a | X UNCTAD.
94. La representante de Australia felicité a |la secretaria por su andlisis de
| os factores que contribuian al dinam co crecimento econon co del Este de

Asia y sefial 6 que en el Infornme sobre el Conercio y el Desarrollo, 1996 se

ponia de manifiesto la inportancia que tenia para el crecimento de |as
econom as de la region | a rapi da expansi 6n de | as exportaci ones dirigidas a
| os principal es paises desarroll ados de manufacturas produci das con gran
densi dad de mano de obra. Estind asimsnb que | os paises insulares de
Pacifico y otros paises en desarroll o que carecian de una base manufacturera
desarrollada tendrian dificultades para imtar esta estrategia y que para
el l os qui zads fuera mas conveni ente fonmentar otros productos de exportaci 6n,
sel ecci onados en funci 6n de su ventaja conparativa. Los vinculos regional es
i nt erdependi entes en materia de conercio e inversion, aspecto al que e
Infornme quizas no prestaba suficiente atenci én, eran otro rasgo distintivo
del satisfactorio crecimento econém co de |os paises del Este de Asia, pero
cabia preguntarse si estos factores podian repetirse en otros paises. FEra
necesari o tener tanbi én en cuenta |los factores de caracter no econom co que

habian i nflui do tanbi én de nmanera consi derable en el éxito o el fracaso de
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| as estrategi as de desarrollo. Por ejenplo, |as condiciones sociales

i nperantes tenian tanbi én una inportancia critica, asi conp |la cuestion de en
qué nedida el Gobierno satisfacia |as necesi dades basicas de |a pobl aci 6n en
sectores tales conp |la salud, |a educaci6n, el abastecinmento de agua, el
saneamiento y la vivienda. Oros estudios, conp el East Asian Mracle de
Banco Mundi al , habian destacado | as consi derabl es inversiones publicas

ef ect uadas por | os paises del Este de Asia en la salud y | a educaci én

el enent os esencial es para constituir una sélida base de recursos humanos.

95. El representante del Fondo Mnetario Internacional dijo que recientenmente
se habian realizado progresos sustanciales en lo relativo a |la estabilidad y
el crecimento nundiales. Las condiciones econénicas y financieras a nive
nmundi al eran general nente satisfactorias y |as perspectivas, favorables.
Michos paises industriales casi habian conseguido lograr |a estabilidad
efectiva de |l os precios. En los paises en desarrollo habia prosegui do el
creci mento econom co sostenido, si bien distribuido de manera desigual entre
| as diversas regiones. Los resultados de Africa eran al entadores, ya que e
creci mento economco en 1996 y 1997 se hall aba en | os nivel es mas el evados
de los dos ultinbs decenios. En las economas en transici 6n estaba previsto
gue la actividad se estabilizara en 1996 tras haber di sm nuido durante cinco
afios consecutivos. El volunen del conercio nundial seguia en expansion,
mentras progresaba la liberalizaci én del conercio y las financias. Tanbién
se habia registrado un aunento de las corrientes de capital privado hacia | os
pai ses en desarrollo y los tipos de canbio de |las principal es nonedas estaban
mis en consonancia con |as variables fundanental es de | a econoni a.

96. Tras elogiar el examen que el Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo

hace de |l a situaci 6n de | a deuda externa de | os paises en desarrollo, el
orador ofreci 6 una resefia actualizada de la iniciativa en curso del FM vy el
Banco Mundi al en relacién con la situaci 6n de | os paises pobres fuertenente
endeudados. El Comté Provisional y el Conité para el Desarroll o habian
apoyado pl enanmente | as propuestas del Director Gerente del FM y de
Presidente del Banco Mundial y habian instado a anbas instituciones a
aplicarlas con prontitud. En |las propuestas se indicaban |as funci ones que
debi an desenpefiar | os diferentes agentes: |os paises deudores, |os

acreedores bhilaterales del Club de Paris asi conp | os paises no
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pertenecientes al Cub de Paris, |os acreedores conerciales y | os acreedores
nmultilaterales, entre ellos el Fondo y el Banco.

97. Refiriéndose al exanen realizado en el Informe de | os factores que
influian en las corrientes de capital internacional y de las politicas

adopt adas a este respecto, el orador dijo que, si bien los controles
canbi ari os consistentes en aplicar restricciones a | as operaci ones de crédito
entre residentes y no residentes o al acceso de los no residentes a |l os

ner cados financieros internos, podian tener repercusiones sobre el volunen
general de los novimentos de capital asi conb sobre |as asignaciones de
capital entre inversiones de cartera e inversiones directas, |a UNCTAD
parecia, sin enbargo, sobrestimar la utilidad de esas nedi das para contener

| as entradas de capital. No estaba claro que esos control es hubi esen servido
para contener el aumento de la |liquidez. En cual quier caso, unos ajustes
nor mat i vos apr opi ados deberian desenpefiar una funci é6n central en apoyo de |la
utilizacion tenmporal de controles. Si bien las inversiones de cartera

ef ect uadas por no residentes habian aunmentado répi danente en nmuchos pai ses,
podian resultar nuy inestables. Seria interesante determinar la inportancia
de | os factores macroecondmni cos para explicar estas corrientes, asi conmo |la
probabilidad de que se inviertan. Las entradas de capital tanbi én podrian
suponer una carga mayor para el sistema bancari o nacional, por o que seria
mayor su fragilidad y de este npdo se plantearia | a necesidad de reforzar e
marco regul ador de | os bancos. Las cuestiones referentes a las politicas
sobre la cuenta de capital interesaban cada vez mas a vari os Organos
internacionales. El FM seguiria analizando |las corrientes de capitales y
exam naria la posibilidad de introducir cambios en los articul os del Fondo.
98. El representante de | a Confederaci 6n Internaci onal de Organizaci ones
Sindicales Libres (CICSL) dijo que, al examinar |a experiencia positiva de
desarroll o de |l os paises del Este de Asia, hasta el normento se habia prestado
nmucha atencién a la politica econdm ca pero se habian desatendi do | os
factores institucionales y sociopoliticos que influian en |a capaci dad de
respuesta de | os agentes econonmicos a las politicas e incentivos oficiales.
La eficacia de las politicas econonicas dependia asimsnmo de | a interaccion
entre el gobierno y la sociedad civil y la diversa eficacia consegui da segln
| os paises obedecia a las diferencias en sus niveles de desarrollo y

estructuras sociales. Por este notivo |os programas de ajuste estructural en
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Africa y en otros |lugares no habian dado | os resultados previstos. Esos
programaes partian del supuesto falaz de que en esos paises de bajos ingresos
exi stian ya unos nercados desarrol | ados.

99. En al gunos paises del Este de Asia |la denocracia habia Il egado tarde y se
habian reprimdo | os derechos hunanos y sindical es basicos. Si bien este
autoritarisnp politico no debia imtarse en otros paises en desarrollo, la
experiencia del Este de Asia nostraba la funci én positiva que | os gobi ernos
podi an desenpefiar para fomentar el desarrollo creando no s6lo un entorno

nmacr oeconom co favorabl e sino tanbi én aplicando politicas que val orasen

debi danente la agricultura y | os servicios social es basicos, y establ eci endo
sistemas financieros eficaces y seguros. En esos paises, |la educacion y la
capaci taci 6n habian contribui do a aumentar |a productividad de | as
inversiones, facilitar la transferencia de tecnol ogi a extranjera avanzada y
est abl ecer una administraci 6n eficiente. La estabilidad era una condici 6n
fundanental previa a cualquier tipo de inversién a largo plazo, pero esa
estabi |l i dad debia conseguirse por nmedio de |a denocracia, que ofrecia
garantias mas seguras de conci enci aci 6n, responsabilidad y preocupaci 6n por

el bienestar de | a poblacién. Una distribucion nmas equitativa de |os

i ngresos podia contribuir tanmbi én a un crecimento nés rapido. Para que |as
i nversi ones extranjeras directas produjeran beneficios duraderos, era preciso
que estuvi esen vincul adas |0 mas estrechanente posible a |a econonia
nacional. En la fornulaci 6n de estrategias de desarroll o apropi adas era
necesari o tener en cuenta no s6lo |las condiciones concretas de cada pais sino
tanbi én el hecho de que el entorno econdémico internacional era hoy diferente
del que existia 30 afios atras.

100. El representante de la Red del Tercer Mindo estuvo de acuerdo en gran

nedi da con | a tendencia general y las conclusiones del analisis de |la
experiencia del desarrollo del Este de Asia y |la posibilidad de repetirla en

otros paises, que figura en el Inforne sobre el Conmercio y el Desarrollo,

pero expresé | a duda de que después de | a Ronda Uruguay | os paises en
desarroll o tuviesen suficiente autononia en cuesti ones normativas para
aprovechar las ventajas de |la nundializacio6n con miras a lograr un desarrollo
efectivo. A este respecto, |as eval uaciones de |os resultados de | a Ronda
Uruguay efectuadas en un seminario reciente organi zado por |a Red del Tercer

Mundo habian puesto de relieve que el Acuerdo sobre la OMC era desequilibrado
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y asineétrico, ya que |las ventajas que el nuevo orden conercial ofrecia a | os
pai ses en desarrollo eran todavia inciertas mentras que | os costos eran

i nmedi atos. La opini 6n pablica consideraba que |a nundializaci 6n producia un
aunento de la riqueza de un narmero |imtado de personas en unos pocos paises
y la margi naci 6n de la gran nayoria de habitantes de | os paises desarroll ados
y en desarrollo. Asi se creaban unas desi gual dades enornes -y politicay
soci al nent e i naceptabl es- dentro de | as sociedades y entre | os diversos

pai ses. La nundializaci 6n podia ofrecer beneficios a | os paises que se

i ntegraban en |l a economia nundial, pero tan s6lo si se rectificaba la
asinetria de las reglas del juego en | os sectores del conercio, el dineroy
las finanzas. La UNCTAD se hall aba en una excel ente posici 6n para dar un
andlisis objetivo de |las repercusiones de |a nmundializaci6n, ya que se

ocupaba sobre todo del desarrollo econémi co.



