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La séance est ouverte a 15 h 25.

THEME ANNUEL : LA RECHERCHE ET LA M SE EN CEUVRE DE SOLUTI ONS DURABLES
(point 4 de |"ordre du jour) (suite) (A/AC 96/863, 867 et 872)

1. Mre ANDERSSON (Suede) dit que |la Suéde fait pleinenent siennes |es vues
expri mées par |'Union européenne. Elle se félicite des solutions trouvées dans
| es années 90 a certains des conflits prolongés qui avaient provoqué des
mouvenents massifs de personnes dont elles ont perms le retour en Afrique
australe, en Amérique latine et dans certaines parties de |'Asie. Le rdle

du HCR dans | a sauvegarde des principes humanitaires et dans |la prévention,
le traitenent et le réglenment des situations d' urgence conplexes fait

du Haut Conmissaire |'un des acteurs essentiels intervenant au nomde |a
conmunaut é internationale. Il faut que e HCR continue a faire preuve de
soupl esse tout en gardant le cap. On se rend meux conpte a présent de la
nécessité de faire participer tant |les pays d' asile que |les pays d' origine et
de lier |'action préventive a |'aide, au relévenent aprés le conflit et au
dével oppenent durable, de fagon a pronpuvoir, en fin de conpte, un retour sar

Et ant donné que le HCR est linmté par son nmandat et ses ressources, il faut
qu'il agisse en coopération étroite avec |es autres organisations
humanitaires, de droits de |'honmme et de dével oppenent et avec |es
gouvernenents. Il faut que |les programes de rapatrienent trouvent une pl ace

au souci d'une réintégration réussie, dans |la région des Grands Lacs, par
exenpl e, en Afrique.

2. Le HCR a réussi a prévenir des crises en participant, notanment, a la
Conf érence régi onal e pour |'exanen des probl énes des réfugi és, des personnes
dépl acées et des personnes contraintes a d' autres fornmes de dépl acenent
involontaire et des rapatriés dans |les pays de la Comunauté d' Etats

i ndépendants et dans certains Etats voisins, tenue a Genéve en mai 1996, et
aux travaux du Groupe de travail des questions humanitaires sur le retour et
la réinsertion en Bosnie-Herzégovine; |la Suéde a approuvé |e plan d' exécution
de cette opération et elle prendra part aux consultations sur sa mse

en oeuvre. Mrme Andersson note que personne n'a encore proposé de sol ution

aux conflits en cours en Asie centrale et occidentale.

3. Cette approche gl obal e exige | a coopération d' autres organi sations
internationales et des Etats. Le processus mis en route par la

résol ution 1995/56 du Conseil écononique et social qui affirnme |a nécessité
de renforcer |la coordination de |'aide humanitaire au sein du systéne

des Nations Unies, est trés inportant. A cet égard, |e Gouvernenent suédois se
félicite des nesures prises par le HCR et de la discussion au sein du Comté
permanent; |le réle du Départenent des affaires humanitaires est égal ement
capital. Certains ont réclamé des ménorandunms d'accord et une définition
claire des responsabilités et des objectifs, mais c'est dans | es opérations
sur le terrain que réside la clef de la coordination interinstitutions, et i
faut en la matiére faire preuve d'imagination pour concevoir des actions

en coopération qui soient d un bon rapport colt-efficacité et durables.

Les réfornes de gestion engagées par |le Haut Comm ssaire pernettront des
anal yses de situation cas par cas pour répondre aux conséquences qu'une
approche globale de |la protection inplique sur |e plan organi sationnel

En chaque cas, il faudra trouver un équilibre dans |les progranmes entre la
protection et |'aide.
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4, La focalisation accrue de |la recherche de solutions sur |es pays

d' origine soul éve | a question des personnes dépl acées dans | eur propre pays,
question pour laquelle | e nmandat du HCR doit étre appuyé par une réponse
coordonnée du systéne des Nations Unies, non seul ement pour des raisons
humani taires, mmi s aussi pour éviter de nouvelles migrations forcées.

5. En septenbre 1996, |e Gouvernenment suédois a présenté au Parl ement un
projet de |oi exposant |es grandes lignes de sa politique en mati ére de
mgrations et d asile. Il s'y engage a suivre une démarche gl obal e conportant

des efforts pour pronouvoir |la paix, |le respect des droits de |'homre et

| e dével oppenent social et économ que et a continuer a soutenir |e HCR

Il y donne une interprétation plus large de |la Convention de Geneve, |es
victinmes de persécutions de la part d' agents non étatiques étant expressénent
reconnues come des réfugi és au sens de cette convention. Conme par |e passé,
il souhaite offrir une protection juridique aux victines de conflits arnegs,
tortures et autres traitenents inhumains, et son projet de loi s'attaque
explicitenment aux probl énes des victines de catastrophes environnenental es et
de persécutions tenant aux rapports sociaux de sexe ou visant |es honpbsexuel s.
La Suéde poursuivra sa coopération avec le HCR en nmatiére de réinstallation
y conpris le quota de réinstallation, et elle engage d' autres pays a se
joindre au groupe actuel des pays de réinstallation

6. M__AKAO (Japon) dit que | es deux succés les plus inportants du HCR

en 1996 auront été |'achévenent des opérations de rapatrienent et
réinstallation au Mozanbi que et celui du Plan d' action gl obal pour les

r éf ugi és indochinois (PAG, adopté en 1989 a la Conférence internationale sur
| es réfugi és indochinois. Des progrés ont été enregistrés dans des pays tels
que |" Angola et le Guatemala, et bien qu'il n'y ait pas encore de plans de
rapatri enent a grande échell e des réfugi és et des personnes dépl acées dans

| eur propre pays en ex-Yougoslavie, les élections qui ont eu lieu récemrent
en Bosni e- Her zégovi ne sont de bon augure pour |a recherche de sol utions
durabl es dans |l e cadre de |'Accord de pai x de Dayton. Malgré |a persistance
de divers probl énes de réfugi és, par exenple dans | a région des Grands Lacs
en Afrique, il n'y a pas eu en 1996 de nouvelle crise de grande anpleur en |a
mati ére, ce qui permettra au HCR d' enpl oyer ses ressources a |la recherche de
solutions durables au lieu de se contenter de répondre aux urgences.

7. Avec plus de 1,4 mllion de réfugiés, la crise indochinoise aura été

| "une des plus graves du nonde. G ace au PAG |e rapatrienent des non-réfugiés
et la fermeture des canps de réfugi és étai ent pratiquenment achevés en

juin 1996, et il a été officiellenent ms fin au Plan. Au Japon égal enent, |la
majorité des non-réfugi és a été rapatri ée par |'internédiaire du programre de
retour organi sé. En tant qu' approche gl obale de solutions durables, |le PAG a
créé un précédent en pernettant de conbiner les efforts des pays concernés et

| "aide de | a comunaut é internationale, de prendre des nesures, tant dans |es
pays d'origine que dans ceux de prem er asile, pour assurer non seul enent le
rapatri enment des non-réfugi és, mais encore leur intégration dans des
conmunaut és | ocal es de | eur pays d' origine et de réinstaller dans des pays
tiers ceux qui se sont vu reconnaitre la qualité de réfugi és dans | e cadre des
procédures de déterm nation du statut de réfugi é. En atténuant |a pauvreté des
conmunaut és rurales, qui était |'une des causes fondanental es de |'exode, le
dével oppenent écononi que récent du Viet Nam a contri bué au succés du PAG
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8. La situation des réfugi és est en pleine évolution : les pays d' asile se
nontrent noins généreux envers |es réfugi és, et |la conmunauté internationale
met davantage |'accent sur leurs droits de |I'homme. Une approche gl obal e dans
| "esprit du PAG pourrait aider a trouver des solutions durables a ce probléne.
Une tell e approche devra nécessairenent étre nultiforme; il faudra qu'elle
apporte une solution politique aux probl énes sous-jacents, et elle devrait
aussi s'attaquer aux questions écononiques. Les an®liorations des

i nfrastructures social es et économ ques des pays d'origine conptent beaucoup
pour le rapatrienment et la réintégration des réfugiés, et la réhabilitation et
| a reconstruction dans | a période postérieure au conflit sont d'une inportance
cruci al e pour prévenir un nouvel exode. |l ne faut pas oublier |'aide aux pays
voi sins, car |"'afflux dans ces pays de réfugi és en trés grand nonbre entrave

| eur dével oppenent écononi que et social, menace de déstabiliser |eur ordre
social et porte gravenent atteinte a |eur environnenent naturel.

9. C est au HCR que revient |le rdle décisif dans une approche gl obal e,
mais il y a des facteurs politiques et économ ques qui risquent d'échapper

a son enprise. Ses activités humanitaires pourraient sans doute faciliter
|"amélioration du clinmat politique, mais ce sont |le Conseil de sécurité ou des
organi sations régionales comme |' Organi sation pour la sécurité et |la
coopération en Europe (OSCE) et |'Organisation de |I'Unité africaine (OQUA) qui
devrai ent au prem er chef se charger de rechercher des solutions politiques.
De méne, sur |e plan économ que, ses projets a inpact rapide pourraient jouer
un ro6l e de catal yseurs en ce qui concerne la réintégration ou la
réhabilitation des réfugi és; néanmpins, c'est a |la Banque nondi ale, au
Progranmme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) et aux donateurs
bil at éraux de travailler au dével oppenent a nmoyen ou a long terne et a la
reconstruction aprées le conflit. Il est indispensable qu'il y ait une

coopération étroite entre ces organi sations.

10. Il est difficile de détecter |es causes fonci éres des probl énes de
réfugi és et de prédire | es déplacenents de popul ati ons a grande échelle.
Toutefois, une détection et une prévention précoces pourraient résoudre |es
probl émes pour un co(t relativenent nodique, et il est possible, ménme |orsque
| ' exode des réfugi és a commencé, d'enpécher |la situation de se détériorer

M Akao applaudit a |'étroite coopération que le HCR a entretenu avec d' autres
organi sations international es pendant |a Conférence régionale sur |la
Conmunaut é d' Etats i ndépendants ainsi qu' au Progranmme d'action qui en est

issu et qui offre un exenple de succés en matiére d' approche régionale.

Le Gouvernenent japonais est favorable au projet du HCR d' organi ser des

consul tations régional es sur | es déplacenents de popul ations en Asie central e,
en Asie du Sud-Quest et au Moyen-Orient, dont il espére qu'elles apporteront
des solutions durables, et il a décidé de fournir une contribution

de 200 000 dollars des Etats-Unis pour en couvrir les frais. Le Japon se
félicite égal enent des deux réunions régionales sur |es probl émes des réfugiés
qui sont prévues pour 1996 : le Séminaire sur le statut et le traitenent des

r éf ugi és, organi sé pour comménorer le trentiene anniversaire des Principes de
Bangkok relatifs au traitenent des réfugi és, sous |es auspices du HCR et du
Comté consultatif juridique africano-asiatique, et Ia Conférence sur |es
approches régi onal es du probl éne des réfugi és et des personnes dépl acées

en Asie, parrainée par |'Australie et le HCR Les enseignenents tirés de |la
solution récente du probl éne des réfugi és indochinois ne font que souligner
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| "inmportance d'une approche régionale, et e Japon a |'intention de prendre
une part active a ces réunions.
11. Il devient de plus en plus difficile au HCR de résoudre | es probl énes

conpl i qués que posent |es réfugiés, et la coordination des activités des
organi sations humanitaires devrait donc étre |'une des priorités de |la
conmunaut é internationale. M Akao salue les efforts que e HCR consacre a |la
m se en oeuvre de |a résolution 1995/56 du Conseil économ que et social. Cela
dit, la coordination envisagée conmme une fin en soi ne ferait qu' accroitre
|"inefficience, et, sur le terrain, c'est |'organisation dont |la présence
opérationnell e dans | e pays est la plus forte qui devrait jouer le rdle
central. Enfin, dans |les donmines ou il n"a ni expertise ni nandat, |e HCR
devrait coopérer étroitenent avec |l es autres organi snes des Nations Unies.

12. Et ant donné que | a pauvreté des conmunaut és est |'une des causes

fonci éeres des départs en nasse de réfugi és, il est inmportant de favoriser le
dével oppenent des pays en dével oppenent. Le Japon a organi sé en aolt 1996 un
sém naire & haut niveau sur |e dével oppenent de |' Afrique, coparrainé un

col  oque a haut niveau sur les conflits en Afrique, axé sur |'édification de
la nation aprés la fin du conflit qui s'est tenu en septenbre 1996, et i
espere convoquer en 1998, | a deuxi éne réunion de |a Conférence internationale
de Tokyo sur | e dével oppenent de |"Afrique (TICAD Il) qui sera précédée

en 1997 d' une réunion préparatoire a Tokyo.

13. Le Japon, profondénent inquiet du danger que |es mnes antipersonne
représentent pour |la sécurité internationale, a décidé d' appuyer les efforts
de | a communaut é internationale pour en prohiber |I'enploi partout dans le
nonde et de prendre unilatéralenent des initiatives a cet égard. Il se propose
égal ement de tenir en mars 1997 a Tokyo une conférence internationale a

| ' échel on des hauts fonctionnaires en vue de renforcer |'appui internationa
aux travaux de démi nage de |' Organi sation des Nations Unies, a la mse au
poi nt de nouvelles technol ogies de |la détection et de |'enl évement des m nes
terrestres et a l'aide internationale a |la réadaptation des victinmes de ces

m nes.

14. Enfin, vu qu'il y a 26 mllions de réfugi és de par |le nonde, |e Japon
a décidé d ajouter 50 millions de dollars des Etats-Unis a la contribution
qu'il a déja fournie aux progranmes du HCR en 1996.

15. M _LAFREN ERE (Canada) dit que | e Canada accueille avec satisfaction |a
nouvel l e formul e retenue pour | e débat annuel du Comité exécutif, qui pernet
a celui-ci d espérer parvenir a un |large consensus international sur une
guestion conpl exe, ainsi que le choix de |la recherche de solutions durables
come théme de ce débat, car il ne suffit pas d entretenir et de protéger les
personnes dépl acées qui sont les victines des crises, en particulier |orsque
ce sont des femes et des enfants. Le fait de |aisser |es réfugi és séjourner

| ongt enps dans des canmps ou vivre dissémnés a |'étranger dans un vide
juridique, ne fait que favoriser une dépendance a long terne et rend |es

sol utions permanentes plus difficiles. La note consacrée aux sol utions
durabl es (A/AC.96/872) souligne a juste titre conmbien il inporte de faire
rentrer les réfugi és dans |eur pays d origine. Ce retour, il est vrai, exige
| " exi stence préalable d un clinmat de confiance. Lorsque c'est inpossible,

la solution jugée la neilleure est |'intégration sur place, et |le Canada
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encourage |le HCR a redoubler d' efforts a cet égard. Dans les cas ou ni |'une
ni |"autre de ces solutions n'est réalisable, la réinstallation a |'étranger

est la seule possibilité qui s'offre en pratique, et le Canada a réinstallé
plus de 25 000 réfugi és en 1996. Les nouveaux Canadi ens qui, dans |es

derni éres décenni es, ont trouvé un refuge et un avenir au Canada ont
grandenent enrichi sa soci été, et d autres pays devraient reconnaitre |eur
propre devoir de fournir une assistance tangi ble de ce genre.

16. Dans | a recherche de solutions durables, il conviendrait que tous |les
pays soutiennent |le HCR, |equel devrait continuer a examner les résultats
qu' il obtient et, si besoin est, prendre des décisions difficiles. A cet
égard, |'exenple du Projet Del phi, qui représente un effort inportant de |la
part d'un organi sne des Nations Unies pour s'adapter a des demandes en

évol ution constante, est des plus réconfortants. Il y a égalenent |lieu de se

féliciter de la pratique plus fréquente de |a dél égati on des décisions au
terrain, de la capacité nouvelle d' étendre ou de réduire |l es opérations avec
rapidité et efficacité et des éval uations des programes du HCR axées sur |es
résultats. Tous |es bureaux et opérations du HCR qui existent depuis |ongtenps
devraient faire |'objet d une évaluation approfondie et, s'ils ne sont plus
utiles, étre suppringés.

17. Les outils du passé sont obsol étes, et il faut chercher des noyens
nouveaux de venir en aide aux réfugi és, en allant au-dela du concept
traditionnel de protection et en élargissant le rdle du HCR dans | e donai ne de
la prévention. Le HCR devrait contribuer & la recherche internationale
consacr ée aux causes fondanmental es des probl énes de réfugi és, notament |a
haine raciale et |'extrém sme nationaliste, et le Canada se félicite de
["inmportance que |l e HCR attache & son Centre de docunentation et de recherche.
Il I'"encourage aussi a forger de nouvelles alliances pour nettre au point une
strat égi e nondi al e i ntégrée faisant appel au plus grand nonbre possible

d' organi sations international es, régionales et non gouvernenental es. Les
nesures préventives, come |es solutions, sont aussi nonbreuses et variées
que les situations qu'elles visent a régler

18. Autres probl énes encore, il faudra aussi déterm ner conment obtenir
| " appui des pays concernés pour nettre en oeuvre des nesures préventives
efficaces, établir quelles devraient étre les conditions pernettant le
rapatrienment |ibrement consenti et assurer la sécurité des réfugi és et

du personnel enployé aux activités humanitaires.

19. M van WILFFTEN PALTHE ( Pays-Bas) estine que | e HCR se trouve dans
une situation de plus en plus difficile dans la région des Grands Lacs de
|"Afrique du fait du nonbre des réfugi és que la crise a créés au Rwanda et

qu'il prend en charge. Dans des conditions extrémenent difficiles, il a ms en
oeuvre un progranmme de soins et d' entretien sans précédent dans son histoire.
En méne tenps, il senble qu'il se trouve pris dans une situation politique

trés conpl exe, ou des factions rivales se battent pour avoir |la haute main
sur | a popul ation de réfugi és; |es gouvernenents nenacent de |les rapatrier
au besoin par la force, et les pays d origine ne font pas suffisament

d efforts pour pernettre |leur rapatrienent |ibrement consenti. Au Zaire,

la situation en mati ere de sécurité dans |es canps et aux al entours est

expl osive, et |a dégradation de |'environnenent et divers besoins essentiels
nécessitent une intervention de toute urgence. Il n'est pas possible de



A/ AC. 96/ SR. 508
page 7

| ai sser e HCR isol é dans ce pays. |l est nécessaire que |la comunauté
internationale, |es pays directenent engagés dans le conflit et les
Nations Uni es dans | eur ensenble mettent au point d urgence une nouvelle
politique de rapatrienent pour sortir de |'inpasse ou |'on s'enlise
actuel |l ement dans cette région

20. A l'instar du HCR, |e Gouvernenment néerlandais est d avis que le
rapatriement |ibrenment consenti devrait deneurer au coeur de toute politique
de rapatrienent. En créant un cadre d' ensenbl e pour rapatrier davantage de
réfugi és rwandai s, on est parti du principe que le rapatrienent forcé n'était
pas vi able. Les Pays-Bas proposent donc une autre solution, a savoir une
fermeture graduelle, par étapes, des canps. Les fernetures de canps devraient
étre déci dées sur | a base d un ensenble clair de critéres, dont |les premiers
sont la sécurité et la possibilité de gérer |'effectif pris en charge. |
faudrait envisager d' abord de ferner les petits canps |es plus proches de

la frontiere, car ils ont tendance a aggraver |'instabilité dans |la région
Les réfugi és de ces canps seraient libres de choisir entre |l e rapatrienent

et le transfert. Il faudrait mettre a leur disposition tout un ensenble
dincitations matérielles. |ls seraient aussi informés que |le niveau de |'aide
dont ils bénéficient serait réduit s'ils optaient pour le transfert. 11l
faudrait encourager |les pays d' accueil a nmettre en route un doubl e processus
de sél ection pour les réfugi és qui refusent d étre rapatriés, d' abord pour
rechercher |les auteurs de violations des droits de |'home, ensuite pour
déterm ner individuellenent |e statut des réfugi és. De toute évidence,

une telle stratégie nécessite des nesures de sécurité suppl énentaires.

21. Il faut que |les données de la situation s'anméliorent au Rwanda pour

qu' un retour durable et sir soit possible. Il est nécessaire que la justice
comence a exam ner |es cas de ceux qui sont actuellement en prison. Les
opérations sur le terrain en faveur des droits de |I'home ont un réle
important a jouer dans la surveillance du retour des réfugi és dans |eur
comunaut é d' origine. Il y a des probl énes de propriété foncieére a régler

Il est indispensable aussi que | es Gouvernements du Zaire et de |la
Républ i que- Uni e de Tanzani e continuent a appuyer |e processus de rapatrienent.
Le renforcement des arrangenents pris pour assurer la sécurité, la sélection
et le respect des procédures en nmtiére d' asile exigent de ces gouvernenents
qu'ils s'engagent davantage. L'orateur pense que la volonté politique
nécessaire existe bien. Néannpins, on ne peut pas demander aux pays d'asile de
porter seuls le fardeau. Il faut a présent que le HCR, |e Rwanda, |es pays

d asile et la communaut é des donateurs agissent la main dans |la main pour
trouver des solutions durables & la crise dans une région de plus en plus
instable. A cette fin, c' est vers le HCR que M van Wil fften Palthe se tourne,
pour qu'il prenne la téte de cette action, et son pays est prét a contribuer
encore & la mse au point d' une nouvelle politique de rapatrienent.

22. M _TABESH (République islanmique d' lran) rappelle que |'instabilité
politique, |"injustice sociale, les violations des droits de |I'home et

| "intol érance ont toujours été désignées comme |es principales causes de
di verses fornes de dépl acenent de personnes et de nouvenents de réfugi és.
Ce a quoi, en revanche, on a prété noins d attention, c'est le fait que la
détérioration de la situation économ que observée dans certai nes parties
du nonde pose désornmis un probléene grave. Si |'on ne s'y attaque pas
convenabl ement, | es chances de trouver des solutions durables a diverses
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formes de dépl acenent sont minces. Etant donné que |a plupart des pays d'ou
provi ennent |les réfugi és et de ceux qui |les recoivent se trouvent dans |le
nonde en dével oppenent, il faut considérer le défi du dével oppenent come

| "une des priorités de |'action. Une approche globale s'inpose pour traiter
| es causes fondanental es des nmouvenents de popul ati ons invol ontaires.

23. Moyennant |'appui international voulu, nonbre de probl énmes de réfugiés
pourraient étre traités au niveau régional. La nise en route d' un processus de
consultations entre pays voisins pourrait avoir une influence positive sur |la
nm se en oeuvre et |e suivi de solutions durables. La Conférence régi onal e pour
| " exanen des probl émes des réfugi és, des personnes dépl acées, des personnes
contraintes a d autres fornmes de déplacenent involontaire et des rapatriés
dans |l es pays de |la Comunauté d'Etats indépendants et dans certains Etats

voi sins en est un exenple. En 1995, |e Gouvernenment iranien a proposé |la tenue
d' une conf érence anal ogue pour sa propre région, en vue de concevoir des
actions préventives et de fornuler des solutions régionales. Au cours

des derniers nmois, le HCR a tenu des consultations prélimnaires avec |le
Gouvernement iranien et |les pays voisins, et |I'lran reconnait |'utilité

de ses initiatives.

24. Il ne faudrait pas que |'accent ms sur une approche régionale le soit
au détriment de la participation internationale. L' approche régionale ne
signifie pas que seuls les pays de la région ont a fournir une assistance aux

réfugi és. En outre, dans toute approche régionale, il convient d' établir une
relation spéciale entre les pays d' origine et |les pays d' accueil. Dans cette
perspective, il faut que le HCR nmette au point une stratégie pragmatique.

Il inmporte aussi de créer une relation plus large entre e HCR et |es
institutions internationales de dével oppenent et de financenment. Dans |es
derni eres décennies, les ONG ont joué un réle de partenaires plus inportant
dans les situations d' urgence et les suites des crises. Le Gouvernenent
iranien s'est félicité de ce partenariat et il coopére depuis plusieurs années
avec |l e Consortiuminternational pour les réfugiés en Iran, mais la
participation des ONG n'a pas encore atteint un niveau sati sfaisant.

25. L'Iran continue d accueillir |a population de réfugi és |a plus nonbreuse
du nonde, qui dépasse 2,1 mllions de personnes. Les crises en cours dans |les
pays voisins et |'inmmgration clandestine ont encore conpliqué |a situation
Alors qu'il y a 1 426 000 réfugi és afghans sur son territoire du fait de

la guerre civile et de la détérioration de |la situation en Afghanistan

le rapatriement |ibrenent consenti de ces réfugi és a dininué de facon
spectacul aire. Au cours des derniers mois, |'lIran, |'Afghanistan, le

Tur kméni stan et | e HCR sont convenus de faciliter le rapatriement des réfugiés
af ghans vers le nord de |' Afghani stan en passant par |e Turkngénistan. Le
mécani sme de cette opération a été définitivenent arrété, nais |es événenents
survenus récement en Afghanistan en ont entravé | e déroul enent. La solution
souhaitable, c'est-a-dire le rapatrienment |ibrenent consenti, ayant été rendue
prati quement inpossible, il faudrait que le HCR relance d autres sol utions,

en particulier la réinstallation

26. Les derniers événenents survenus dans le nord de |'lrag ont engendré
une nouvell e situation d' urgence et contraint |es populations de réfugiés

i raqui ens a deneurer en lran. Avec le conflit interne qui y a éclaté au début
de septenbre 1996, quel que 300 000 habitants des villes et villages frappés
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par |la guerre ont franchi précipitanment les frontiéres. Le Gouvernenent
iranien, fidele a sa politique humanitaire, a ms en oeuvre tous ses nobyens
opérationnels pour fournir des secours d urgence a ces réfugi és. Avec |les
organi sations humanitaires internationales, il est venu en aide aux personnes
dépl acées sur le territoire de leur propre pays en lraq, mais du fait de

| " extensi on des conbats jusqu' aux zones frontaliéres ou | es demandeurs d' asile
kurdes s' étaient rassenblés, |'Iran s'est engagé a adnettre 60 000 de ces
réfugi és et a |l es héberger dans cing canps le long de la frontiére. En
adnettant sur son territoire ces réfugi és, qui sont en npjorité des femmes

et des enfants, et non des soutiens de famlle, | e Gouvernenent iranien |eur

a évité de tragiques souffrances. A ce jour, |I'lran a dépensé une dizaine

de mllions de dollars des Etats-Unis prélevés sur ses propres ressources

nati onal es pour |les réfugi és qu'il héberge sur son territoire. Sils

prol ongent |eur séjour, surtout durant |'hiver long et froid qui est de regle
dans | ' ouest de I'lran, tant ces réfugi és que |le pays d' accueil auront a faire
face a de graves probl énes, a noins que |a communaut é i nternational e ne prenne
des nesures sérieuses pour leur venir en aide. Bien que le HCR et |les autres
organi sations humanitaires aient eu |librenent accés aux canps de réfugiés
pendant la crise, |le niveau de |'aide internationale recue jusqu'a présent

n' est pas satisfaisant, et |'lran conpte sur de nouvelles contributions des
pays donateurs et des ONG pour soul ager |es souffrances hunai nes des réfugiés
kurdes iraquiens.

27. M_LOHANI (Observateur du Népal) rappelle que son pays a di se charger
de donner asile a |'effectif de réfugi és |l e plus nonmbreux de la région. Qutre
un énorne fardeau économ que, |a présence continue d' un grand nonbre de

réf ugi és dans des zones déja trés peupl ées du Népal pendant plus de six ans a
créé des probl énes écononi ques, soci aux et environnenentaux. Le déboi sement

croissant et |la pression excessive a laquelle ont été soum s |les systeéenes

de services sociaux, |'approvisionnenent en eau et |es services d' hygi éne
publ i que ont beaucoup alourdi |es colts environnementaux, économ ques et
soci aux. Dans |'est du Népal, il y a prés de 91 000 réfugi és bhoutanais

répartis entre huit canps dans deux districts. Pays partie a toutes |es
grandes conventions internationales sur les droits de |'home et qui est
attaché aux regles de la dénocratie, |e Népal ne pouvait pas |leur refuser
["abri. 1l a engagé trés to6t des efforts pour anmener |e Bhoutan a des

pourparlers en vue de nettre fin a ce probléne, mais |la solution denmeure auss
fuyante que januais.

28. Dans ses contacts avec | e Bhoutan, |le Népal a adopté une attitude

soupl e pour faciliter une solution rapide et durable. Le Gouvernenent népal ais
a accepté |l a proposition bhoutanai se de classer |les réfugi és en quatre

cat égories et approuvé | a nonenclature de ces catégories. Les deux parties

se sont égal ement m ses d'accord sur un mécani sne de vérification conjointe
sur le terrain pour déterniner |le statut de chacune des personnes hébergées
dans | es canps de réfugi és. Le Gouvernenent népal ais a proposé que |es
vérifications sur le terrain soient effectuées avec |l e concours d' une

organi sation ou d' un organi sne ayant fait |la preuve de sa conpétence et de

son inpartialité, mais ses partenaires dans ce di al ogue souhaitant surtout une
har noni sati on des positions des deux pays sur chacune des quatre catégori es,
c'est cet exercice qui a domné les quatre derniéres séries de pourparlers

bi | at ér aux.
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29. Contrairement a ce que |'on croit dans certains cercles, |e Népa
respecte pleinenent le désir de tout pays de préserver son patrinpine culture
et religieux original. L'identité nationale est un él énment inportant de la
souveraineté politique. Néannoins, |'identité nationale ne peut avoir de sens
que si elle offre un espace politique et économ que a tous |es groupes et
conmunaut és et hni ques d' une nation. Préserver |le patrinoine culturel d'un
segnment de |la population au détrinent du patrinoi ne égal enent inviolable d' un
autre segnent inportant de |la popul ation du néne pays ne saurait contribuer a
préserver |la paix et |'harnonie. La fagon dont un Etat maintient |'équilibre
et |'harnonie est son affaire intérieure.

30. On a tenu absolunent a ce que les lois sur la nationalité et sur

["imm gration soient appliquées dans | e processus de vérification, et cette

i nsistance s'est révél ée étre une autre pierre d' achoppenent. Les partenaires
du Népal dans le dialogue répétent a |I'envi que la plupart des réfugiés
bhoutanais ont quitté leur pays de leur plein gré et, qu'en pareil cas, les

| oi s du Bhoutan prévoient |a déchéance de nationalité. Le fait d'insister sur
ce point n'aide pas a régler le problénme, parce que |es réfugi és bhoutanais
ne peuvent pas étre des nationaux du Népal. Il est difficile de conprendre
que preés du sixiéne de |a population d un pays puisse volontairement choisir
en si peu de tenps, de renoncer a la slreté et la sécurité du foyer et de

| a soci été en échange d'un avenir incertain dans un canp de réfugi és en pays
étranger. Des réfugi és bhoutanais qui se trouvent dans des canps au Népal font
des récits de départs sous la contrainte. Pour venir a bout de ce probléneg,

| e Népal a proposé que |es réfugi és appartenant a la catégorie de ceux qui ont
prétendunent quitté |leur pays de leur plein gré devraient se voir offrir la
possibilité d'y retourner

31. De par sa nature nénme, |e probl éne des réfugi és bhoutanais au Népa

est international, en ce sens que ces mlliers de personnes ont franchi |es
fronti éres internationales de |eur pays pour chercher asile dans un pays tiers
qui n'a pas de frontiére commune avec | e Bhoutan. Sa sol ution exige donc

que |'on recoure aux regles et pratiques internationales établies. Le fait

d' insister sur |'application des procédures nationales, juridiques et autres,
ouvre la possibilité de créer des apatrides sur une tres grande échelle. Bien
évi demment décu par |'échec des sept séries de pourparlers bilatéraux, le
Népal n'en reste pas noins disposé a poursuivre |la recherche d' une solution
dans le cadre bilatéral. M Lohani se félicite des initiatives prises par le
Comté exécutif, le HCR et des pays anis pour aider son pays a s'achem ner
vers une sol ution rapide et durable.

32. M _VERGNE SABO A (Brésil) dit que, vu les nultiples fornes que revétent
| es causes profondes des flux de réfugiés, il attache beaucoup de prix

a la recherche en cours d'une stratégie plus vaste de rel évenent et de
reconstruction ou |le rapatrienent et |'assistance a court terme du HCR

pui ssent s'ancrer solidenent. Bien qu' une période de stabilité accrue soit
peut-étre en vue dans les affaires internationales et que | e nonbre des
réfugi és ait dimnué, |'anpleur du probl éme est trés général ement percue avec
pessi m sne conme grandi ssante. Le Brésil note avec satisfaction qu'en 1995
plus d'un mllion de réfugi és soient retournés dans |eur pays d'origine, et
450 000 d'entre eux avec |'aide du HCR |l salue |la décision du Gouvernement
nmexi cain de prévoir |'intégration sur place de réfugi és du Guatemal a,
initiative qui pourrait rendre toute |' Anérique latine fiére des résultats
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de la région dans ce donmine. Il est regrettable que |I'on ne puisse en dire
autant ni de la situation des réfugi és de Bosni e- Herzégovi ne, dont on s'est
occupé beaucoup plus | entenment que prévu depuis la signature de |'Accord

de Dayton, ni de la situation dans |la région des Grands Lacs.

33. M Ver gne- Saboi a approuve | a tendance de plus en plus marquée a
privilégier la solution du rapatrienment |ibrenent consenti, sans exclure
la réinstallation dans un pays tiers et |'intégration sur place, qui sont des

possibilités inportantes. Toutefois, néne si la situation préférée est le
rapatri enent |ibrenent consenti, certaines situations qui créent des réfugiés
ri squent d' étre appel ées par nature a durer et nécessiteront d' autres
réponses. Certes, |le Brésil conprend que la priorité accordée au rapatrienent
i brement consenti signifiait que |'on attachait désormai s une plus grande

i mportance a |l a prévention des déplacenents forcés, nais la situation actuelle
dans | e domaine de la paix et de la sécurité internationales, avec |la

persi stance de certains conflits ethniques et d autres qui se profilent a

" horizon, n'autorise pas beaucoup d optimsme quant a |la possibilité réelle
d' anticiper et de prévenir |'apparition brutale de situations d'urgence, et
de brusques afflux nmssifs de réfugiés. En outre, il est adm s que | e mandat
du HCR ne prévoit pas |'action purenent préventive axée sur |es causes des
dépl acenents forcés

34. Le Brésil est préoccupé et alarné par certaines tendances troubl antes
en nmati ére de protection que |I'on observe partout dans |l e nonde. |l est

i ndi spensabl e que |a comunaut é international e soutienne et renforce
["institution du droit d asile et le principe du non-refoul ement, qui sont

| es deux piliers de la protection internationale. Il est inportant que |es
Etats soient en nesure de limter |les abus et de restreindre |'immgration
cl andesti ne sans que cel a préjuge pour autant des denmandes d'asile et de

| "accés garanti a la sécurité pour les réfugiés. Si la ligne de dénmarcation
qui sépare la question de |'inmgration clandestine de celle des réfugiés
senbl e parfois ténue, cela ne devrait pas servir pour autant a brouiller

| es aspects spécifiques de |a seconde.

35. Le Gouvernenent brésilien prépare actuellement un projet de |oi visant

a régler dans tous ses détails la situation des réfugi és qui se trouvent dans
| e pays, sur |a base de |la Convention de 1951 et du Protocole de 1967 relatifs
au statut des réfugi és. Le Brésil a égal enent adhéré a | a Convention de 1954
relative au statut des apatrides.

36. M __KOLOSSOVSKY (Fédération de Russie) dit que la recherche et la mse en
oeuvre de sol utions durables aux probl énes que posent |es déplacenents massifs
de popul ati ons nécessitent |'élaboration d' une stratégie générale de |'action
humanitaire et offrent la possibilité de définir plus précisénment le réle et

| a place des facteurs humanitaires dans |'approche de |a comunaut é
internationale en mati ére de gestion des crises. Sans un but ultinme clairenment
défini et des efforts pour traiter |es causes fondamental es des nmouvenents
massifs de réfugiés, |'action hunanitaire se réduira a de sinples tentatives
et & une assistance colteuses a la nerci de circonstances international es
changeant es.
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37. Il ressort de |'analyse de | a nature conpl exe des conflits nodernes et
de | "' anpl eur des flux de réfugi és qui en découl ent que | e probl énme des
réfugi és est une question de sécurité nationale, régionale et internationale.
Des efforts coordonnés s'inposent dans |es domaines politique, social

économ que et autres pour élimner |es conséquences et |es causes des crises.
Leur but ultine devrait étre la sécurité de |'individu au sein d' une société
se dével oppant de facon dynam que dans un Etat de droit. Ce but est celui de
| " ensenbl e de |a communauté internationale, et |a dél égation russe apprécie
|"attention prétée par le HCR et par |a communauté hunanitaire aux notions

d' approches gl obal es et d'actions préventives. Un pas inportant a été franch
récemment avec | a Conférence régional e pour |'examen des probl enes des
réfugi és, des personnes dépl acées et des personnes contraintes a d' autres
formes de dépl acement involontaire et des rapatri és dans |les pays de la
Conmunaut é d' Etats i ndépendants et dans certains Etats voisins. Gace aux
efforts persistants du HCR, et en particulier du Haut Commi ssaire, |a

Conf érence aura été un véritable | aboratoire ou tous |les aspects des flux
mgratoires sur le territoire des pays de la CEl ont été anal ysés et des
nesures concrétes él aborées pour apporter des sol utions durabl es aux probl énes
et prévenir de nouveaux courants de réfugi és et de personnes dépl acées.

M Kol ossovsky exprinme sa gratitude a tous |les pays donateurs, et en

particulier a la Suisse, grace a laquelle cette réunion a pu se tenir

38. La Conférence a analysé a fond | es processus nigratoires conpl exes
actuel l ement en cours dans cette région antérieurement sovi étique et constaté
que | eur portée s'étend beaucoup plus loin. Il appartient a | a conmunauté

i nternational e de prendre des dispositions concrétes pour appuyer les efforts
des pays de |la CEl en vue de régler |les problémes des réfugi és et pour nmettre
en oeuvre sans retard |l e Programme d'action de fond adopté par |a Conférence.

39. La dél égation russe est consciente que |la nise en oeuvre des déci sions
de la Conférence inconbe pour |'essentiel aux Etats de la CEl, et |la Russie
s'est d' ailleurs déja attelée a la tache. Elle exanmine |la possibilité de

nodi fier sur certains points précis les lois sur les réfugiés et les mgrants
forcés, elle a apporté les nodifications voulues a la Loi-cadre sur |la
politique en matiére de migrations et elle a renforcé | es organes fédéraux et
régi onaux du service national des migrations. Les progranmes soci aux nati onaux

récemment adoptés sur |'enploi, la protection de la famlle et les femmes et
| es enfants consacrent des sections spécial es aux questions de mgrations.
Une coordination a aussi été mise en route pour conbattre |'inmgration

cl andestine dans | es pays de la CEl, avec |esquels plusieurs accords
bi | at éraux ont été signés sur |les processus de réinstallation

40. Toutefois, il est inportant que les efforts nati onaux soi ent appuyés
par une aide internationale reposant sur le principe de la solidarité

i nternational e consacré par |e docunent final de |la Conférence, afin non
seul enent de réduire la pression nigratoire sur |es écononies national es des
pays de la CEl, mais encore de créer un élan psychol ogi que suppl émentaire.
A ce propos, la délégation russe se félicite de la stratégi e opérationnelle
conmune HCR/ O M dans | es pays de |a CEl prévue pour |es années 1996 a 2000
M Kol ossovsky appelle | es donateurs a appuyer cette stratégie et il est
reconnai ssant aux Etats-Unis d'" Anmérique de | a décision annoncée de | eur
gouvernenent d' affecter 1,5 nmillion de dollars a la nise en oeuvre des
déci si ons de | a Conférence.
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41. Parm les premiers résultats de I a Conférence, on rel éve plusieurs
él énents qui revétent une portée universelle. Tout d' abord, |'action

humani taire visant a résoudre |les probl émes des réfugi és et des migrants doit
étre conbi née avec une action politique plus large de |a comunauté

i nternational e pour surnonter les crises et lier |"aide humanitaire au passage
sans heurts de |'aide d urgence au rel évenent et a la reconstruction des

soci étés. |l faudrait que la recherche et la mse en oeuvre de solutions a
long terne concernant le rapatrienent, |'intégration ou la réinstallation dans
des pays tiers soient constantes. L'attention ne devrait pas étre centrée

seul enent sur |es urgences, nais égal enent sur |le processus |atent des

m grations forcées. Les régions ou |I'on ne trouve pas de sol utions durables
font planer en permanence | a nenace d' une nouvel |l e expl osion, conme on |le voit
en Bosnie, dans |la région des Grands Lacs d' Afrique et actuellenent en

Af ghani stan. Des situations explosives de ce genre subsistent encore dans |es
"points chauds" de la CEl, |'Abkhazie, |e Nagorno Karabakh et |e Tadjikistan
ou les efforts de la Russie pour rétablir |a paix denandent a étre étayés par
une ai de humanitaire.

42. Les décisions relatives aux solutions a long terne devraient étre
réalistes et répondre aux besoins des gens, |a référence fondanental e étant

I a Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et le Protocole de 1967.
Le respect des droits de |'honme ainsi que |'opposition a la discrimnation, a
| "intol érance nationale et religieuse et au nationalisnme agressif sont des
conditions préal abl es i nportantes pour prévenir |es nouvenents de réfugi és, en
nméne tenps qu'ils font partie intégrante d' une approche gl obal e des probl énes
de dépl acenent involontaire. Dans certains Etats, il est trés inportant de
trouver une solution au probl éne de la citoyenneté, et M Kol ossovsky tient a
dire que | a dél égation de son pays appuie les efforts du HCR a cet égard.

Cest le lien permanent entre |'individu et |'Etat chargé de sa protection qu
enpéche les crises et les afflux de réfugi és potentiels, et ce n'est un secret
pour personne que | e Gouvernenent russe est particuliérement préoccupé par

| e probl éne de la citoyenneté en Estonie et en Lettonie.

43. Pour ce qui est du mécanisne de suivi, |la dél égation russe reconnait
["utilité du rble du HCR dans |la mse au point d' approches des dépl acenents de
popul ations et estine que |'Ofice devrait devenir |'organisnme chef de file
dans tous les cas ou une crise débouche sur des nouvenents nassifs de
réfugi és. Le HCR posséde |le savoir-faire et |es ressources opérationnelles
appropri ées et un personnel qualifié. M Kol ossovsky est reconnai ssant au

Haut Commi ssaire des progranmes m s en oeuvre par |le HCR en Russie, en
particulier au profit des victimes de la crise tchétchéne. Il faut espérer que
| es mesures prises par les autorités fédéral es pour consolider une solution
paci fique de la crise pernettront aux habitants de toutes nationalités de

| a République tchétchéne de renouer avec une vie normale et paisible et que

le rétablissenent de la paix pernettra au HCR de travailler sur place.

44, M Kol ossovsky soul i gne égal enent que |'on peut constater les premers
fruits de |"angélioration de la coordination entre institutions humanitaires,
ala suite de |'adoption de |a résolution 1995/56 du Conseil économ que et
social. La priorité donnée par le Conmté permanent interinstitutions aux
efforts nmutuell enent conpl énentaires, |'exploitation des avantages conparatifs
et une répartition plus précise des roles dans | es opérations sur le terrain
mar quent une étape dans |l a bonne direction. Le Conité exécutif avancera
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peut-étre encore dans cette direction a |la session en cours. Un systéne
flexible, opérationnel, voire nodulaire pour les activités humanitaires des
Nati ons Uni es, sans nonopol e ni hypercentralisation, représente |la voie du
progrés. M Kol ossovsky tient a renercier | e HCR pour ses efforts inlassables
et pour |'héroisnme et la maitrise dont il fait chaque jour |a dénonstration
dans | es "points chauds"” du nonde.

45. M _STEIN BARILLAS (Observateur du Guatenmala) dit que |l e Gouvernement de
son pays attache la priorité absolue aux sol utions durabl es des probl enes des
réfugi és. Le cadre dans | equel de nouvelles solutions sont nmises en oeuvre se
caractérise par |les progrés des négociations de paix entre | e gouvernenent et
| a Uni dad Revol uci onari a Naci onal Guatenalteca, qui annoncent la fin de 36 ans
de conflit armé et ouvre la voie a des solutions définitives et durables du
probl éme des réfugi és au Guatenmla, grace a |'élimnation de ses causes
politiques. Les popul ations ne sont plus chassées par |la guerre
contre-guérilla, et |les canps de réfugi és sont désornmais a |'avant-garde d' un
processus de réconciliation et de dével oppenent dans | equel |a coexistence
paci fi que productive, au lieu de la guerre, est la reégle.

46. Le Gouvernenment guaténalteque tient a réaffirnmer sa politique

d' ouverture, marque de sa ferme volonté d' apporter une sol ution durable aux
probl émes des réfugi és. Le Guatemala a amené et continue d' anener sa part, non
seul enent a travers | es négociations politiques, nais encore en investissant
directenent de ses propres ressources pour pernettre |le rapatrienment. Le
Gouvernenment a ainsi investi prés de 70 mllions de dollars des Etats-Unis,
en sus de | a généreuse contribution de I a conmunauté internationale, dans

| e processus de rapatrienent et dans |'achat de terres en vue de la
réintégration. L'offre inmmédi ate de terres est encore val able. La dette de
reconnai ssance du CGuatenal a envers | e CGouvernenent et |e peuple mexicains est
i ncal cul abl e.

47. Le Guatenal a est parvenu a un tournant et, faisant un bon qualitatif,
s' achem ne vers des efforts nouveaux nenés de concert avec |e Mexique pour
définir des solutions durables dans un cadre durable. Cette action conjointe
est sans précédent et a déja pernms au Guatenala d' enrichir ses propres
efforts grace a la générosité traditionnelle du Mexique, qui accorde |'asile
politique et accueille a bras ouverts |les popul ati ons persécut ées sous

di verses latitudes. Ainsi s'achéve de facon satisfaisante |le processus de |la
CIREFCA. A la clbture de la Conférence de Mexico, la situation au Mexi que et
au Guatemml a avait été |aissée en suspens. Une sol ution durable a maintenant
été trouvée

48. Pour | es personnes dépl acées dans |eur propre pays, la situation est
différente. Le problénme de la réintégration des personnes dénobilisées de |la
guérilla et des forces arngées se trouve conpliqué par la réintégration des
popul ati ons dépl acées par le conflit et par des facteurs liés a la pauvreté en
mlieu urbain. Des solutions durables des probl énes des réfugi és sont
nécessairement intimenent liées a celles du probl éme des dépl acenents internes
de popul ations.

49. Deux approches interdépendantes rendent possibles des solutions
durables : la décision remarquabl e du Mexi que de pernettre aux réfugiés
guat émal t eques qui se trouvent dans |es canps du Canpeche et du Qui ntana Roo
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de rester ou ils sont en changeant de statut, et |e programre gl obal de

dével oppenent récemment arrété pour les zones frontaliéres par |es Présidents
du Mexique et du Guatemal a. L'un des aspects fondamentaux de cette solution
durabl e est que les réfugi és ne sont plus forcés de retourner dans |eur pays
d origine et ne le font que s'ils le désirent. Les canps de réfugi és abritent
une population qui y est née et y a grandi pendant |les 15 derni éres années et
qui n"a rien connu d autre que la vie des canps. Pour |es enfants des réfugiés
du début, le retour dans |eur pays serait |le prem er déraci nement de |eur vie.
Dans | es canps du Canpeche et du Qui ntana Roo, |es réfugi és ont créé des
activités productives qui, tout en |leur assurant |'autononie économ que,
apportent en outre une contribution inportante au PIB du Mexi que.

50. Autre considération fondanentale, |a nécessité de sol utions durables
s'inpose sur |les plans économ que, social, politique, culturel et écol ogi que
non seul enent pour certains groupes, nmis aussi pour des régions entiéres,
afin que |"action d urgence a court ternme puisse déboucher sur des processus
et des programmes de dével oppenent et qu' ainsi |les zones d'intégration au
Mexi que, et de réintégration au CGuatenal a, deviennent effectivement des zones
de pai x assurant |la prospérité a leurs habitants. A cette fin, des solutions
sont m ses en oeuvre dans un cadre durable, |les populations se voyant offrir

I e choi x de retourner dans | eur pays ou de rester ou elles sont. Le Mexique

| eur offre la possibilité de changer leur statut de migrants et de prendre

| eur place dans la vie économ que nornale et, a long ternme, d' opter pour |a
nationalité nmexicaine. De son c6té, le Guatemala a nodifi é sa | égislation pour
autoriser |la double nationalité.

51. Ainsi, a noyen et long ternme, la frontiéere entre le Mexique et le
Guatemal a ne sera plus considérée come un cordon sanitaire ou une cl6ture de
bar bel és, mais comme une zone de dével oppenent conjoint. Néannpbins, c'est une

régi on marquée par la précarité, déja assaillie par de graves probl énes avant
l e début de la guerre contre-guérilla. Les racines politiques du conflit ont
été élimnées, nmais ses racines sociales et économ ques subsistent. Il s'agit

de la région la plus recul ée, la plus pauvre et la plus oubliée du Guatenal a,
qui manque de routes, d' électricité et de tél éconmunications. Chaque année,
250 000 Guat énmltéques au total franchissent la frontiere pour aller

s' enpl oyer comme ouvriers agricoles tenporaires. Si la situation économ que
s'amgéliore au Chiapas, les travailleurs nmexicains venant du nord pourront s'y
faire une place. En 1995, |le salaire journalier s'est établi a 1,35 dollar des
Et at s- Uni s, quel que 80 000 personnes se sont livrées a la contrebande et une
partie des terres ont servi a la culture du pavot, qui rapporte infininment
plus que les cultures traditionnelles. Pour la prem ére fois, ces probleéenes
économ ques et sociaux sont traités sur un plan binational, et |a réunion
technique la plus récente entre | es deux Gouvernenments s'est sol dée par un
certain nonbre de mesures tangi bles. L'accord auquel ils sont parvenus prévoit
e retour de 18 groupes dans |les six prochains nois, |'ouverture d' un bureau
guat émal t éque dans la ville frontiére de Comitan, ainsi que des visites
annuel l es réguliéres des naires guaténualteéques au Chiapas pour entrer
directenent en contact avec les futurs rapatriés, et il a été décidé

d' inforner sans dél ai |es anbassades du Mexi que au CQuatemal a et du Guatenal a
au Mexique de tous les faits nouveaux qui pourraient advenir.
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52. De tels progrés n' auraient pas été possibles sans | e succes des

négoci ations politiques qui ont réglé le conflit armé interne et sans

| a consolidation et |le dével oppenent de |a dénocratie qui, a travers |les

él ecti ons successives de gouvernenents civils | égitinenment constitués,

ont permis d ouvrir la voie a la participation. Cette évolution n"aurait pas
non plus été possible sans |a coopération de |a communauté internationale et,
en particulier, la générosité et |'inagination du Gouvernenment nmexicain, qu

a acconpagné |l e Guatenmmla sur ce chenin ardu

53. M _CODVELL (Observateur du Mexique) rappelle que |'histoire du Mexique
est riche d actions en faveur des réfugi és. En 1980, |e Gouvernement a créé |la
Conmi ssi on nexi caine d' aide aux réfugi és, et le Mexique fait aussi partie du
groupe de nations qui avait été le prompteur de |la Déclaration de Carthagéne,
par laquelle avait été élargie la définition du réfugié. Il a par la suite

i ncorporé cette nouvelle définition dans sa propre |égislation nationale

afin de pouvoir offrir une protection | égale a toutes |es personnes entrant

au Mexique qui satisfont aux criteres de cette définition

54, Aprés la Guerre civile espagnole, |e Gouvernenent nexicain avait ouvert
ses anbassades et consul ats en Europe pour offrir sa protection a des milliers
de réfugi és espagnols, qui furent intégrés au Mexique ou ils refirent |eur
vie. L' apport de |a communaut é espagnol e continue & enrichir la vie
universitaire, culturelle et économ que nexicaine. Le Mexique a par la suite
accueilli d autres réfugi és ém nents, quoique noins nonbreux, de pays

d' Amérique centrale et du Sud et |les a protégés avec autant d' efficacité et

d' humani t é.

55. C est en 1981 que |l e Mexique s'est trouvé devant la situation la

plus remarquable et la plus critique en mati ere de réfugi és, du double

poi nt de vue quantitatif et qualitatif, avec |'arrivée, par sa frontieére
sud, de quel que 45 000 paysans guat émal t éques, princi pal enent i ndi génes,

qui fuyaient le conflit armé dans | eur pays. Ces réfugi és ont trouvé un

envi ronnenent favorable au Mexique, ou ils se sont installés dans des
écosyst enmes senbl abl es aux | eurs, parm une popul ation dont ils partageaient
les identités culturelles et ethniques et |es occupations. Le Mexique |leur a
fourni des terres et |le soutien de ses institutions d' aide. Le HCR a fourn
des fonds internationaux pour nettre en oeuvre des progranmes éducatifs,
médi caux et de production et aidé a anéliorer les conditions de vie des
fam |l es de réfugiés.

56. Les Présidents du Mexique et du Guatenal a se sont récement m s

d' accord sur les conditions d une solution durable concertée du probl éne

de la communaut é de réfugi és en territoire nexicain. Le Mexique a reconnu
devant | a communauté internationale, les efforts que | e Gouvernenent

guat émal teque a faits pour assurer le rapatriement de ces réfugi és en

i nvesti ssant dans |'achat de fernes et en s'enployant de son nmieux a parvenir

a une pai x durable garantissant aux réfugi és un environnenent ou reégnent |a
sécurité, la justice et la dénocrati e.

57. Néannoi ns, | e Mexique sait par expérience que le rapatrienment ne suffit
pas a lui seul a apporter une solution intégrée et durable au probl éne des
réfugi és. Le rapatrienent doit étre conpl été par des programes d'intégration

du pays d'accueil. C est pourquoi |e Gouvernenent mexicain a ms en oeuvre un
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pl an de stabilisation des nobuvenents nmigratoires a |'intention des réfugiés
guat émal t eques, qui s'adresse a |leurs descendants et aux popul ations de son
voi sin guat émal téque. Ce plan prévoit |'octroi du statut d'inm grant aux
réfugi és install és dans |l es Etats du Canpeche et du Quintana Roo qu

souhai tent deneurer au Mexi que pour une durée indéterm née et |eur pernmet

d' acquérir des droits conparables a ceux des Mexicains dans tous | es domaines,
a |'exception du droit de vote et du droit d' exercer des fonctions politiques
et sous réserve d' autres restrictions constitutionnelles a la propriété

fonci ére. Pendant les cing ans suivant |'octroi du statut d'inmgrant,

| e Gouvernenent nexicain continuera de respecter |le principe du retour non
forcé. Passé ce délai, |les réfugiés obtiendront |a résidence permanente et

n' auront plus besoin de |a protection de |a Conmm ssion nexicai ne d' aide aux
réf ugi és ou du HCR

58. Le Gouvernenent nexicain offre aussi la nationalité nexicaine, par

une procédure accél érée, a tous |les conjoints de Mexicains, parents d' enfants
nmexi cai ns et réfugi és arrivés au Mexi que encore mneurs et y vivant

lorsqu'ils ont atteint |'&ge adulte. Le plan d'intégration nmexicain étend
consi dérabl enent les droits de |I' horme des réfugi és, qui sont conparables

a ceux des Mexicains dans | e cas des personnes qui ont opté pour |e statut

d inmmgrant et identiques pour celles qui ont choisi |la nationalité nexicaine.
Les réfugi és prennent librement | es décisions en |la matiére.

59. Les fam|Iles de réfugi és qui se trouvent dans |'Etat du Chiapas, noins

i nt égrées que celles des Etats du Canpeche et du Qui ntana Roo, se verront
accorder un nouveau statut, en vertu duquel elles seront tenporairenent

cl assées comme non-immgrants mais qui élargira considérabl enent |eur droit

de se déplacer librement, de travailler et d' acheter des biens. En néne tenps,
| e Gouvernement nmexicain a nms en route, en coopération avec | e HCR une étude
des tendances migratoires et soci o-écononi ques, qui doit étre achevée en 1997,
en vue de définir des solutions viables et durables des probl énes spécifiques
de la communaut é de réfugi és du Chi apas.

60. Qutre qu'il stabilise les courants mgratoires, le plan mexicain
consolide | es programmes d' autonomnmi e écononi que et de protection sociale
| ancés avec le concours du HCRil y a 14 ans. Les réfugi és, et en particulier

les mneurs, qui désirent quitter |la canpagne pour la ville, se verront offrir
neuf niveaux d'éducation et de formation, et |a popul ation restée dans |es
canps bénéficiera d anméliorations de |'infrastructure agricole, d une

assi stance techni que, de projets de reboisement et d' un appui financier

sous forme de crédits. Les réseaux d' eau et d' électricité seront consolidés
pour transforner ces canps en villes au lieu d' établissenments tenporaires.

Le plan fait participer |es paysans nexicains aux progranmes de dével oppenent
en vue de faire des canps de réfugi és des centres de dével oppenent de

m crorégions rurales. Au total, ce plan s'appliquera a 7 canps de réfugiés

et 12 communaut és nexi caines, et |'on estinme |le nonbre des bénéficiaires

des progranmes d' autononi e écononi que et de protection sociale a quel que

25 000 personnes, dont 53 % de réfugi és et 47 % de Mexicains, ce qu
parachévera |'intégration |ocale en dével oppant | a conmunauté d'intéréts

soci aux, culturels et économ ques existant entre | es Cuaténaltéques indigenes
et leurs freéres nexicains.
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61. En sus des ressources qu'il investit |ui-ménme dans ces progranmes,

| e Mexi que a demandé des fonds internationaux au HCR et a |' Uni on européenne.
La stabilisation de |leur condition, appuyée par des programres éducatifs et
générateurs de revenus, pernettra aux réfugi és, dont |le souci prinordia

a été de préserver leur intégrité physique, de poursuivre |'objectif plus

él evé d' une amélioration de |eur niveau de vie en exercant pleinenent |eurs
libertés individuelles.

62. Le Mexique est satisfait de |'expérience fructueuse et instructive
qu'il a partagée avec le HCR et |e Gouvernenent guaténaltéque en fourni ssant
une solution qui a pernis aux famlles de réfugi és de reprendre une vie
normale. Il est égal enent heureux d' avoir dénontré qu'en favorisant une

vol onté concertée |'action politique pernet de résoudre | e plus dramati que
des probl énes humains. Cet effort vigoureux produira a n'en pas douter des
fruits qui apporteront |le bonheur a des mlliers d habitants de |'ancienne
Méso- Améri que, désormais a méne de vivre dans la liberté gréace a la
coopération internationale.

La séance est levée a 17 h 35.




