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Se declara abierta la sesidén a las 15.25 horas.

TEMA ANUAL: LA BUSQUEDA Y APLI CACI ON DE SOLUCI ONES (tema 4 del prograng)
(continuaci 6n) (A/ AC. 96/ 863, 867 y 872)

1. La Sra. ANDERSSON (Suecia) dice que Suecia conparte plenanente | as
opi ni ones expresadas por |la Uni6n Europea. Acoge con benepl 4cito | as sol uci ones
hal | adas en el decenio de 1990 para al gunos de | os enpeci nados conflictos que
han produci do despl azam ent os masi vos de pobl aci 6n y que han posibilitado e
retorno en el Africa meridional, Anérica Latina y al gunas zonas de Asia. E
papel del ACNUR en | a sal vaguardia de | os principios humanitarios y la
prevenci 6n, afrontami ento y resol uci én de energenci as conpl ej as ha hecho de

Al'to Com sionado un interlocutor clave en nonbre de |a conuni dad internaci onal

El ACNUR debe seguir siendo flexible, sin perder de vista sus objetivos. Hay
una mayor conciencia de | a necesidad de hacer participes tanto a | os paises de
asilo comb a los de origen y de vincular |as nedidas preventivas al socorro, la
recuperaci 6n tras los conflictos y el desarrollo sostenible, con el fin de
propi ci ar un posi ble regreso en condi ci ones de seguridad. Dado que el ACNUR se
encuentra limtado por su mandato y | os recursos de que dispone, debe actuar en
estrecha col aboraci 6n con otras organi zaci ones humani tarias, de derechos hunanos
y de desarrollo, asi conmp con | os gobiernos. En |os progranmas de repatriacién
debe atenderse tanbi én a una reintegraci 6n satisfactoria, por ejenplo en la
regi 6n africana de | os G andes Lagos.

2. Al gunos ejenplos felices de prevenci én de crisis son la participaci 6n de
ACNUR en |l a Conferencia regional sobre | os problemas de | os refugi ados, |as

per sonas despl azadas, otros em grantes involuntarios y |os repatriados en | os
pai ses de | a Conuni dad de Estados |ndependi entes y Estados veci nos afectados,
cel ebrada en G nebra en nmayo de 1996, y en el Grupo de Trabaj o sobre Cuestiones
Humanitarias sobre el regreso y la rehabilitaci 6n en Bosnia y Herzegovi na, cuyo
pl an operativo ha sido aprobado por Suecia, que participara en |las consultas
relativas a su ejecuci 6n. Seflala que todavia no se ha propuesto una sol uci én a
los conflictos en el Asia central y occidental

3. Un enfoque general de ese tipo requiere |a colaboraci6on de otras
organi zaci ones internaci onales y Estados. El proceso enprendi do por el Consejo
Econdémi co y Social en su resoluci 6n 1995/56 sobre | a necesidad de fortal ecer la
coordi naci 6n de | a asistencia humanitaria en el sistema de | as Naciones Unidas
es sumanente inportante. A ese respecto, su Gobi erno acoge con satisfaccién | as
nedi das tonmadas por el ACNUR y |as deliberaciones del Comté Permanente; e

papel del Departanento de Asuntos Humanitarios es asimsmo vital. Aunque se han
solicitado nenorandos de entendimento y una clara definicion de |as
responsabi | i dades y objetivos, la clave de |la coordi naci 6n entre organi snos se
encuentra en | as operaci ones sobre el terreno, donde se preci san enfoques
creativos de iniciativas de col aboraci én sostenibles y rentables. Las

nmodi fi caci ones introducidas por la Alta Conisionada en |la gestién facilitaréan e
analisis de situaciones concretas en respuesta a las inplicaci ones organizativas
de un planteam ento gl obal de |a protecci 6n. En cada caso, hay que encontrar un
equilibrio entre | os programas de protecci6n y | os de asistencia.

4, La mayor atenci én prestada a | os paises de origen en |a blsqueda de
soluciones plantea | a cuestion de | os desplazados internos, anbito en el que e
mandat o del ACNUR debe conpl etarse con una respuesta coordi nada del sistema de
| as Naci ones Uni das, no sélo por notivos humanitarios, sino para evitar nuevas
m graci ones forzosas.
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5. En septienbre de 1996, el Gobierno de Suecia presentd un proyecto de ley a
Par| anento en relaci én con su politica de mgracién y asilo. En ese proyecto de
| ey se defiende un enfoque general que entrafa esfuerzos por pronover |a paz, e
respeto de | os derechos hunanos, el desarrollo social y econénico y un apoyo
continuo al ACNUR. Se da una interpretaci 6n mas anplia de |a Convenci 6n de

G nebra y se reconoce expresanente a las victinmas de persecuci 6n por agentes no
estatal es cono refugi ados en virtud de di cha Convenci 6n. Al igual que en e
pasado, su Gobi erno ansia prestar proteccioén juridica a las victinms de |os
conflictos armados, la tortura y otros tratos i nhumanos, por | o que en ese
proyecto de | ey se abordan explicitanente | os problenas de |las victims de

per secuci 6n por notivos de género, |las catastrofes anbientales y | a persecuci 6n
de | os honosexual es. La col aboraci 6n de Suecia con el ACNUR para e

reasentam ento, incluidos |os cupos, seguira manteni éndose y Suecia insta a
otros paises a sunmarse al grupo existente de paises de reasentani ento.

6. El Sr. AKAO (Japon) dice que | os dos |ogros mas significativos del ACNUR
en 1996 han sido la feliz conclusio6n de | os procesos de repatriacion y
reasentam ento en Modzanbi que y el Plan General de Acci én sobre | os Refugi ados

I ndochi nos (PGA), aprobado en |a Conferencia |Internacional sobre Refugi ados

I ndochi nos en 1989. Se ha progresado en paises conb Angola y Guatenal a vy,
aunque todavia no hay planes para la repatriaci6n a gran escal a de refugiados y
despl azados internos en |a ex Yugoslavia, |as recientes el ecciones en Bosnia y
Her zegovi na son un buen auguri o para | a busqueda de sol uci ones duraderas basadas
en | os Acuerdos de paz de Dayton. Si bien persisten diversos probl emas

rel aci onados con | os refugi ados, por ejenplo en la regi 6n africana de | os
Grandes Lagos, no se han produci do nuevas crisis de refugi ados en gran escal a
en 1996, lo que permitira al ACNUR enpl ear sus recursos en | a blsqueda de
sol uci ones duraderas en lugar de |limtarse a responder a energenci as.

7. Con mas de 1,4 nmillones de refugiados, la crisis de |os refugi ados

i ndochi nos ha sido una de |as mas graves en el nundo. Gracias al PGA |a
repatriaci 6n de no refugiados y el cierre de | os canpanentos para refugi ados
habi an concl uido practicanmente en junio de 1996, por | o que se ha puesto
oficialnmente fin al PGA. En el Japén, |la mayoria de |os no refugi ados han sido
asim sno repatriados medi ante el program ordenado de retorno. El PGA ha
sentado un precedente conmp pl anteam ento general de sol uci ones permanentes a
conbi nar | os esfuerzos de | os paises afectados con |a asistencia de |la conuni dad
i nternacional, aplicar nedidas tanto en | os paises de origen conpb en |os de
primer asilo para garantizar no s6lo |la repatriaci 6n de |os no refugiados, sino
tanbi én su integraci 6n en | as conuni dades | ocal es de sus paises de origen, y
reasentar en terceros paises a |as personas que han obtenido el estatuto de
refugi ado segun | os procedi m entos de eval uaci 6n. Al atenuar |a pobreza en |as
conuni dades | ocal es, que es una de |as causas fundanental es del éxodo, e

reci ente desarrollo econém co de Viet Nam ha propiciado el éxito del PGA.

8. La situaci 6n de | os refugi ados esta canbi ando: |o0s paises de asilo estan
nmostrando una actitud nmenos generosa hacia | os refugiados y |a conmuni dad

i nternaci onal presta mas atenci 6n a sus derechos humanos. Un enfoque genera
acorde con el PGA podria contribuir a encontrar sol uci ones duraderas a ese

probl ema. Ese enfoque deberia ser polifacético; deberia aportar una sol uci 6n
politica a | os probl emas subyacentes y tanbi én habria que abordar | os aspectos
econdém cos. La nejora de la infraestructura social y econdm ca de | os paises de
origen es un factor inportante en la repatriacion y la reintegraci 6n de |os
refugi ados, y la rehabilitacion y reconstrucci é6n después del conflicto son
cruci al es para prevenir nuevos éxodos. Habria que tener en cuenta |a asistencia
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a |l os paises vecinos, ya que la afluencia nmasiva de refugi ados obstaculiza e
desarroll o econdémico y social de esos paises, anenaza con desestabilizar e
orden social y afecta gravenente a su medi o natural

9. Aunque al ACNUR i ncumba el papel central en un enfoque general, |os
factores politicos y econdm cos podrian escapar a su control. Las actividades
humani tari as del ACNUR podrian propiciar nejoras en el clim politico, pero |la
blsqueda de sol uciones politicas deberia incunbir principalmente al Consejo de
Seguridad o a al gunas organi zaci ones regionales conpo |la Organi zaci 6n para |la
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE) y |a Organizaci 6n de | a Unidad
Africana (OUA). Anal oganente, por |lo que respecta a | os asuntos econom cos, |os
proyectos de efecto rapido (PER) pueden desenpefiar un papel de catalizador en |a
reintegracion o la rehabilitaci 6n de | os refugi ados, aunque corresponde al Banco
Mundi al , al Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a |los
donantes bilaterales asumr el desarrollo a nedio o largo plazo y la
reconstrucci 6n después de los conflictos. La estrecha col aboraci 6n entre esas
or gani zaci ones es fundamental .

10. Resulta dificil detectar |as causas profundas de | os problemas de |os
refugi ados y tanbi én es dificil prever |os grandes despl azam entos de pobl aci 6n
Sin enbargo, |a detecci6n y prevenci 6n tenpranas podrian resolver problenas con
unos costos relativanente bajos e, incluso después de iniciado un éxodo de
refugi ados, se podria evitar un agravam ento de |la situacion. Se nuestra

conpl acido con | a estrecha col aboraci 6n entre el ACNUR y otras organi zaci ones

i nternaci onal es durante | a Conferencia Regional de |a Comuni dad de Estados

I ndependi entes y con el Programa de Acci 6n aprobado en ella, |0 que constituye
un excelente ejenplo de un enfoque regional. Su Gobierno apoya |os planes de
ACNUR de cel ebrar consultas regional es sobre | os despl azam entos de pobl aci 6n en
el Asia central, en el Asia sudoccidental y en el Oriente Medi o, que espera
sirvan para encontrar sol uci ones permanentes, y ha decidido aportar una

contri buci 6n de 200.000 doél ares de | os EE. UU. para sufragar |os gastos derivados
de esas consultas. El Jap6n acoge asim snpb con agrado |as dos reuniones

regi onal es sobre asuntos relativos a |os refugi ados previstas para 1996: e
Senminari o sobre el estatuto y el réginmen de | os Refugi ados para cel ebrar e
trigésino aniversario de | os Principios de Bangkok relativos al réginmen de |os
refugi ados, patroci nado por el ACNUR Y el Conmité Juridico Consultivo Asiético-
Africano, asi conp | a Conferencia sobre enfoques regionales de | a situaci én de
| os refugi ados y despl azados en Asia, patrocinada por Australia y el ACNUR En
vista de | a experiencia adquirida con la reciente solucion del problema de |os
ref ugi ados i ndochi nos, convi ene destacar |la inportancia de un enfoque regional
y el Japén tiene la intenci 6n de participar activamente en esas reuniones.

11. Cada vez le resulta mas dificil al ACNUR hacer frente a | os conpl ejos

probl emas de | os refugi ados, por lo que |la coordinaci6n de |as actividades de

| as organi zaci ones humanitarias deberia ser una de |las prioridades de |a

comuni dad internacional. Celebra |os esfuerzos realizados por el ACNUR para
aplicar la resoluci 6n 1995/56 del Consejo Econémico y Social. Ahora bien, |la
coordi naci 6n por si sola no serviria sino para producir mas ineficacia y, sobre
el terreno, es |la organi zaci 6n que tenga una presenci a operaci onal nas soélida en
el pais |la que debiera desenpefiar el papel central. Por daltinm, el ACNUR
deberia col aborar estrechamente con otros organi snbs de | as Naci ones Uni das en

| os anbitos en | os que carece de experiencia o que quedan fuera de su mandato.

12. Dado que | a pobreza en | as conuni dades | ocal es es una de | as causas
profundas de | os éxodos de refugi ados, es inportante pronover el desarrollo de
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| os paises en desarrollo. El Japén celebrd un sem nario de alto nivel sobre
desarrollo de Africa en agosto de 1996, copatrocind un sinposio de alto nive
sobre los conflictos en Africa titulado "Senda hacia | a construcci én de la
naci 6n después de un conflicto", en septienbre de 1996, y espera convocar |a
segunda Conferencia |Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa,

en 1998; en 1997 se cel ebrard una reuni 6n en Toki o para preparar dicha

conf erenci a.

13. El Japdn, serianente preocupado por |a amenaza que suponen para |a
seguridad internacional |as mnas antipersonal, ha decidido apoyar |os esfuerzos
i nternaci onal es para que se prohiba su enpleo en todo el nundo y tomar
iniciativas unilaterales a ese respecto. Tanbi én ha propuesto cel ebrar una
conferencia internaci onal de altos funcionarios en Tokio en marzo de 1997 con
mras a reforzar el apoyo internacional a |la | abor de renoci 6n de mnas |l evada
a cabo por las Naciones Unidas, el desarrollo de nueva tecnologia para |la
deteccidn y retirada de minas terrestres y la prestaci 6n de asistencia

i nternacional para |la rehabilitaci 6n de las victinms de m nas.

14. Por ultinmo, en vista de que hay 26 mllones de refugi ados en el nundo, e
Japén ha deci dido afiadir 50 mllones de dolares de los EE.UU. a | os fondos que
ya habia aportado para | os programas del ACNUR en 1996.

15. El Sr. LAFREN ERE (Canada) dice que el Canada acoge con satisfaccion |la
nueva concepci 6n del debate anual del Conmité Ejecutivo, que ofrece al Comité la
esperanza de al canzar un anpli o consenso internacional acerca de una cuestidn
conpleja, asi conp el tema de | a blsqueda de sol uci ones pernmanentes, ya que no
basta con apoyar y proteger a las victinmas desplazadas de las crisis de

refugi ados, sobre todo cuando esas victinms son nujeres y nifos. El hecho de
dej ar que | os refugi ados vivan durante mucho ti enmpo en canpanentos o di spersados
por el extranjero en un vacio juridico no hace sino aunentar |a dependencia a
largo plazo y dificultar |as soluciones permanentes. En el docunmento sobre
sol uci ones duraderas (A/ AC. 96/ 872) se pone debi damente de relieve | a inportancia
de que los refugi ados regresen a su pais de origen. Sin enbargo, una condici én
previa i ndi spensable para ese retorno es un clim de confianza. Si no existe
dicho clima, la alternativa preferible es la integracién local, y el Canada
alienta al ACNUR a hacer todo | o que esté en su mano al respecto. En |os casos
en que ninguna de esas sol uci ones sea viable, |a Unica opciédn practica es e
reasentam ento en el extranjero; el Canadd ha reasentado ya a mas de 25. 000
refugi ados en 1996. Los nuevos canadi enses, que en los 0ltinos deceni os han
encontrado cobijo y perspectivas de futuro en el Canada, han enriqueci do
sobremanera a | a sociedad, y otros paises deberian reconocer su propia
responsabi |l i dad de prestar una asistencia tangible de ese tipo.

16. En | a busqueda de sol uci ones duraderas, todos |os paises deberian apoyar a
ACNUR, el cual deberia seguir exam nando sus propios resultados y, en caso
necesari o, tomar decisiones dificiles. A ese respecto, el proyecto Del phi, que
constituye un significativo esfuerzo de un organi sno de | as Naci ones Uni das por
adaptarse al canbi o constante de necesi dades, es nuy al entador. Tanbi én nerece
apl auso | a mayor del egaci 6n sobre el terreno de |la toma de decisiones, e
perfecci onam ento de | a capacidad de anpliar y contratar operaci ones con rapidez
y eficacia y |as eval uaciones de | os programas del ACNUR orientadas hacia e

| ogro de resultados. Habria que eval uar deteni danente todas | as operaci ones y
of i ci nas del ACNUR que |l even nmucho tienpo en existencia y, si han dejado de ser
atiles, clausurarl as.
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17. Los instrunentos utilizados en el pasado estan desfasados y hay que
encontrar nuevos mpdos de ayudar a | os refugi ados trascendi endo el concepto
tradi cional de protecci6n y anpliando el papel del ACNUR en el anbito de la
prevenci 6n. El ACNUR deberia participar en |la investigacion, a nive

i nternaci onal, de |las causas fundanental es de | os probl emas de | os refugi ados,
incluido el odio interétnico y el extrem snmo nacionalista. El Canada celebra e
i nterés nostrado por el ACNUR en su Centro de Docunmentaci 6n e Investigacion y le
alienta a establ ecer nuevas alianzas con el fin de forrmular una estrategia
mundi al integrada, en |la que intervengan tantas organi zaci ones internaci onal es,
regi onal es y no gubernanental es conb sea posible. Las nedidas preventivas son
al igual que |as soluciones, tantas y tan variadas cono | as situaci ones que se
pretende resol ver con ellas.

18. Oro de | os problemas que hay que resolver es el nodo de obtener apoyo de

| os paises afectados para aplicar nedi das preventivas eficaces, establecer |as
condi ci ones necesarias a |la repatriaci én voluntaria y garantizar |a seguridad de
| os refugiados y | os col aboradores en el anbito de la asistencia humanitari a.

19. El Sr. van WULFFTEN PALTHE (Paises Bajos) dice que el ACNUR se encuentra en
una situaci 6n cada vez mas dificil en la regi6n africana de | os Grandes Lagos
por lo que respecta a |la poblacion de refugi ados resultante de la crisis en
Rwanda. En circunstancias sumanente dificiles, ha venido aplicando un progranma
de asistencia y manutenci 6n sin parangén en su historia. Al msno tienpo,
parece que se encuentra atrapado en una situaci 6n politica muy conpleja, con
facci ones enfrentadas |uchando por el control de |a poblaci6n de refugi ados,
gobi ernos que amenazan con repatriar a |os refugi ados, por la fuerza si fuera
necesari o, y paises de origen que, sinplenmente, no hacen | o suficiente para
posibilitar la repatriaci é6n voluntaria. La situacién en cuanto a |la seguridad
dentro y fuera de | os canpanentos del Zaire es explosiva y se requi eren nedi das
urgentes para frenar |a degradaci é6n anbiental y atender diversas necesi dades
basi cas. No se puede dejar s6lo al ACNUR en el Zaire. La conunidad

i nternacional, |os paises directanmente involucrados en el conflicto y |as

Naci ones Uni das en su conjunto deben formular sin denora una politica de
repatriaci 6n para salir del actual estancam ento en |la regién

20. Al igual que el ACNUR, su pais considera que |la repatriaci én voluntaria
debe ser | a base de cual quier politica de repatriaci6n. Cuando se estableci 6 un
marco general para una mayor repatriaci 6n de | os refugi ados rwandeses, e
principi o subyacente era que la repatriaci 6on forzosa no era viable. Por
consi gui ente, | os Paises Bajos han propuesto una alternativa, es decir, la
clausura progresiva y por etapas de |os canpanentos. Dicha clausura deberia
basarse en unos criterios claramente establ ecidos, entre | os que destacan |la
seguridad y | a manej abilidad de |a poblacién. En priner lugar, habria que
estudiar la clausura de | os canpanentos mas pequefios situados mas cerca de | a
frontera, ya que tienden a agravar la inestabilidad en la region. Los

refugi ados de esos canpanentos deberian poder elegir si quieren repatriarse o ir
a otro lugar. Habria que ofrecerles una serie de incentivos materi al es.

Tanbi én habria que informarles de que el nivel de asistencia dismnuiria s
deci di esen instalarse en otro lugar. Deberia alentarse en |os paises de acogi da
a iniciar un doble proceso de selecci6n de |os refugi ados que no quieran
repatriarse, primero para localizar a | os que han violado | os derechos humanos,
y segundo para determ nar el estatuto de refugiado correspondi ente a cada
persona. No cabe duda de que se requi eren nedi das adici onal es de seguridad para
esa estrategia.
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21. La situaci 6n de Rwanda debe nmejorar para que sea posible un regreso seguro
y duradero. El poder judicial tiene que conmenzar a tramtar |as causas de |as
personas que se encuentran actual mente encarcel adas. Las operaci ones sobre e
terreno rel aci onadas con | os derechos humanos tienen un papel inportante que
desenpefiar en | a supervision del regreso de | os refugi ados a sus conuni dades de
origen. Adenmas, es preciso resolver |os problenmas rel aci onados con |a propi edad
de la tierra. Oro elenento fundanmental para el proceso de repatriaci 6n es que
prosiga el apoyo de | os Gobiernos del Zaire y de |a Republica Unida de Tanzani a.
Para que nejoren |las disposiciones relativas a |la seguridad, |la selecci6ny e
cunplimento de | os procedi mentos de asilo se necesita una mayor participacién
de esos gobiernos. Confia en que haya |la voluntad politica necesaria. Sin
enmbargo, no se puede pedir a esos paises de asilo que asuman |la carga ellos
solos. En la actualidad se requiere una acci 6n concertada del ACNUR, Rwanda,

| os paises de asilo y la conunidad donante para encontrar sol uci ones duraderas a
la crisis en una regi6n cada vez mas inestable. Para ello, considera que e
ACNUR debe asumr un papel dirigente y su pais esta dispuesto a participar adn
mis en el establecimento de una nueva politica de repatriacion

22. El Sr. TABESH (Republica Isléam ca del Iréan) dice que suel e nmencionarse |a
inestabilidad politica, la injusticia social, |as violaciones de | os derechos
humanos y | a intol erancia conp causas principal es de diversas fornmas de

despl azami ento y de novi m entos de refugi ados. Sin enbargo, se ha prestado
nmenos atenci 6n al hecho de que el enpeoram ento de |a situaci 6n econénica en

al gunos | ugares del mundo representa hoy dia un serio desafio. Si no se aborda
debi dament e ese probl ema, hay pocas posibilidades de encontrar sol uci ones
duraderas a | as diversas fornmas de despl azam ento. Dado que |la mayoria de |os
pai ses de salida y de recepci 6n de refugi ados son paises en desarrollo, el reto
del desarroll o debe considerarse conp una prioridad. Se necesita un enfoque
general para atajar |as verdaderas causas béasicas de | os despl azam entos

i nvol untari os de pobl aci 6n.

23. Es posi bl e abordar muchos de | os problemas relativos a | os refugi ados a

ni vel regional con un apoyo internacional adecuado. El establecimento de un
proceso de consulta entre paises vecinos podria tener una influencia positiva en
la aplicacion y el seguimento de soluciones sostenibles. Un ejenplo de ello es
| a Conferencia regional sobre |os problemas de | os refugi ados, |as personas
despl azadas, otros emi grantes involuntarios y |os repatriados en | os paises de

| a Comuni dad de Estados |ndependi entes y Estados veci nos afectados. En 1995, su
Gobi erno propuso | a cel ebraci 6n de una conferencia anal oga para su propia region
con mras a establ ecer medidas preventivas y formul ar sol uci ones regionales. En
los ultinms nmeses, el ACNUR ha cel ebrado consultas prelimnares con su Gobierno
y con paises vecinos, y el Iréan valora |as nmedi das que est& tomando.

24. La concentraci 6n en un enfoque regional no debe ir en detrinmento de un

pl anteam ento internacional. El enfoque regional no significa que so6lo incunbe
a los paises de la regi 6n prestar asistencia a |os refugi ados. Adenas, en

cual qui er enfoque regi onal debe establ ecerse una rel aci 6n especial entre |os
pai ses de origen y | os paises de acogida. A ese respecto, el ACNUR tiene que
el aborar una estrategia practica. Tanbién es inportante crear una rel aci 6n mas
anplia entre el ACNUR y las instituciones internacionales financieras y
desarrollo. En los dltinos decenios, ha aunentado el papel de |as

or gani zaci ones no gubernament al es conp asoci ados en | as activi dades en

situaci ones de energencia y posteriores a crisis. Su Gobierno ve con

benepl acito esa asociaci6n y, en los ultinos afios, ha col aborado con e
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Consorcio Internacional para | os Refugiados en el Iran, pero el nivel de
partici paci 6n de | as organi zaci ones no gubernanmental es si gue dej ando que desear

25. El Iran sigue acogiendo a |la mayor pobl aci 6n de refugi ados en el nundo,

con mas de 2,1 nmillones de refugiados. Las crisis que afectan a paises

vecinos y la inmgracion ilegal han conplicado aun mas |a situaci 6n. Aunque
acoge a 1.426.000 refugi ados af ganos debido a la guerra civil y al enpeoram ento
de la situaci6n en el Afganistéan, |a repatriacion voluntaria de dichos

ref ugi ados ha di sm nui do acusadamente. En los Ultinos neses, el Iran, e

Af gani st d&n, Turkneni stan y el ACNUR han convenido en facilitar la repatriacién

| os refugi ados af ganos por Turknenistan hacia el norte del Afganistan. Ya se ha
ultimado el nmecani sno de esa operaci 6n, pero | os acontecinentos recientes en e
Af gani st an han sido un 6bice para su ejecuci 6n. Ya que |la puesta en practica de
I a soluci 6n deseable, es decir, la repatriacion voluntaria, resulta

préacti camente inposible, el ACNUR deberia reactivar otras sol uci ones, en
particul ar el reasentam ento.

26. Los acontecimentos recientes en el norte del Iraq han dado |ugar a una
nueva situaci 6n de energencia y obligado a | as pobl aci ones de refugi ados
iraquies a permanecer en el Iran. Tras el desencadenani ento de | os conbates
internos en el norte del Iraq a com enzos de septienbre de 1996, unos 300. 000
habi tantes de al deas y ci udades afectados por |a guerra han cruzado |as
fronteras. Su Gobierno, siguiendo su politica humanitaria y con plena capaci dad
operaci onal, ha prestado oportunanmente socorro de energencia a esos refugi ados.
Junto con | as organi zaci ones humani tari as internaci onal es, ha ayudado a

despl azados iraquies que se encuentran en el territorio de su propio pais,

pero, debido a |a extension de |os conbates en |as zonas fronterizas donde se
habi an congregado | os solicitantes de asilo kurdos, el Iran ha tenido que
admtir a 60.000 refugiados y alojarlos en cinco canpanentos situados cerca de
la frontera. Al admitir a esos refugi ados, en su mayoria nujeres y nifos,

i ncapaces de asegurar su propi o sustento, su Gobierno | es ha rescatado de un
trédgico sufrimento. Hasta la fecha, el Iran ha invertido unos 10 m |l ones de
dél ares de |l os EE. UU. de recursos nacional es para | os refugi ados al bergados en
su pais. Si su estancia se prolonga, especialnente durante el largo y frio
invierno en el oeste del Iran, tanto | os refugi ados conmo el pais de acogida
tropezaran con grandes problemas, a nenos que |a conuni dad internaci onal tone
serias medi das para ayudarles. A pesar de que el ACNUR y otras organi zaci ones
humani tarias han tenido pleno acceso a | os canpanmentos para refugi ados durante
la crisis, el nivel de asistencia internacional recibido hasta | a fecha no es
satisfactorio y el Iréan espera recibir mas contribuci ones de | os paises donantes
y de las organi zaci ones no gubernanental es para nmitigar el sufrimento humano de
| os refugi ados kurdos iraquies.

27. El Sr. LOHANI (Observador de Nepal) dice que su pais ha afrontado |a carga
de proporcionar asilo a |la mayor pobl aci é6n de refugi ados de |la regi 6n. Ademas
del enornme | astre econénico que suponen |la presencia ininterrunpida de un gran
ninero de refugi ados en zonas que ya estaban densamente pobl adas en Nepal
durante mas de seis afios, ha origi nado probl enmas econdm cos, sociales y
anbientales. La creciente deforestacién y |a excesiva presion sobre | os
sistemas de servicios sociales, el sumnistro de aguas freaticas y de
saneam ent o han i ncrenmentado sobremanera | 0os costes anbi ental es, econénicos y
soci al es. Hay unos 91.000 refugi ados de Bhutéan en ocho canpanentos de dos
distritos del este de Nepal. Conp parte en |las principales convenci ones

i nternaci onal es de derechos humanos y conp pais que se esfuerza por cunplir |as
normas de | a denocracia, Nepal no podia dejarlos sin cobijo. Desde e
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principio, ha procurado entablar conversaci ones con Bhutan para poner fin a
probl ema, pero |a sol uci6n sigue siendo tan dificil de encontrar cono sienpre.

28. En sus contactos con Bhutan, Nepal ha adoptado una actitud flexible para
facilitar |la busqueda de una soluci 6n rapida y duradera. Su Gobierno ha
aceptado | a propuesta de Bhutan de clasificar a |os refugiados en cuatro
categorias y |la nomenclatura de esas categorias. Anbas partes han conveni do

t anbi én en un necani smo de verificaci 6n conjunta sobre el terreno para

determi nar el estatuto de cada residente en | os canpanentos de refugiados. E
Gobi erno de Nepal ha propuesto en varias ocasiones que esa verificaci 6n sobre e
terreno se realice con |la ayuda de una organi zaci 6n o un organi sno de
conpetencia e inparcialidad denpstradas. Sin enbargo, | os interlocutores de
Gobi erno tienen nucho interés en arnonizar |a posicion de anbos paises acerca de
cada una de las cuatro categorias, |lo cual ha ocupado las cuatro Gltinas series
de conversaci ones bil ateral es.

29. Contrarianente a | o que se piensa en al gunos circul os, Nepal respeta

pl enanente el deseo de un pais de preservar su patrinonio cultural y religioso.
La identidad nacional es un elenento inportante de |a soberania politica. Sin
enbargo, la identidad nacional so6lo tiene sentido si ofrece un espacio politico
y econdmico a todos |os grupos y comuni dades étni cos de una naci6n. La
conservaci 6n del patrinmonio cultural de una parte de |a poblacio6n en detrinmento
del patrinonio igualnente inviolable de otra parte inportante de | a poblacidn
del m snp pais no puede contribuir a preservar la paz y la arnonia. El npdo en
que un pais mantiene el equilibrioy la arnonia es un asunto interno del Estado.

30. La insistencia en |la aplicacidn de las leyes relativas a |la nacionalidad y
la inmgracion en el proceso de verificaci 6n constituye otro obstéculo. Los
interlocutores de Nepal insisten en que |la mayoria de |os refugi ados bhutaneses
salieron del pais por voluntad propia y en que |la |egislacion de Bhutan prevé |la
pérdida de | a ciudadania en esos casos. El hecho de recal car ese punto no
contribuye a resolver el problema, ya que |os refugi ados bhutaneses no pueden
ser ciudadanos de Nepal. Es dificil conprender que casi un sexto de |la

pobl aci 6n de un pais elija voluntariamente, en un breve periodo de tienpo,
renunci ar a |la seguridad que ofrecen su hogar y |la sociedad a canbio de un
futuro incierto en un canpanento de refugi ados en un pais extranjero. Michos
refugi ados bhut aneses residentes en | os canpanent os de Nepal dicen haber
abandonado su pais bajo coacci é6n. Para superar el problema, Nepal ha propuesto
que se ofrezca a |los refugi ados incluidos en |la categoria de |os que, segln
parece, abandonaron voluntarianmente el pais, |a posibilidad de regresar

31. Por su propia natural eza, el problema de |os refugi ados bhutaneses en Nepa
tiene caracter internacional, ya que mles de personas de un pais han cruzado
una frontera internacional y buscado asilo en un tercer pais que no tiene
frontera directa con Bhutan. La solucidn requiere, pues, que se recurra a |las
normas y practicas internacional es establecidas. La insistencia en
procedi mi entos juridicos nacionales o de otra indole abre | a posibilidad de
crear un el evado nunero de apatridas. Pese al evidente desencanto produci do por
el fracaso de |las siete rondas de conversaci ones bil ateral es, Nepal quiere
segui r buscando una soluci6n en un marco bilateral. Agradece las iniciativas
del Comité Ejecutivo, del ACNUR y de paises am gos para ayudarle a encontrar una
sol uci 6n pronta y duradera.

32. El Sr. VERGNE SABO A (Brasil) dice que, en vista de las niltiples causas
profundas de las corrientes de refugi ados, val ora sobremanera | a actual bUsqueda
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de una estrategia de recuperaci 6n y reconstrucci 6n mas anplia que afiance
so6lidanente la repatriacion y la asistencia a corto plazo del ACNUR  Aunque
puede que se acerque un periodo de nmayor estabilidad en | os asuntos

i nternaci onal es, y aunque el nunero de refugi ados ha di sm nuido, existe una

per cepci 6n negativa generalizada de |a nagnitud del problema de | os refugiados,
gue se considera va en aumento. El Brasil celebra que, en 1995, mas de un
mll6én de refugi ados regresaran a su pais de origen, 450.000 de |os cual es
reci bi eron asistencia del ACNUR. Aplaude | a decisién del Gobierno de México de
permtir la integraci on | ocal de refugi ados guatenaltecos, iniciativa que puede
hacer que toda América Latina se enorgullezca del historial de |la regi6n en ese
ambito. Es |anmentable que no pueda decirse o msno de |la situaci 6n de |os
refugi ados de Bosnia y Herzegovi na, cuyas penurias han sido abordadas con nucha
mas lentitud de | o que se esperaba desde la firma de | os acuerdos de Dayton, y
de la regi 6n de | os G andes Lagos.

33. Esta de acuerdo con la creciente tendencia a destacar |a repatriaci6n

vol untaria cono |a nejor solucién, sin descartar el reasentam ento en un tercer
pais y la integraci6n |local cono opciones inportantes. Sin enbargo, aunque |a
repatriaci 6n voluntaria sea | a solucio6n preferida, algunas de |as situaci ones
que crean refugi ados pueden durar nmucho tienpo y requeririan otras respuestas.
Aunque el Brasil conprende que la insistencia en la repatriaci 6n voluntaria
significa que se concede nmayor inportancia a |la prevenci 6n de |os

despl azam entos forzosos, |la situacion actual en lo referente a la paz y la
seguridad internacional es, con conflictos étnicos persistentes y en perspectiva,
no da pie a mucho optim snm en cuanto a | a posibilidad real de anticipar y
prevenir la aparicion repentina de energencias y corrientes nasivas de

refugi ados. Ademas, se reconoce que |as actividades puranente preventivas
centradas en | as causas de | os despl azan entos forzosos no cuenten con apoyo en
el mandato del ACNUR

34. Al Brasil |e preocupan sumanente al gunas tendencias al arnmantes en rel aci 6n
con | a protecci6n en todo el nundo. Es indispensable que |a conuni dad

i nternacional apoye y fortalezca la institucion del asilo y el principio de no
devol uci 6n, que son los dos pilares de |a proteccidn internacional. Conviene
que | os Estados puedan limtar | os abusos y frenar la inmgracion ilegal, sin
prejuzgar por ello las solicitudes de asilo y las garantias de seguridad de |os
refugi ados. La estrecha |inea que parece separar a veces |as cuestiones
relativas a la inmgracion ilegal y |os refugi ados no deberia enpl earse conp
nmedi o para di fum nar | os aspectos especificos de di chas cuestiones.

35. Su CGobierno esta preparando un proyecto de ley para regular la situaci6n de
| os refugi ados en el pais de manera general sobre |a base de |a Convenci 6n

de 1951 y del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de | os Refugi ados. El Brasi
se ha adherido asim snp a | a Convenci 6n de 1954 sobre el Estatuto de |os
Apat ri das.

36. El Sr. KO.OSSOVSKY (Federaci 6n de Rusia) dice que |a busqueda y aplicacién
de sol uciones duraderas a | os problemas de | os despl azam ent os masi vos de

pobl aci én requi eren |l a fornmul aci 6n de una estrategi a general de acci én
humanitaria y permten definir con mayor precision el papel y el lugar que
ocupan |l os factores humanitarios en el enfoque de la gestidn de la crisis por |la
comuni dad internacional. Si se carece de un objetivo final claro y no se hace
nada para abordar |as causas fundanental es de | os novi m entos masi vos de

refugi ados, la accién hunmanitaria se reducird a esfuerzos y asistencia onerosos
que dependeran de | a nodificacion de las circunstancias internacional es.
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37. El analisis de |la conpleja natural eza de I os conflictos nodernos y de |la
magni tud de |las corrientes de refugi ados que ocasi onan, muestra que el problem
de | os refugi ados es una cuesti 6n de seguridad nacional, regional e

i nternacional. Se precisan esfuerzos coordinados en | os ambitos politico,
social y econém co, entre otros, para elimnar |as consecuencias y causas de | as
crisis. Su objetivo final deberia ser |a seguridad de |a persona en una

soci edad en constante evol uci é6n dentro de un Estado regido por el inperio de |la
| ey. La conunidad internacional en su conjunto comparte esa neta y su

del egaci 6n valora | a atenci 6n prestada por el ACNUR y por |a conuni dad
humanitaria a | os conceptos de "enfoques general es” y de "medi das preventivas".
Un paso notabl e dado recientemente ha sido |a Conferencia regional sobre |os
probl emas de | os refugi ados, |as personas despl azadas, otros em grantes

i nvoluntarios y |l os repatriados en | os paises de | a Conuni dad de Estados

I ndependi entes y Estados veci nos afectados. G acias a |os incesantes esfuerzos
del ACNUR, y en particular de |la Alta Com sionada, |a Conferencia ha sido un
creativo logro en el que se han analizado todos | os aspectos de |las corrientes
mgratorias en el territorio de |os paises de la CEl y se han el aborado nedi das
concretas para aportar soluciones duraderas a |os problems y prevenir nuevas
corrientes de refugi ados y personas despl azadas. Expresa su agradecimento a
todos | os paises donantes y, en particular, a Suiza, que ha hecho posible ese
foro.

38. En la Conferencia se han analizado deteni damente | os conpl ej os procesos
mgratorios en curso en |la antigua Uni 6n Sovi ética y se ha reconoci do que su

i mportancia trasci ende con nucho |la regi 6n. Corresponde a |a conuni dad

i nternaci onal tomar nedi das concretas para secundar |os esfuerzos de | os paises
de la CEI a fin de resolver |os problemas de | os refugi ados y poner en practica
cuanto antes el Programa de Acci 6n sustantivo aprobado por | a Conferencia.

39. Su del egaci 6n reconoce que |a principal responsabilidad de | a aplicacio6n de
| as decisiones de |la Conferencia incunbe a |os paises de la CEl y Rusia ya ha
enprendi do esa | abor. Esta exam nando | a posibilidad de introducir enm endas
concretas en la legislacién relativa a | os refugiados y los mgrantes forzosos,
ha nodi fi cado adecuadanente la |ley marco sobre politica mgratoria y reforzado
| os 6rganos federales y regionales del servicio nacional de mgraciones. Los
programas soci al es naci onal es de enpleo, proteccién de la fanilia y las mujeres
y los nifos recientemente aprobados conti enen secci ones especi al es sobre |a

m graci é6n. Asim snp, ha conenzado |a coordinaci6n entre |os paises de |la CE
para luchar contra la migracion ilegal, nediante la firma de diversos acuerdos
bilaterales relativos a | os procesos de reasentamn ento.

40. Sin enbargo, es inmportante que |os esfuerzos nacional es se respal den con

asi stencia internacional sobre |la base del principio de |la solidaridad

i nternaci onal recogido en el documento final de Ia Conferencia, a fin no sdlo de
reducir la presion migratoria sobre |as econonias de |os paises de |la CEl, sino
de propiciar tanbi én un inpulso psicol 6gico adicional. A ese respecto, su

del egaci 6n acoge con agrado | a estrategi a operacional conjunta del ACNUR Y |a

O Men los paises de |la CEl para el periodo de 1996 a 2000. Hace un |l amam ento
a | os donantes para que apoyen esa estrategia y expresa su agradecimento a | os
Est ados Uni dos de América, que han hecho publica |a decision de su Gobi erno de
asignar 1,5 mllones de dblares de los EE.UU. a |la aplicacién de |as decisiones
de | a Conferencia.

41. En cuanto a al gunos de |l os resultados prelimnares de |la Conferencia, hay
vari os el enmentos de inportancia universal. En priner lugar, |os esfuerzos
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humani t ari os desti nados a resol ver | os problemas de | os refugiados y |os

m grantes deben conbi narse con una acci 6n politica mas anplia de |a conunidad
i nt ernaci onal para superar las crisis y conectar |la asistencia humanitaria con
una transici 6n gradual de |a ayuda de energencia a la rehabilitacion y |la
reconstrucci 6n de | as soci edades. La busqueda y |a aplicaci 6n de sol uci ones a
| argo plazo rel aci onadas con | a repatriacidn, la integraci 6n o el reasentam ento
en terceros paises deben ser constantes. Habria que centrarse no sélo en |as
emer genci as, sino tanbi én en | os procesos |arvados de m graci 6n forzosa. Los
pai ses en | os que no se ha encontrado una sol uci 6n duradera viven bajo |la
amenaza constante de una nueva expl osi én, conp es evidente en Bosnia, en |la
regi 6n africana de | os Grandes Lagos y, actual nente, en el Afganistan. Esas
si tuaci ones expl osivas aun persisten en |os "puntos calientes" de |a CEl

Abj asi a, Nagorno Karabaj y Tajikistan, donde | os esfuerzos de pacificaci6n de
Rusi a requi eren el respaldo de |a asistencia humanitari a.

42. Las deci siones sobre soluciones a |largo plazo deben ser realistas y tener
en cuenta | as necesi dades de | a poblaci 6n, teniendo | a Convenci 6n de 1951 sobre
el Estatuto de | os Refugiados y el Protocolo de 1967 conp puntos basicos de
referencia. La observancia de |os derechos humanos, junto con |l a oposicién a la
di scrimnacién, la intolerancia nacional y religiosa y el nacionalisn agresivo
son requi sitos previos inportantes para evitar las corrientes de refugi ados, asi
cono una parte integrante de un enfoque general de |os problemas de | os
despl azam entos involuntarios. Es sumamente inportante encontrar una sol uci 6n
al problema de | a nacionalidad en al gunos Estados y expresa el apoyo de su

del egaci 6n a | os esfuerzos del ACNUR en ese sentido. Es precisanmente el vinculo
permanente entre la persona y el Estado responsable de su protecci6n | o que
previene las crisis y las corrientes potenciales de refugiados, y es bien sabido
gue su Gobierno se preocupa especial nente por el problena de | a nacionalidad en
Estonia y Letonia.

43. En cuanto a | os necani snos de segui nm ento, su del egaci 6n val ora el pape

del ACNUR en | a formulaci 6n de pl anteam entos en relaci 6n con | os

despl azani ent os de pobl aci 6n y considera que la Oficina deberia ser el organi snp
dirigente en las crisis que conduzcan a |la aparicién de corrientes de refugi ados
en gran escala. El ACNUR dispone de | os conocinientos técnicos adecuados, asi
cono de recursos operacionales y personal capacitado. Da las gracias a la Alta
Com si onada por |os programas que |Ileva a cabo el ACNUR en Rusia, en particular
a favor de la victimas de la crisis chechena. Es de esperar que |as nedidas
tomadas por | as autoridades federal es para consolidar una soluci 6n pacifica a
las crisis permitan a |l os habitantes de | a Republica de Chechenia, sea cua

fuere su nacionalidad, reanudar una vida normal y pacifica, y que e
restablecimento de la paz permita al ACNUR trabajar en esa region.

44. Hace asim sno hincapi € en que ya pueden verse | os prineros resultados de |la
nejora de | a coordinacién entre las instituciones hunanitarias conp resultado de
| a aprobaci 6n de |la resol uci 6n de 1995/56 del Consejo Econ6mico y Social. La

i nportancia que da el Comté Permanente entre Organi snos a | os esfuerzos

mut uanment e conpl enentari os, el aprovecham ento de | as ventajas conparativas y
una distribuci 6n mas precisa de |las funciones en | as operaci ones sobre e
terreno constituyen un paso en la direcci 6n adecuada. Es posible que el Comté
Ej ecutivo avance aun mas en esa direcci 6n en el actual periodo de sesiones. La
senda que hay que seguir es un sistema flexible, operacional o incluso nmodul ar
para | as activi dades humanitarias de | as Naciones Unidas, sin nonopolizacidn ni
una supercentralizaci 6n. Agradece al ACNUR | os incansabl es esfuerzos y e
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heroisnmo y dom nio de si denpbstrados en | a | abor que realiza dia a dia en |os
"puntos calientes” del rmnundo.

45. El Sr. STEIN BARILLAS (Observador de CGuatemal a) dice que su Gobi erno
atribuye la maxima prioridad a | as sol uci ones duraderas para | os probl emas de

| os refugiados. El marco en el que se estan aplicando nuevas sol uci ones se
caracteriza por el progreso en |as negoci aci ones de paz entre el Gobierno y la
URNG, que anuncian el final de |os 36 afios de conflicto armado y sientan |os

ci mentos de soluciones definitivas y duraderas para el problem de |os

refugi ados en Guatemala, gracias a la elimnaci6n de |as causas politicas. La
guerra de contrai nsurgencia ya no hace huir a |las pobl aciones y | os canpanent os
para refugi ados se han convertido en |a vanguardi a de un proceso de
reconciliacion y desarrollo en el que lo normal es |a coexistencia productiva y
pacifica, en lugar de la guerra.

46. Su Gobierno desea reiterar su politica de puertas abiertas conp sefial de su
det erm naci 6n de aportar una sol uci é6n duradera a | os problemas de |os

refugi ados. Guatenal a ha hecho y sigue haciendo su contribuci én, no sélo

medi ant e negoci aci ones politicas, sino también con inversiones directas de
recursos propios para facilitar la repatriaci6n. El Gobierno ha invertido

casi 70 millones de dolares de | os EE. UU. de sus propios fondos, que se suman a
| a generosa contribuci 6n de | a comunidad internacional, en el proceso de
repatriaciéon y la adquisicion de tierras para la reintegracion. El ofrecimento
i nmedi ato de tierras sigue vigente. La deuda de gratitud de Guatemal a con e
Gobi erno y los ciudadanos de México es incal cul abl e.

47. CQuatemal a se encuentra en un nonmento decisivo en el que esta dando un salto
cualitativo hacia esfuerzos alternativos y conjuntos de México y Guatemal a para
encontrar sol uci ones duraderas dentro de un marco sosteni ble. Esos esfuerzos
conjuntos no tienen precedentes en la historia y han permtido a Guatenual a
enriquecer sus propios esfuerzos con |la generosa tradici 6n de México de conceder
el asilo politico y acoger con | os brazos abiertos a personas persegui das
procedentes de diversos |lugares. Es una conclusi é6n adecuada del proceso de |la
Cl REFCA. Cuando concluy6 | a Conferencia en Ciudad de México, la situacién en
Méxi co y Guatenml a quedd pendiente. Se ha encontrado ya una sol uci é6n duradera.

48. La situaci 6n de | as personas despl azadas internanente es diferente. La
reintegraci 6n de pobl aci ones despl azadas por el conflicto y diversos factores
rel aci onados con | a pobreza urbana agravan el problema de |a reintegraci 6n de
ex conbatientes de la guerrilla y de las fuerzas armadas. Las sol uci ones

per manent es para el problena de | os refugi ados estan necesari anente vincul adas
con sol uciones a | os problemas de | os despl azam entos internos de pobl aci 6n

49. Es posible encontrar sol uci ones duraderas cono resultado de dos enfoques

i nterrel aci onados: |a notable decision de México de permitir que |os refugi ados
guat enal tecos de | os canmpanentos de Canpeche y Qui ntana Roo permanezcan donde
estan canbi ando su estatuto, y el programa general de desarrollo de |as zonas
fronterizas aprobado recientenente por |os Presidentes de México y Guatemal a.
Una de |las caracteristicas basicas de |la soluci 6n permanente es que ya no se
obliga a los refugiados a regresar a su pais de origen y sé6lo |lo hacen si lo
desean. Los canpamentos para refugi ados conprenden una pobl aci 6n que ha naci do
y crecido en ellos en los ultinmos 15 afios y s6l o conoce |la vida en |os
canpamentos. Para los hijos de |los prinmeros refugi ados, el regreso seria su
primera experiencia de desarraigo. En |os canpamentos de Canpeche y de Quintana
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Roo, | os refugi ados realizan actividades productivas que garanti zan no sélo su
aut osuficiencia, sino que contribuyen de manera significativa al PIB de Mexico.

50. Ora consideraci 6n béasica es | a necesidad de sostenibilidad econdém ca
social, politica, cultural y ecol 6gica no s6lo para |os grupos el egi dos, sino
para regi ones enteras, de nodo que el esfuerzo de energencia a corto plazo
conduzca a procesos y progranas de desarroll o, garantizando asi que |as zonas de
i ntegraci 6n en Mexico, y de reintegraci 6n en Guatemal a, se conviertan en zonas
de paz que garanticen |la prosperidad de sus habitantes. Para ello, se estan
poni endo en practica sol uciones dentro de un marco de sostenibilidad en el que
se ofrece a |l a poblacién |a posibilidad de regresar o de quedarse donde esta.
Meéxi co | es da | a oportuni dad de canbiar su estatuto de em grantes y de ocupar un
lugar en la vida econénmica nornmal y, a largo plazo, optar por |a nacionalidad
mexi cana. Por su parte, Guatemal a ha efectuado una reforma | egislativa para
permtir |a doble nacionalidad.

51. Asi pues, a nedio y largo plazo la frontera entre México y Guatenal a no se
consi deraré conmo un cordon sanitario o una barrera de al anbradas, sino conp una
zona de desarrollo conjunto. Sin enbargo, es una zona caracterizada por
condi ci ones precarias, acuciada ya por serios problemas antes del com enzo de |a
guerra de contrai nsurgencia. Aunque se han elimnado | as causas politicas de
conflicto, persisten las sociales y |as econ6nicas. Se trata de |la zona més
remota, pobre y desatendi da de Guatenala, carente de carreteras, electricidad y
t el ecomuni caci ones. Unos 250. 000 guatenmaltecos cruzan la frontera todos | os
afios para trabajar tenporal mente cono jornaleros agricolas. Si la situacién
econdm ca en Chiapas nejora, |os canpesi nos nmexi canos del norte podran ocupar su
lugar. En 1995, el jornal nmedio era de 1,35 ddlares de los EE. UU., habia

unas 80. 000 personas dedi cadas al contrabando y parte de |a zona se utilizaba
para el cultivo de |a adorm dera, mucho mas rentable que los cultivos
tradicionales. Por prinmera vez, se estan abordando esos probl emas econéni cos y
soci ales a nivel binacional, y la reunidn técnica mas reciente entre anbos

gobi ernos ha conduci do a varias nedi das tangi bles. Una de ellas es el acuerdo
relativo al retorno de 18 grupos en | 0s seis nmeses siguientes, |a apertura de
una oficina guatemalteca en el nunicipio fronterizo de Comitéan, |la organi zaci 6n
de visitas anual es de al cal des guatemal tecos a Chi apas para establ ecer contactos
directos con futuros repatriados y |la decision de informar sin denora a | as
enbaj adas de México en Guatenala y de Guatenmal a en Meéxico de cual quier
aconteci m ento que se produzca.

52. Esos progresos no hubieran sido posible sin |as fructuosas negoci aci ones
politicas que han resuelto el conflicto armado interno y sin |la consolidacién y
el desarrollo de | a denocracia que, nmedi ante el ecci ones sucesivas de gobi ernos
civiles legitinos, han posibilitado | a participaci6n. Dichos avances tanpoco
hubi eran sido posibles sin |a col aboraci 6n de |a conuni dad internacional y, en
particular, |la generosidad e inmagi naci 6n del Gobi erno de Mexico, que ha
aconpafiado a Guatemala a lo | argo de ese arduo cam no

53. El Sr. CODWELL (Cbservador de Meéxico) sefiala que México tiene una rica
historia por 1o que se refiere a |os refugiados. En 1980, el Gobierno cred la
Conmi si 6n Mexi cana de Ayuda a Refugi ados y México es tanbi én m enbro del grupo de
naci ones que han pronovido | a Declaraci 6n de Cartagena, en |la que se ha anpli ado
la definicidn de refugiado. Uteriormente ha incorporado esa nueva definicion
en su propia legislacién interna para conceder proteccion juridica a todas |as
personas que entran en México con arreglo a los criterios de |la definiciédn
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54, Tras la guerra civil espafiola, el Gobierno de México abri 6 sus enbajadas y
consul ados en Europa para dar proteccién a mles de refugi ados espafiol es, que se
i ntegraron en México, rehaciendo sus vidas. La contribucidn de |a comunidad
espafiol a se observa en Meéxico en |las universidades, |la cultura nexicana y la
economi a. Mas tarde, México recibi6 a otros notables refugi ados, aunque menos
nuner osos, de paises de América Central y del Sur, que han recibido una
protecci 6n efectiva y humani taria andl oga.

55. La situacion mas inportante y critica en lo que se refiere a |los

ref ugi ados, por su volunen y caracteristicas, se produjo en 1981, con |la

Il egada, por la frontera meridional de México, de unos 45.000 refugi ados
guat emal t ecos, en su mayoria indigenas canpesi nos, que huian del conflicto
armado en su pais. En México han encontrado un entorno favorable y se han
asentado en ecosistemas sinmlares a |l os suyos y en | os que conparten identidades
culturales y étnicas y ocupaci ones comunes. Mxico | es ha proporcionado tierras
y apoyo por conducto de sus instituciones asistenciales. El ACNUR ha aportado
fondos internaci onal es para progranmas educativos, médicos y productivos y ha
contribuido a nejorar |as condiciones de vida de la fanm|lias de refugi ados.

56. Los Presidentes de Mexico y Guatemal a han convenido recientenente | as
condi ci ones de una sol uci 6n conjunta duradera para el problema de |a conuni dad
de refugi ados en territorio mexicano. Mxico reconoce, ante |a conuni dad

i nternacional, |os esfuerzos de repatriaci 6n del Gobi erno guatemalteco, que ha
i nverti do sus propios recursos en | a adquisicién de granjas y hecho todo |l o
posi bl e por al canzar una paz duradera que garantice a |os refugiados una
situaci 6n de seguridad, justicia y denocracia.

57. Sin enbargo, |a propia experiencia de México | e ha ensefiado que | a
repatriaci 6n no es, por si sola, suficiente para conseguir una soluci 6n duradera
e integrada del problema de |os refugiados. La repatriacion debe conpl enentarse
con programas de integracion en el pais receptor. Por ese notivo, el Gobierno
nexi cano ha puesto en practica un plan de estabilizaci én de | as m graci ones para
refugi ados guatemaltecos, dirigido a sus descendientes y a | as pobl aci ones de su
pais vecino. En ese plan, se ofrece |la condicién de innmgrante a | os refugi ados
asent ados en | os estados de Canpeche y Qui ntana Roo que qui eren quedarse
definitivamente en México y se les permite adquirir derechos conparables a | os
de | os nexicanos en todas |as esferas de la vida, con excepci 6n del derecho de
voto y del derecho a ocupar cargos politicos, y a reserva de otras restricciones
constitucionales relativas a la propiedad de |la tierra. Durante |os cinco afos
posteriores a |la concesi6n del estatuto de inmgrante, el Gobierno nexicano
seguiré respetando el principio de no obligar a la repatriacién. Tras ese
periodo, |os refugi ados obtendran | a residencia permanente y no necesitaran mas

| a proteccion de |la Com si6n Mexi cana de Ayuda a Refugi ados o del ACNUR

58. El Gobierno de México ha ofrecido tanmbi én | a nacionalidad nmexicana,

nmedi ante un procedi nm ento expedito, a todos |os cényuges de nexi canos, padres de
ni Aios nmexi canos y refugi ados que |l egaron a México conp nenores y se han
convertido en adultos en ese pais. El plan de integracion en México anplia
consi der abl emente | os derechos humanos de | os refugi ados, que son conparables a
| os de | os nexi canos en el caso de | os que opten por el estatuto de inmgrante e
idénticos a |l os de | as personas que eligen |a nacionalidad nmexicana. Los

refugi ados toman |ibrenmente | a decisio6n que crean oportuna.

59. Se va a conceder a las famlias de refugi ados en el estado de Chi apas, que
estan nmenos integradas que | as de Canpeche y Qui ntana Roo, un nuevo estatuto
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segun el cual podran ser consideradas tenporal mente conb no inmgrantes. Sin
enmbargo, dicho estatuto anpliara notabl emente sus derechos de |libre circulacidn
trabajo y adquisicién de bienes. Al msno tienpo, el Gobierno de México ha

i niciado, en col aboraci é6n con el ACNUR, un estudio de |as tendencias migratorias
y soci oeconénicas, que deberia finalizarse en 1997, con el fin de determ nar
sol uci ones vi abl es y duraderas para | os probl emas especificos de |a conmuni dad de
ref ugi ados en Chi apas.

60. Ademas de estabilizar las corrientes mgratorias, el Plan nexicano ha
consol i dado | os programas de autosuficiencia econdém ca y bi enestar enprendi dos
con | a col aboraci 6n del ACNUR hace 14 afios. Se ofrece a | os refugi ados que

qui eren mgrar del canmpo a la ciudad, en particular a |os nenores de edad, nueve
ni vel es de fornmaci 6n y capacitaci é6n, mentras que |l a poblaci 6n que pernmanezca en
| os canpanmentos gozara de nejoras en |la infraestructura agricola, asistencia

t écnica, proyectos de reforestaci 6n y apoyo crediticio. Se consolidaran |as
redes de abastecimento de agua y electricidad para convertir |os canmpanentos en
ci udades, en lugar de asentanientos tenporales. El plan hace participes a |los
canmpesi nos nmexi canos en | os programas de desarroll o para consolidar |os
canpanent os para refugi ados conp centros de desarrollo rural dentro de |as

regi ones. Formaran parte de dicho plan siete canpanentos para refugi ados

y 12 conuni dades nexi canas y se cal cula que | os programas de autosuficiencia
econém ca y bienestar social beneficiaran a unas 25.000 personas, de |as cuales
el 53% son refugi ados y el 47% mexi canos, favoreciendo asi una integracién |oca
mas conpl eta gracias al desarrollo de intereses comunes sociales, culturales y
econdm cos entre | os guatemal tecos y sus hermanos mexi canos.

61. Ademas de encauzar sus propi os recursos hacia esos programas, MXxico ha
solicitado fondos internacionales del ACNUR Yy de |a Union Europea. La
estabilizaci 6n de su estatuto, respal dada por programas de ensefianza y de
generaci 6n de ingresos, permtira a |os refugi ados, cuya principal preocupaci én
ha sido sal vaguardar su integridad fisica, perseguir el objetivo superior de
mej orar su nivel de vida ejerciendo plenanente sus |ibertades individuales.

62. Meéxico considera alentadoramente la fructifera e instructiva experiencia
que ha conpartido con el ACNUR y con el Gobierno de Guatenala en | a blUsqueda de
una solucién que permita a las fam lias de refugi ados reanudar una vida nornal
Tanbi én | e satisface denpostrar que |as nedidas politicas para inpul sar una

vol untad concertada han conducido a la resoluci én de | os probl emas humani tari os
mas dramaticos. Ese vigoroso esfuerzo dard sin duda fruto y hara felices a
mles de habitantes de |a antigua Mesoangrica, que podran vivir librenmente
gracias a |l a cooperaci én internacional

Se levanta la sesié6n a las 17.35 horas.




