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I NTRODUCCI ON

1. El presente docunento se ha el aborado con arreglo a | a resol uci 6n 1996/ 22
del Consejo Economico y Social, de 23 de julio de 1996, por |a que éste
autorizo a un grupo de trabajo de conposicién abierta de | a Com si6n de

Der echos Humanos a reunirse durante un periodo de dos semanas antes de

su 53° periodo de sesiones para seguir el aborando un proyecto de protocol o
facultativo de |l a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas

Cruel es, I nhumanos o Degradant es.

2. Cabe observar que, en su cuarto periodo de sesiones, el Gupo de Trabajo
termnd la prinera | ectura del proyecto de protocolo facultativo. Por lo
tanto, el texto de los articulos, contenido en el Anexo | al informe del
Gupo (E/CN. 4/1996/28), constituye el resultado de la prinera |lectura de
proyecto durante | os periodos de sesiones segundo, tercero y cuarto del Gupo
de Trabaj o.

3. La Com si 6n de Derechos Humanos, en el parrafo 3 de su

resol uci 6n 1996/ 37, de 19 de abril de 1996, pidi 6 al Secretario CGeneral que
transmitiera el informe del Grupo de Trabajo sobre su cuarto periodo de
sesiones a | os gobi ernos, |o0s organi snos especi al i zados, | o0s presidentes de

| os 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos y | as

or gani zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernanental es interesadas y que
les invitara a presentar sus observaciones al Gupo de Trabajo.

4. Por consiguiente, en el presente docunento se rednen | 0s conentari os,
observaci ones y sugerencias relativos a todos los articul os del proyecto

exam nados por el Grupo de Trabajo en sus periodos de sesiones segundo,
tercero y cuarto que figuran en el anexo al docunento E/ CN. 4/1996/ 28.

5. Cual qui er otra respuesta que reciba el Centro de Derechos Humanos después
del 20 de septienbre de 1996 se distribuira en una adicién al presente

docunent o.

. OBSERVACI ONES GENERALES

6. El Gobierno de |la Republica Argentina estim que |a tarea desarroll ada
por el Grupo de Trabajo se ha reflejado en | a consagraci 6n de determ nados
el enent os esenci al es del futuro instrumento cuya preservaci 6n es mnmuy
importante. Se inscriben aqui la obligacion irrestricta de aceptar |as
visitas que surge del consentimento a prestar para |la entrada en vigor de

protocolo y que se conplenenta con | a prohibicién de Ia fornul aci 6n de



E/ CN. 4/ 1996/ WG 11/ WP. 1
pagi na 3

reservas; la indicacion que |las visitas se extienden a todo |ugar donde

exi stan personas privadas de libertad. No nenos relevante es, en opini én de
este Cobi erno, que | a del egaci 6n encargada de la visita esté integrada por
expertos i ndependi entes con conpetencia en el tema

7. Sueci a considera que la lucha contra la tortura y otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes es una de |las tareas mas inportantes de | os
gobi ernos y de | a comunidad nmundial. Por consiguiente, apoyara todos |os
esfuerzos que se realicen con mras a la pronta aprobaci 6n de un protocolo
facultativo eficaz y, de ser necesario, |la posibilidad de que el G upo de
Trabaj o cel ebre mas reuni ones.

8. Sueci a cree que un nuevo procedi mento preventivo, eficaz y firme, al que
se adhi eran todos | os paises, con objeto de sal vaguardar nejor |a proteccién
de las personas privadas de libertad contra la tortura y otras formas de

nal os tratos, es una de las formas mas pronetedoras en que | a conuni dad

i nternaci onal actual puede contribuir a | os esfuerzos por conbatir y
erradicar la tortura y los malos tratos en | os |ugares de detencion.

Un nuevo Conité de | as Naci ones Uni das, conpuesto de personas conpetentes y
reconoci das i nternaci onal mente en | as esferas pertinentes, formula valiosas y
Util es reconendaci ones a | os gobi ernos sobre Ia forma en que éstos pueden
evitar actos de tortura y malos tratos. Establecer un vinculo entre esas
reconmendaci ones y | as fuentes de asistencia, de ser necesario, es otro
aspecto i nteresante del protocol o que Suecia apoya.

9. Sueci a espera que durante |la proxima reuni 6n del Grupo de Trabaj o,

del 14 al 25 de octubre de 1996, seguirda preval eci endo un buen anbi ente de
trabajo y que se podréa |Ilegar a un acuerdo respecto del texto, por |o nenos,
respecto de los articulos 1 a 12. Suecia propone que el Gupo de Trabajo
proceda a | a segunda | ectura del texto exam nando el contenido del proyecto
de protocolo facultativo articulo por articulo, salvo los articul os que
guardan estrecha relaci 6n entre si, que se podrian exam nar juntos.

En cuanto al preanmbul o, Suecia es partidaria de que sea breve y diferente,
con un nmaxi mo de cuatro articul os

10. El Gobierno suizo desea subrayar una vez mas |la inportancia que atribuye
a este proyecto, que tiene por finalidad establ ecer un nmecani snb convenci ona
de prevenci 6on de la tortura mediante |la creaci 6n de un com té internaci ona
de expertos independi entes que podrian visitar en todo nonento cual qui er

lugar en el que se encuentren personas privadas de libertad por una autoridad
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publica. Tal sistemn, de caracter preventivo, corresponde a | os esfuerzos
real i zados actual mente por |a comuni dad internacional en |la esfera de |la

di pl onaci a preventiva. Dicho instrumento permtiria prever |as violaciones
de | os derechos humanos, | o que contribuiria de hecho a I a aplicaci 6n de esos
derechos antes de | as posibles violaciones y no s6l o después de ést as.

En otras pal abras, este necanisnmp no tendria, en principio, la funcién de
denunci ar vi ol aci ones, sino de prevenirlas, garantizando en particul ar que

| as condici ones de detenci6n no favorezcan eventual es vi ol aci ones.

Tal necani sno sentaria | as bases de una col aboraci 6n entre |as autoridades
conpetentes del pais visitado y | os expertos internacionales y estableceria a
este respecto un cierto grado de confianza. En principio, |as
reconendaci ones de | os expertos serian confidenciales. No se trataria, pues,
de incul par publicanmente a un Estado, sino de ofrecerle servicios consultivos
y asistencia técnica en la lucha contra la tortura y otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradant es.

11. La Comisién Andi na de Juristas (denom nada en | o sucesivo CAJ) considera
que el actual proyecto de protocolo facultativo a la Convencion contra |la
Tortura es un instrunento fundamental que conplenentaria eficientenente |a
presente Convenci on contra la Tortura. Uno de |os principal es necani snos de
prevenci 6n de este instrunento es el desarrollo de un sistena de visitas e

i nspecci ones regul ares de | os lugares de detenci 6n. D cho necani sno
contribuiria asi a la protecci 6n de | as personas privadas de sus |ibertades y
alavigilancia y control del trato y de |las condiciones en | as prisiones.
Ademés, ofreceria un acceso de caracter mas formal y oficial, facilitando la
visita a todos | os lugares de detencion sin recurrir al tedi oso sistema de
solicitar la autorizacion previa del gobierno del pais del caso. Asim sno,
inplicaria una cierta presion internacional junto con un inpacto considerable
sobre I a opinién pablica interna y externa

12. E 9 de nmayo de 1995, |la Comi si6n Andina de Juristas celebrdé una reuni6n
de trabajo en Santiago (Chile), en la Universidad D ego Portal es sobre e
proyecto de protocolo facultativo, y uno de los principales resultados de |a
reuni on fue el de reflexionar sobre |a posibilidad de un necani snp regi ona
que tuviera una estructura analoga a |la del proyecto de protocolo facultativo
a la Convenci 6n de | as Naciones Unidas contra la Tortura. Adensas, dicho
necani sno podria incluir una estrategia conbinada con |a Organi zaci 6n de | os

Est ados Ameri canos, en uno de sus procedi m entos no convenci onal es.



E/ CN. 4/ 1996/ WG 11/ WP. 1
pagina 5

Se subray6 tanbi én que la regi 6n andi na no deberia esperar a | a aprobaci on
del protocolo facultativo, sino actuar ya para |la realizaci 6n de un esfuerzo
regi onal
13. La Federaci 6on Internacional -Acci 6n de los Cristianos para |a Abolicion de
la Tortura estima que seria mas claro, cuando hay dos corchetes sucesivos que
i ndi can dos posi bi |l i dades, poner verdaderanente de relieve estas dos
posi bi | i dades separ andol as por un signo "/" (por ejenplo, en e
apartado c) del parrafo 1 del articulo 5: los mienbros del Subconmité seran
el egi dos por [l os Estados Partes]/[el Conité contra la Tortura] en votacion
secreta...).

I nversanente, este signo "/" entre dos pal abras deberia haber servido
para que éstas figuraran entre corchetes, ya que en el texto final sélo

subsistira una (por ejenplo: [visita]l/[msidn]).

1. COMVENTARI OS Y PROPUESTAS ACERCA DEL TEXTO DE LOS ARTI CULOS QUE
CONSTI TUYEN EL RESULTADO DE LA PRI MERA LECTURA DEL PROTOCOLO
FACULTATI VO DURANTE LOS PERI ODCS DE SESI ONES SEGUNDO, TERCERO

Y CUARTO DEL GRUPO DE TRABAJO (arts. 1 a 21)

Articulo 1

Parrafo 1

14. México considera que las visitas del 6rgano propuesto en el protocolo
facultativo no pueden |l evarse a cabo sin el consentimento previo de

Estado. La eficacia de dicho instrunento para prevenir actos de tortura
depende de | a cooperaci 6n que se establ ezca entre el Organo previsto y e
Estado Parte. Asi pues, el protocolo no puede ir mas all & de | o estipul ado
en la Convenci 6n contra la Tortura respecto de la realizacién de visitas, |las
cual es deben respetar plenanente |os principios de la Carta de | as Naci ones
Uni das y del derecho internacional

15. La expresion "cual quier lugar" requiere de una mayor precision juridica,
ya que resulta demasi ado anplia a | os efectos del protocolo facultativo

Esta expresi 6n debe referirse claranente a | os |lugares de detenci 6n

propi amente dichos. De lo contrario, en el msno texto se estaria aceptando
implicitamente el establecimento de |ugares no destinados | egal nente a

det enci ones.
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16. A juicio del Gobierno de Portugal, es indispensable que el nmecani sno
previsto en este articulo se base en el conpromso inplicito en el parrafo 1,
es decir, la dispensa del consentimento del Estado para la visitay la
posi bi lidad de que ésta se realice en cual quier lugar en que se encuentren
personas privadas de |libertad, de nanera que parecen inapropiadas |as

pal abras que figuran entre corchetes al final del parrafo 1

17. El Gobierno de Suecia propone que el parrafo 1 term ne después de |as
pal abras "expreso o tacito" y que se elinmne el resto del parrafo que figura
entre corchetes.

18. Amistia Internacional considera que el texto del parrafo 1 debe

garanti zar que el Subcomté esté facultado para efectuar m siones a cual quier
Est ado que haya ratificado el protocolo sin tener que obtener otra

aut ori zaci 6n para cada m si 6n

19. Segln |l a Federaci 6n | nternacional -Acci 6n de los Cristianos para |la
Abolicion de la Tortura, |as personas privadas de |ibertad por una autoridad
publica estan forzosamente retenidas, por lo que la frase constituye una
especi e de pleonasnb. Por otra parte, la referencia a los principios de |la
no intervencion y |la soberania de | os Estados, referencia que por | o demas no
figura en el texto de Ia Convenci6n, no se justifica en el caso de |os

i nstrument os que son una prolongaci 6n de la Carta de | as Naci ones Unidas; por
| o demas, no cabe duda de que en el preanbul o del protocolo se hara
referencia a la Carta.

20. La Federaci 6n Internacional propone que el parrafo 1 se nodifique de |la
si gui ente maner a:

"Los Estados Partes en el presente Protocolo pernitiran visitas, de
conform dad con | as di sposiciones del msnb y en todo el territorio
sonetido a su jurisdiccion, de cual quier |lugar donde se encuentre o pueda
encontrarse al guna persona privada de su |ibertad por una autoridad

publica, o por instigacioén de ésta o con su consentim ento expreso o

tacito".
Parrafo 2
21. Meéxico propone que el texto del parrafo 2 diga lo siguiente: "El objeto

de las visitas serd exam nar el trato a que estén sonetidas | as personas

privadas de su libertad con mras a que el Estado visitado fortal ezca, si
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fuere necesario, en base a |l as reconendaci ones del Subcom té, su proteccion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de
conformi dad con las nornmas y | os instrunentos internacional es aplicables".
22. Portugal considera que, si bien es evidente que el protocolo tiene por
objeto fortal ecer las nmedidas de prevenci 6n de la tortura, seria inportante
incluir al final de este parrafo | as pal abras que en la actualidad figuran
entre corchetes: "y adoptar nedi das para su prevenci 6n de conform dad con

I as normas, instrunentos y |eyes internacional es aplicables".

23. Suecia preferiria que el final del parrafo dijera | o siguiente:

" de conformidad con | as nornmas internaci onal es aplicabl es".

24, La Federaci 6n Internacional -Acci 6n de los Cristianos para |a Abolicién de
la Tortura considera que el vinculo entre | os dos parrafos podria sefal arse
con adjetivos denostrativos. Por otra parte, el objeto de una visita

propi anmente dicha (y de | a consigui ente cooperaci 6n) no consiste tanto en
tonmar nedi das conp en hacerlas tomar. Segun |a Federaci 6n, |a version
francesa del texto es ambi gua porque no pernmite distinguir qué verbos
dependen unos de otros, es decir, si el objeto de las visitas sera

"exam nar... y adoptar nedidas..." o0 si sera "examnar... con mras a
fortalecer... y adoptar nedidas...", mentras que |la version inglesa, gracias
a los tienpos verbales, indica sin lugar a dudas que se trata de la prinera
posi bilidad. La Federaci 6n Internacional estinma que seria muy conveniente
que, en vez de referirse a las normas e instrunentos en general, se recordara
que en la Convenci 6n (parrafo 2 del articulo 2), de que depende el protocol o,
ya se exige que se adopten "medi das |egislativas, admnistrativas, judiciales
o de otra indole eficaces para inpedir" |os actos de tortura.

25. La Federaci 6n I nternacional recom enda que se nodifique el parrafo 2 de

| a siguiente manera:

"El objeto de estas visitas serd exanminar el trato a que estan
sonetidas | as personas privadas de su libertad con niras a fortal ecer, s
fuere necesario, su proteccion contra la tortura y otros tratos y penas
cruel es, inhumanos o degradantes y hacer adoptar nedi das para su
prevenci 6n, tal conp se dispone en el parrafo 1 del articulo 2 de la

Convenci 6n."
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Articulo 2

26. Meéxico estima que |las frases que estan entre corchetes "del Conité contra
la Tortura" y "que desenpefiara | as funci ones establ ecidas en el presente
Prot ocol 0" deberan retenerse en el texto y agregarse al final del parrafo la

frase y debera entregar un inforne de sus labores al Comté contra la
Tortura".
27. Suecia propone que se elimnen todas |as palabras que figuran entre
cor chet es.
28. La Federaci 6n Internacional -Acci 6n de los Cristianos para | a Abolicién de
la Tortura estima que en la referencia al Conité contra la Tortura se podria
recal car mas | a conpl enentari edad de éste con el Subcomté. En |a segunda
frase en otro apartado, se podria insistir nas en la relacién entre | as
pal abras msién y visita.
29. La Federaci 6n Internacional propone que el articulo 2 se redacte de |la
si gui ente maner a:
"1. Se establecerd, junto con el Comité contra la Tortura, un
Subconité para..
2. Para efectuar las visitas especificadas en el articulo 1, e
Subcom t é organi zara m siones a | os Estados Partes en el presente

Pr ot ocol 0. "
Articulo 3

30. Meéxico considera que |la frase que esta entre corchetes "las autoridades
naci onal es conpetentes del" deberd conservarse en el texto e incluir después
de las pal abras "Estado Parte interesado" |la frase "inclusive |as

i nstituciones nacionales para |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos". La Ultinma frase debera decir "El Subconité se guiara por |os
princi pi os de confidencialidad, objetividad e inparcialidad, asegurando e
respeto de |l os principios de no intervenci6n y de soberania de | os Estados"
31. A juicio de |la Federaci 6n Internacional -Accio6n de los Cristianos para |la
Abolici6n de la Tortura, no es apropi ado agregar el adjetivo "interesado" a
Estado Parte porque, | a cooperaci on es bilateral, aunque so6l o sea cuando cada
Estado Parte comunica al Subcomté la lista de |las autoridades conpetentes, y
por otra parte, tanbién tiene una dinmensién nmultilateral, por ejenplo, en
ocasi 6n de | as el ecciones o | as reuniones bienales. Tanpoco es apropiada |a

nenci 6n de | as autoridades conpetentes, pues el articulo 12 bis denuestra
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claramente que el Estado Parte conp tal tanbi én coopera en |la aplicaci 6n de
protocol o, informando a esas autoridades. Por |o demas, debera menci onarse
en el reglamento la lista de estas autoridades (ministerios y servicios
i nt eresados, responsables locales, etc.), asi conp el concepto de agente de
enl ace.
32. La Federaci 6n Internacional -Acci 6n de los Cristianos para | a Abolicién de
la Tortura propone que el articulo 3 se nodifique de | a siguiente manera:

"1, El Subcomté y cada Estado Parte cooperaran en |l a aplicacién

del presente Protocolo.
2. El Subcomté se guiara por los principios de confidencialidad e

i mparci alidad."
Articulo 4
Parrafo 1

33. Por razones practicas, de eficacia y de costo, Suecia considera
conveni ente que el Subconité esté conpuesto de 10 a 25 mi enbros.
Al principio, cuando el numero de adhesi ones no pase de 50, propone que e
Subcom t é esté conpuesto de 10 mienbros. Cuando el nunmero de adhesi ones haya
aunentado a 50 Estados, el nunero de mienbros podria aunentar a un maxi no
de 30. Con un Subcomté conpuesto de mas de 15 mi enbros, Suecia celebraria
qgue en el protocolo se previera que el Subconmté podra decidir, si |lo
consi dera conveni ente, constituirse, de conform dad con su propi o regl amento,
en dos o tres grupos "plenipotenciarios" para realizar |la mayoria de sus
trabajos y sus msiones. El pleno del Comité so6lo tendra que reunirse en
sesi 6n pl enari a ocasi onal ment e.
34. La Federaci 6n Internacional -Acci6n de los Cristianos para |a Abolicion de
la Tortura recom enda que el parrafo 1 se redacte de | a siguiente nmanera
"El Subcomité estara integrado de [se insertara el namero] m enbros.
De todos nmpdos, mentras el nunero de adhesi ones al presente Protocolo no
haya al canzado [se insertard el nanero], el Subcomté estard conpuesto de

[se insertara el namero] menbros.”
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Parrafo 2

35. Portugal estinb que este parrafo debia poner de relieve | a necesidad de
gue | os expertos sienpre fueran personas que tuvieran experiencia en materia
de derechos hunanos. Por consiguiente, en las lineas pendltima y dltima, la
expresion "o en el canmpo de | os derechos humanos" debia sustituirse por "y en
el canmpo de | os derechos humanos".

36. La Federaci 6n Internacional -Acci6n de los Cristianos para |a Abolicion de

la Tortura considerd que en la versi6on francesa para aclarar el texto y

evitar interpretaciones a causa de |la repetici 6n de | as preposiciones "et'

y
| as esferas de experiencia. No era apropiado hablar de tratam ento (nedico)

on", habia que poner una cona ante cada uno de | os dos

on" que separaban
en el marco de este protocolo; habria sido preferible hablar de cui dados.
En consecuencia, |a Federaci 6n propuso que el parrafo 2 se nodificara de la
Si gui ente manera:

" en la esfera de la admnistracion de la justicia, en particular en
derecho penal y adm nistraci 6n penitenciaria o policial, o en |las
di versas especi al i dades médi cas de interés para el cuidado de |as

personas privadas de libertad, o en el canpo de | os derechos hunanos."

Articulo 5

Parrafo 1 a)

37. Mexico estima que |la frase que se encuentra actual nente entre corchetes
"uno de | os cual es podra ser nacional de un Estado Parte que no sea el Estado
Parte que proponga su candi datura" debe ser elininada del texto.

38. Suecia es partidaria del texto con inclusio6n de |as pal abras que figuran

entre corchetes.

Parrafo 1 b)

39. Meéxico considera que el texto del parrafo 1 b) que se encuentra
actual mente entre corchetes y que inicia con |las palabras "A partir de |las

candi daturas recibidas...," resulta aceptable.
40. Suecia prefiere que los m enbros del Subconité sean el egi dos por |os
Est ados Partes en el Protocolo y que los menbros se elijan de la lista de

candi dat os reconendados que preparara el Conmité contra la Tortura
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Parrafo 1 c)

41. Mexico propone que el parrafo 1 c) se redacte de la siguiente fornma

"Los menbros del Subcomté serian el egidos por voto de |a mayoria de |os
Estados Partes, en votaci 6n secreta, de una lista de candi datos que relnan

| as condiciones prescritas en el articulo 4 de este Protocol o, el aborada por
el Comté contra la Tortura, en base a | as propuestas de | os Estados Partes"
42. El CGobierno de |la Republica de Croacia es partidario de que, tal conp se
ha propuesto, el Comté contra la Tortura sea quien proceda a |la el eccio6n a
fin de recalcar la inparcialidad de | os menbros del Subconmté y el hecho de
gue actlan a titul o de expertos.

43. A juicio de Portugal, la eleccién de | os menbros del Subcomté por el

Comté reforzaria la independencia de | os expertos sel ecci onados.
Parrafo 3

44, El Gobierno de Suecia propone que |la eleccién se efectle a mas tardar
sei s neses después de la entrada en vigor del protocolo. De conformdad con
| a posicion de Suecia respecto del apartado b), respalda | a idea de que se

elimnen | os corchetes en torno a las dos Ultinmas frases.
Parrafo 4

45, Suecia es partidaria del texto tal conb estéd, en particular de que a
proceder a la eleccion de los menbros del Subcomité se tenga en cuenta una

representaci 6n equilibrada de honbres y nujeres.
Parrafo 5

46. En relacio6n a la muerte o renuncia de un menbro del Subcomté, Mexico
estima que | a candidatura para su sustituci on no debe linitarse al Estado de
cual era nacional el menbro del Subcomité. Los Estados Partes pueden
presentar candi datos y tendran que ser electos conforne al procedimento
previ st o.

47. Suecia prefiere el texto contenido en los Gltinos corchetes, es decir,
gue sea el Estado Parte que presente |la candidatura el que nonbre a otra
persona. De conform dad con | a posicion de Suecia respecto del parrafo 1
apoya |l a idea de que | as candi daturas incluyan a personas que no sean

naci onal es del Estado Parte.
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Articulo 6

48. Los Gobiernos de Croacia y Mexico consideran que | os m enbros de
Subcomi t é s6l o deberan ser reel egi dos por un periodo adicional, a fin de
garanti zar su renovaci 6n y representatividad. Suecia es partidaria de que
| os m enbros del Subcom té puedan ser reel egi dos dos veces.
49. La Federaci 6n Internacional -Accion de los Cristianos para |la Abolicion de
la Tortura estima que la limtaci 6n podria ser de dos nmandat os consecutivos,
es decir ocho afios de servicio. E articulo debia estar dividido en dos -con
0 sin numeraci 6n- para que quede nmas aislada la dltina frase, en que se
enunci a una excepcion a la regla, que por |o demas nuy pronto sera obsol et a.
La Federaci 6n recom enda que el articulo 6 se redacte de |a siguiente manera:
"1, Los menbros... podréan ser reel egidos una sola vez, si se
presenta de nuevo su candi datura.

2. De todos npdos,..."
Articulo 7
Parrafo 1

50. Meéxico estinma que | a conposicion de |a Mesa del Subconité debera

preci sarse y sefial arse si habra un Presidente del Subcomté y establ ecer, en

su caso, sus atribuciones, su forma de eleccién y el tienpo que pernaneceria

en el cargo. Al igual que en el articulo 6, se debera evitar la reeleccidn a
| os cargos de |la Mesa por mas de un periodo adicional de sesiones.

El Gobi erno de Suecia apoya |la idea de que |a Mesa del Subconmité pueda ser

reel egi da una o dos veces.
Parrafo 2

51. De conform dad con su posicién respecto del articulo 4, Suecia propone |la
adi ci 6n del texto siguiente como nuevo apartado d): "El Subconmité podra
establ ecer las reglas que considere mas oportunas en materia de adopci 6n de
deci si ones y del egaci 6n de funciones en vista del tanmafio del Subcomté y de

| a necesidad de realizar la |labor en forma eficiente de conform dad con el

Pr ot ocol 0".
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Parrafo 3

52. Meéxico propone que el parrafo 3 se redacte de la siguiente fornma
"Después de su primera reuni on, el Subconité se reuniria en periodos

ordi nari os de sesiones dos veces al afio, ademas de | as ocasi ones
extraordi nari as que se prevean en su regl anmento".

53. Suecia prefiere que se elinmne el texto que figura entre corchetes para
qgue el Subcomté tenga libertad de accién. A este respecto, Suecia desea
seflal ar el articulo 15, segln el cual el Subconité presentara cada afio un
informe, por | o que seré necesario que celebre por |o nenos un periodo

ordi nari o de sesiones al afo.
Parrafo 4

54. Suecia propone que se elimne el texto que figura entre corchetes.

55. Respecto de las funciones del Subconité, a que se hace referencia en |os
articulos 2, 4 y 7, La Com sion Andina de Juristas estim que ese Organo
deberia ser de caréacter multidisciplinario (personal de nediana edad...
expertos en asuntos penitenciarios, etc.) lo que pernitiria una anplia

di versificaci 6n. Ademés, la elecciéon indirecta de | os menbros del Subcomté
garanti zard su i ndependenci a respecto de | os Estados menbros. A juicio de
la Comsion, el Comté contra la Tortura desenpefiard una inportante funcion
en la eleccion de |l os menbros del Subconité, ya que propondra | os candi dat os
e intervendra en | os asuntos que consi dere necesari os para garantizar e

funci onam ento eficaz de este 6rgano.
Articulo 8

56. Respecto de | as disposiciones del articulo 8 propuesto (primer parrafo no
nmar cado), el Gobierno de |l a Republica de Croacia opina que |a extensa
enuneraci 6n de los criterios y principios inherentes a la msién del
Subcomité es un tanto confusa y superflua. Estos principios se podrian
recal car de la misnma manera haciendo referencia a los "criterios acordes con
| os principios expuestos en el articulo 3".

57. Meéxico propone que en el prinmer parrafo se elimne la frase entre
corchetes ["establ ecera un programa de misiones"]. Las facultades otorgadas
para determ nar "otras m siones que a su juicio parezcan convenientes"

resul tan demasi ado anplias, por | o que se deben aclarar |a natural eza de
"otras" misiones y los criterios para determnar |a "conveniencia® o no de

dichas visitas. En el segundo parrafo se deberd indicar expresanente que |as
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visitas so6l o podran realizarse con el consentiniento del Estado Parte

i nteresado. Se debera hacer alusion a la inportancia de | a cooperaci 6n entre
anbas partes y a |la necesidad de un acuerdo nmutuo para |la definicién de |as
nodal i dades de la msidon. El tercer parrafo debera | eerse de |la siguiente
manera: "El Subcomté debera notificar por escrito al gobierno del Estado
Parte sobre | as nodali dades de |l a msion, éste deberd presentar por escrito
su acuerdo o no; entonces el Subconité podria en todo nonento, visitar |os

| ugares citados en su plan".

58. Portugal estima que en la prinmera variante del priner parrafo, parece
preferible | a expresion "organi zara m siones", ya que |la otra opcio6n podria
significar que el Subcomté debe prinero dar a conocer el programa de |as

vi sitas que hayan de efectuarse, | o que no seria aceptable (véanse | os
conentarios al articulo 1). Tanbién prefiere | a segunda variante "basandose
en criterios acordes con |l os principios expuestos en el articulo 3", porque
en la practica la referencia a los principios de no selectividad,

i mparci alidad, etc., mas bien ha obstaculizado y restringido | a acci én de
defensa y protecci 6n de | os derechos humanos. A su juicio, es inportante
mantener la dltinma frase entre corchetes (posibilidad de organi zar otras

m siones), que es consecuencia | 6gica de | os objetivos de | a Convenci on.

59. Con respecto al parrafo 2 de este articulo, Portugal opina que deberia
utilizarse una termnologia nmuy parecida a la del articulo 3 de |a Convenci 6n
Eur opea sobre la Prevenci6on de la Tortura y otros Tratos o Penas | nhumanos o
Degr adant es.

60. Con respecto a los parrafos 3 y 4, en consonancia con | o sugerido en el
parrafo anterior, considera que |as nodalidades del tipo propuesto deben ser
conpati bl es con | as sol uci ones adoptadas en los articulos 2, 3, 7, 8 y 9 de

| a Convenci 6n Europea sobre |la Prevencidn de la Tortura y otros Tratos o
Penas | nhunanos o Degradant es.

61. Sueci a observa con preocupaci 6n las dificultades que tuvo el Gupo de
Trabajo para |l egar a un acuerdo sobre el contenido de este articulo. A su
juicio, es indispensable que | a adhesi 6n de un Estado Parte al protocolo

i mpl i que tanbi én una clara obligaci én de permtir que el Subcomté realice

I as m siones que considere necesarias a un Estado Parte, a fin de dar todo su
significado al proposito a que obedece el protocolo. Tanbi én debe ser
prerrogativa del Subcomté decidir cuando y donde debe efectuar esas visitas,

sal vo que debera tener en cuenta | as objeciones de un Estado Parte contra una
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visita concreta en las situaciones a que se refiere el articulo 13. Antes de
ef ectuar una msion, el Subconité y el Estado Parte deberan acordar |as
nodal i dades practi cas.

62. Suecia aceptaria un texto que incluyera |os mencionados criterios y
sonete a |l a consideraci 6n del Gupo de Trabajo | a siguiente propuesta:

"1. El Subconité establ ecera cada afio un prograna de trabajo, en e
que incluira las msiones previstas a | os Estados Partes. Si se recibe
nueva i nformaci 6n o se producen aconteci m entos inesperados que asi |o
exi gen, el Subcomté podra decidir, de conform dad con su regl anento,
revi sar su programa de trabajo para tener en cuenta estas nuevas
circunstancias al planificar las m siones de un afo.

2. El Subconmité notificara al CGobierno del Estado Parte interesado
su i ntenci 6n de organi zar una m si 6n, conuni candol e | as fechas propuestas
de la misién y | a conposicién de |a del egaci 6n. El Subcom té consul tara
al Estado Parte sobre la realizaci én practica de la mision."

63. El Relator Especial sobre la cuestion de la tortura cree que es evidente
que el Subcomté debe tener derecho a visitar cual quier Estado Parte,

peri 6di ca u ocasional mente, y el Estado Parte debe tener una obligacion
correspondi ente de concederl e acceso.

64. Ammistia Internacional considera que una de |as disposiciones de este
articulo debe dar al Subcomté la facultad de planificar y poner en practica
| as misiones mas eficaces y de garantizar que el Subcomté tenga derecho a

ef ectuar m siones peri édi ca y esporadi canent e.

65. La Federaci 6n Internacional -Acci én de los Cristianos para |a Abolicidn de
la Tortura estima que el parrafo 1 del articulo 1 del Protocolo ya constituye
una autorizaci 6n; por ello en los parrafos 2 y 3 -que ganarian si se

fusi onaran- se deberia enunciar mas bien que todas | as nodal i dades (conp |as
cuestiones relativas a los interlocutores, |la notificacion, |os visados,

sal voconductos, etc.) deberan definirse a partir del nonento en que un Estado
pase a ser Parte en el Protocolo, y natural nente, después de que se haya
establ ecido el Subcomité. En tal ocasién, el Estado Parte deberd informar a
Subcomté de las |leyes y reglament os naci onal es que debera respetar

(parrafos 1 y 6 del articulo 12). La Federaci 6n propone que se nodifiquen

los parrafos 2 y 3 de |la siguiente nmanera:
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"2. Una vez se haya establ ecido el Subcomté y desde que un Estado
pase a ser Parte en el presente Protocolo, el Subcomté determinara con
él las nodal i dades en que se realizaran las futuras msiones. En ta
ocasi 6n, el Estado Parte informara de las |leyes y reglamentos naci onal es
especificos en los lugares a que se refiere el articulo 1 del presente
Protocol 0. "

66. En cuanto al parrafo 4, |a Federaci 6n |Internaci onal considera que habl ar
de "plan detall ado" va en contra de |a independencia del Subcomté y, por
ende, de su derecho de tomar la iniciativa para hacer respetar |os objetivos
del protocolo y, por ejenplo, reaccionar ante |as infornaci ones obtenidas
sobre el terreno. En canbio, de conformdad con el principio de cooperaci6n
el Subcom té puede adjuntar a la notificacién de la msién una prinera lista
de los lugares que quiere visitar. La Federaci 6n |Internacional propone que
este parrafo se redacte de |a siguiente nanera:

"3. Al preparar una msioén, el Subcomté enviara por escrito a
CGobi erno del Estado Parte interesado una notificacion, junto con una
prinera lista de | os lugares que desea visitar. Durante la msién, el

Subconmité podré, en todo nonento, visitar tanbi én otros lugares."
Articulo 9
Parrafo 1

67. Portugal estinma que en el parrafo 1 seria preferible optar por la
expresi on "podré decidir", que fortaleceria el caréacter independiente de este

organo. Suecia tanbi én prefiere que se nantenga | a pal abra "podra"
Parrafo 3

68. Mexico estima que |las frases que se encuentran entre corchetes en la
segunda parte de este parrafo deberan mantenerse. De esta nmnera, el texto
deberia decir lo siguiente: "Sin enbargo, se alienta al Subcomté y a |los
organos establ ecidos en virtud de di chas convenci ones regional es a cooperar y
celebrar consultas a fin de pronover |o0s objetivos del presente Protocolo y
evitar la duplicaci 6n del trabajo"
69. Portugal propuso que el parrafo 3 se redactara de | a siguiente manera:
a) en el priner apartado utilizar |as palabras "cel ebrar consultas y
cooperar"” y "y evitar la duplicacién del trabajo y de |las m siones";
b) en el segundo apartado, se deberian mantener |as pal abras

"di spensar" y "m siones".
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70. Suecia prefiere que se mantenga | a pal abra "cooperar", asi conp |as
pal abras que figuran entre corchetes al final de |l a segunda frase. Tanbién
prefiere |la palabra "inpedir" en vez de "dispensar"” en la tercera frase.
Ademés, Suecia propone que se mantenga el texto de la cuarta frase, que ahora
esta entre corchetes.
71. La Federaci 6n Internacional -Acci 6n de los Cristianos para | a Abolicidn de
la Tortura estima que el procedimento de concertaci 6n con | os comtés
regional es se podria expresar de forma mas sencilla y admtir que |as
activi dades de cooperaci 6n o consulta de todos estos organi snbs, aunque son
i ndependi entes, tienen por principal objetivo la proteccion de |os derechos
de | as personas privadas de libertad. La Federaci 6n propone que se nodifique
el parrafo de |a siguiente nanera:
"3. ... universal. El Subcomté se pondra en contacto con |os
organos establ eci dos en virtud de convenci ones regi onal es anal ogas, con
mras a conunicar y coordi nar sus respectivos progranas anual es de

m siones y visitas."

Fusi 6n de los articulos 10 y 11

72. Croacia es partidaria de la asistencia y utilizaci 6n de expertos que
aconpafian a | os mienbros del Subcomté en sus msiones a | os Estados Partes.
En cuanto al parrafo 8, considera que |la posibilidad de que el pais
respectivo se niegue a aceptar a un intérprete o a un experto cono m enbros
de la mision debe limtarse Unicanente a circunstanci as excepci onal es.

73. Suecia considera indi spensable que el Subcom té cuente con |a ayuda de
expertos conoci dos por sus conocimentos y experiencia profesionales en |as
esferas a que se refiere el protocolo. La selecci6n de expertos para una
det erm nada m si 6n se efectuard partiendo de una lista preparada por e
Subcom t é basandose en | as propuestas de | os Estados Partes, |os m enbros de
Subcom té o entidades pertinentes de |as Naciones Unidas. Los expertos
actuar an siguiendo | as instrucciones del Subcomté y bajo su autoridad.

La conposici 6n de | a del egaci 6n de cada m si 6n serd anunci ada al Estado Parte
por adel antado. Excepcional nente, un Estado Parte podra declarar ante e
Subcom té que abriga reservas contra |la adm si 6n de un deterni nado experto,
decl araci 6n que el Subcomté tendréa debi danente en cuenta.

74. Ammistia Internacional considera que |as disposiciones de este articulo
deben garantizar que el Subcom té pueda efectuar con eficacia su trabajo

previendo |la participaci 6n de expertos que ayuden a | os m enbros de
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Subcomté en las msiones. El Relator Especial sobre la cuestién de |la
tortura estima que | a independencia e inparcialidad de |a | abor del Subcomté
deben estar pl enanente garantizadas, en particul ar asegurando que ni |os

m enbros del Subcomité ni |os expertos que | os aconpafien en una msioén/visita
a un Estado seréan nacional es de ese Estado.

75. La Federaci 6n Internacional -Acci 6n de los Cristianos para |a Abolicién de
la Tortura estima que de definirse el concepto de del egaci 6n se sinplificaria
la redacci 6n e interpretaci 6n de los parrafos y articul os que se refieren a
su conducta, conposicion, funcion, etc. De este nodo, el contenido de la
segunda frase del parrafo 5y el parrafo 6 se podrian expresar en un solo
parrafo. Los parrafos 3y 4, asi cono |los apartados a), b) y c) de

parrafo 2 de la variante citada en el anexo Il, por su grado de detall e,
corresponden mas bien al reglamento. A juicio de |la Federaci6n, en vista de
que | 0os expertos e intérpretes se eligen partiendo de una lista y de que en
la notificacion se indica su nonbre, su eventual rechazo por un Estado Parte
deberia producirse al iniciarse la msioén, para que el Subconité tenga tienpo
de tomar otras disposiciones y eso no obstaculice |a cooperaci 6n

76. La Federaci 6n Internacional propone |a redacci6n siguiente:

"1. La del egaci 6n estara conpuesta por | o nmenos dos m enbros de
Subcomté [efectuara la mision respetando | os principios enunci ados en el
articulo 3].

2. La del egaci 6n estaréa conpuesta tanbi én, si el Conmité lo
consi dera necesari o, de al gunos expertos, conb intérpretes y asistentes
admi ni strativos. Actuaran siguiendo |las instrucciones del Subconité y

bajo su autoridad.”
Articulo 12
Parrafo 1

77. A juicio del CGobierno de |la Republica de Croacia, la inclusion de
parrafo 1 del articulo 12 propuesto en el texto del instrumento no es
necesaria. La cuestion del respeto de las |eyes y reglanentos nacional es a
ef ectuar m siones a | os Estados Partes representa un hecho evi dente conpo
resultado de | as nornas de derecho internaci onal consuetudinario y |os

princi pios inherentes al derecho internacional general
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78. Meéxico propone que se mantenga |la frase que se encuentra entre corchetes
"Los mienbros de |a del egaci 6n respetaran las |eyes y regl amentos naci onal es
al realizar las visitas al territorio del Estado Parte interesado", y con
ello elimnar la frase tanbi én entre corchetes "Las | eyes y regl anentos no
podran ser utilizados ni interpretados conb nedi os o nedi das que contravengan
el programa y el propoésito de las visitas"

79. Portugal abriga serias reservas en cuanto a la prinmera frase de este
parrafo, que es contraria al objeto y al proposito del protocolo y puede

restarle toda eficacia.

Parrafo 2

80. Mexico sugiere que se nodifique la frase t odos | os servicios

necesarios..." sustituyéndol a por todas |l as facilidades necesarias...",
y que se mantenga la frase entre corchetes. En los incisos a) a d), se
propone que después de |a pal abra "lugares" se agreguen |as pal abras "de
detenci6on". En el inciso b), se propone adenas elimnar |la frase entre
corchetes "en el articulo 1". En el inciso c), tanbién se propone elim nar
la frase entre corchetes "en el articulo 1", aceptando en su lugar la frase
"en el plan detallado".

81. Se sugiere elimnar el texto del inciso e€), ya que su contenido puede
guedar cubierto por |o sefialado en el inciso a). En su caso, debe quedar
claro que se tendréa "acceso" a toda persona nencionada en el plan detallado y
gue se encuentre en | os lugares sefial ados en dicho plan, y que no se haga
referencia "a |las que se encuentren en |las situaciones nmenci onadas en e
articulo 1", toda vez que esta frase es demmsi ado anplia e inprecisa.

82. El Relator Especial sobre la cuestion de la tortura estim que el
Subcom t é debe tener derecho a tener acceso a cual quier |ugar de detencion
gue haya determ nado que existe o que sospeche que existe. Estim que |as
reuni ones del Subcomité con personas privadas de |ibertad deben cel ebrarse en
total confidencialidad, con | a posibilidad de adoptar nedi das conpl enentari as
para asegurar la ulterior protecci6on de esas personas.

83. Ajuicio de Amistia Internacional, |a disposicién contenida en este
articulo y en este parrafo en particul ar debe garantizar al Subcomté un
acceso ilimtado a todos |l os lugares de detencién y a todos | os detenidos, el
derecho a entrevistar a | os detenidos en privado, y el derecho a entrevistar

a otras personas que puedan proporcionar informaci én Gtil.
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84. La Federaci 6n Internacional -Acci6n de los Cristianos para |a Abolicion de
la Tortura estima que en al gunos apartados de este parrafo se habla de |la
"tarea" del Subcomté y en otros de "tareas"; en vez de esa pal abra

(en singular o en plural) de significado incierto, seria mejor conservar |la
expresion "msion" y hablar de la realizaci6n de la msién. La Federaci 6n
recom enda que se nodifique el parrafo de |la siguiente manera:

"2. El Estado Parte interesado deberéa proporcionar a | a del egaci 6n
todas | as facilidades necesarias para la realizaci6n de su msioény
fonentara | a pl ena cooperaci 6n de todas | as autoridades conpetentes.

El Estado Parte debera..

f) cual quier otra informacion... para la realizaci 6n de su
m si 6n. "
Parrafo 3

85. Meéxico propone que se elimne el primer parrafo que se encuentra
actual mente entre corchetes y se nantenga el segundo elimnando |la frase
"en el articulo 1" y sustituyéndola por la frase "en el plan detallado"

El parrafo 3 bis resulta aceptable.
Parrafo 4

86. Meéxico considera que el parrafo es aceptable sienpre que se mantenga | a
frase que actual nente se encuentra entre corchetes "informaci 6n bi en fundada

y segura".
Parrafo 5

87. Meéxico estima que el alcance de este parrafo resulta vago, toda vez que
no queda claro conmo determ nar |os "casos urgentes” en |l os que se emtirian
reconendaci ones, | as que, desde |uego, so6lo podrian aceptarse después de que
se haya realizado | a visita correspondiente.

88. En lo que respecta a |l os procedimentos reflejados en los articulos 8, 10
y 12, la CAJ considera que, antes de cada visita, debe establ ecerse una

del egaci 6n que cuente conp ninino con dos del egados del Subcomité, |os cual es
recibirdan la asistencia de expertos e intérpretes en caso necesario.

El Estado menbro tiene |a opci 6n de no aceptar la visita de | os expertos

i nvitados, pero esta obligado a permtir que |os menbros del Subcomté
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realicen la visita. El proyecto prevé visitas periddicas y regulares junto a
visitas especiales, segln las circunstancias. El instrumento se basa en |la
real i zaci 6n de visitas preventivas sistematicas, incluidas visitas de
seguimento y/o visitas urgentes. La finalidad de este método es la de
prevenir eficientenente la tortura y los mal os tratos, haciendo observar que
un Estado debe estar abierto a la critica y col aborar en situaci ones

ur gent es.

89. En opinion de la CAJ, para garantizar |la colaboraci6n y una eficiencia

di nam ca, es necesario efectuar una notificacién a | os Estados

correspondi entes dentro de un plazo especifico, como un aviso i nnedi atanente
anterior a la visita, comunicando la fecha y la hora en que | a del egaci én
hard la visita. De conformdad con el articulo 1 del proyecto, el Subcomté
podra visitar sin nueva autorizaci 6n cual qui er lugar de detenci 6n en el que
se sospeche que se ha privado a una persona de sus libertades o que se la ha
sonetido a malos tratos (el Estado se habra obligado a otorgar una
autorizaci 6n general en el nomento de ratificar el Protocolo). En el inforne
del Grupo de Trabajo (E/CN. 4/1995/38) se dice que varios Estados enmitieron
obj eci ones a | as pal abras "cual quier lugar" y se reservaron el derecho de

vol ver sobre ellas a la luz del futuro acuerdo. Es fundanmental que no se
nodi fi que esa redacci 6n sino que se mantenga a fin de que tal sistemm

funci one eficientenente.

90. La CAJ considera que | a del egaci 6n deberia poder desplazarse sin
restricciones y tener acceso a cual quier lugar en cualquier territorio
sonetido a la jurisdiccion del Estado Parte. Asimsno, |a del egaci 6n deberia
tener | a autoridad de celebrar entrevistas particul ares con | as personas
privadas de sus libertades. No debe ser un obstécul o para el procedimento
ordinario de visitas de | a del egaci 6n que | a persona deteni da se encuentre en
un lugar no considerado cono |ugar oficial de detencion, y es fundanmental que
se mantengan en el texto | as pal abras "cual quier |ugar situado en cual quier
territorio sonetido a su jurisdiccion", permtiendo asi el eficiente

funci onam ento de un sistena de prevenci 6n. Adenés, el Estado estéa obligado
a col aborar con |l a delegacién visitadora y a facilitar a ésta |la infornmaci6n
necesari a.

91. La Federaci 6n Internacional -Acci én de los Cristianos para |a Abolicidn de

la Tortura estinma que seria mejor no limtar ni el nomento (inicial) ni la
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forma de | a cooperaci 6n: debe estar pernmtido en todos | os casos hacer
observaci ones i nmedi atas. La Federaci 6n propone que el parrafo se redacte de
 a siguiente manera:
"5. La del egaci 6n podra someter innmedi atanmente observaci ones y
reconendaci ones de caracter general o especifico a |as autoridades

del Estado Parte interesado."
Articulo 13

92. Con respecto al parrafo 1 del articulo 13, el Gobierno de Australia
consi der6 que debian determ narse | as condici ones en que un Estado Parte
podi a oponer objeciones a una visita.
93. Austria opiné que | as autori dades conpetentes de |la parte interesada
podi an oponerse ante el Comté a una visita en el monento o en el |ugar
concreto propuesto por el Comté. Tal oposicién sélo podréa basarse en
noti vos de defensa naci onal, seguridad puablica, perturbaciones graves en | os
| ugares donde | as personas estén privadas de su libertad, el estado de sal ud
de una persona o el hecho de que se esté procediendo a un interrogatorio
urgente en relaci 6n con un delito grave.
94. Teniendo presente | o dispuesto en el parrafo 2 del articulo 12 de la
Convenci 6n contra la Tortura, Chile sugirié con respecto a | a posible
suspensi 6n de una visita por un Estado Parte por "circunstancias urgentes y
aprem antes" que se indicase expresanente en dicha disposicion que |la
exi stenci a de "estados de energencia" no podia servir de base para oponerse a
tal visita.
95. La Federaci 6n Internacional -Acci6n de los Cristianos para |a Abolicion de
la Tortura (denonminada en | o sucesivo "FI ACAT") considerd que el parrafo 1
podia ser mas conciso y claro y propuso |a siguiente formulacion

" sus objeciones a la visita a un lugar determ nado en caso de que

di sturbi os graves inpidan tenporal mrente el acceso al msno."
96. La Federaci 6n Internacional -Acci6n de los Cristianos para |a Abolicion de
la Tortura estima que para que |la redacci 6n sea mas clara habria que dividir
el parrafo en dos apartados: el prinmero para enunciar |a posibilidad de
oponer objeciones a una visita y el segundo para enunerar |as razones graves,
aceptabl es, asi conp las falsas justificaciones. A su juicio, no es

acept abl e i nvocar sinplenmente razones de defensa nacional o seguridad de
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Estado: al igual que el CICR el Subcomté no es un 6rgano que pueda atentar
contra ellas. La Federaci 6n propone que el parrafo se redacte de |la
Si gui ente maner a:

"1. En circunstanci as excepcionales... objeciones a una visita
determ nada. Tal es objeci ones soOl o seran aceptabl es si disturbios
graves, en particular..., inpiden tenporalnente |a realizacion de dicha
visita. La existencia..."

97. En relacion con el parrafo 2 del articulo 13, el Gobierno del Caneridn
seflal 6, acerca de la referencia a | as expresiones "en otro sitio", en la
tercera linea del parrafo 3 del articulo 12, y "traslado", que el riesgo de
evasi 6n y | as consecuenci as financi eras que entrafiaba | a operaci 6n requerian
ulterior reflexion y que preferia la fornula mas general y flexible de

en un | ugar adecuado", que
permtia | os arregl os mas conveni entes en cada caso.

apartado c) del parrafo 2 del articulo 12

98. La Asociacion para la Prevencién de la Tortura sefial 6 que en |l a version
francesa del inforne del Gupo de Trabajo (E/ CN. 4/1995/38) no se habia
transcrito la dltinma frase del parrafo 1 del articulo 13, que dice:

"La existencia o declaracién [oficial] de un estado de excepci 6n conp tal no
seran invocadas por un Estado Parte conp notivo para oponerse a una visita"
Debe incluirse dicho parrafo en el proxino infornme del Grupo de Trabajo.

99. En cuanto a los parrafos 2 y 5 del articulo 12 y el articulo 13, la CAJ
consi dera que el dialogo entre el Subconmité y | os Estados, que debe

mant enerse con anterioridad a la visita, permitira evaluar |las condiciones y
criterios que han de tenerse en cuenta al el aborar |as reconendaci ones que
deben presentarse al Subcomté. En casos extrenobs, el proyecto prevé |la
posi bilidad de apl azar una visita determ nada, en cuyo caso |as autoridades y
el Subcom té adoptaran | as nedi das necesarias para proceder a otro nétodo de
visita en otro nonento. Esta disposicion parece suficiente para tener en
cuenta circunstanci as extraordi narias, sin cancelar por conpleto la visita.
En 1 o que respecta al acceso a |as zonas de visita, convendria afiadir en el
parrafo 2 del articulo 12 las palabras: "incluidos |os mandam ent os
judicial es necesarios para permtir su acceso"

100. La Federaci on Internacional -Accio6n de los Cristianos para |a Abolicion

de la Tortura estima que tratandose de personas, es preferible utilizar la
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pal abra "entrevista" en vez de visita de conform dad con el apartado e) de
parrafo 2 del articulo 12. La Federaci 6n propone que se nodifique el parrafo
de |l a siguiente manera:

toda persona con |la cual el Subcomité se proponga entrevistarse en

espera de que esa entrevista pueda cel ebrarse, ...’
Nuevo articulo 12 bis

101. La Federaci 6n | nternacional -Acci6n de los Cristianos para |a Abolicién
de la Tortura opi na que convendria recordar que esta informaci 6n forna parte
de | a cooperaci 6n con el Subcomité y es inportante para |l a eficacia de sus

m siones. En un informe explicativo, quizas convenga sefial ar que el
desconoci mi ento del papel del Subcomité puede hacer que se den 6rdenes que
obstaculicen su accion y su eficacia. La Federaci 6n propone que este
articulo se redacte de |a siguiente nanera:

"Para una cooperaci 6n eficaz con el Subconité, cada Estado Parte
facilitard a todas | as autori dades conpetentes infornmaci 6n sobre el
presente Protocolo, las tareas del Subconmité y |as disposiciones que
habran de tomarse para facilitar sus msiones en el territorio. Velara

en particular por que..."
Articulo 14
Parrafo 1

102. La Federaci 6n | nternacional -Acci6n de los Cristianos para |a Abolicién
de la Tortura estim que en el segundo apartado, |a adicion del adjetivo

"vi abl es" (entre corchetes) para calificar |as reconendaci ones no se
justifica en absoluto, ya que |la segunda frase tiene por objeto preci sanente

hacer viable |a puesta en practica.
Parrafo 2

103. La Federaci 6n estinm que no hace falta citar al Comté: |a exigencia
de confidencialidad por su parte ya figura en el parrafo 1 del articulo 15.
La Federaci 6n propone que se nodifique el parrafo de | a siguiente nmanera:

"2. Los menbros del Subcomité y |as denas personas que | e asistan

estar an obligados,..."
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Parrafo 3

104. La Federaci on Internacional estim que el segundo apartado esta
redactado de tal manera que no refleja bien la falta de concertaci 6n previa
del Estado Parte antes de |la publicaci én. La Federaci 6n recom enda que este
parrafo se nodifique de |a siguiente nanera:
"3. Cuando el Estado Parte interesado asi lo solicite, el Subconité
publicara su inforne, total o parcial nente, segln el acuerdo a que hayan
Ilegado. Si, a raiz de una decision unilateral, el Estado Parte

i nteresado hace publica una parte del informe, el Subcomté podréa..."
Parrafo 4

105. Con respecto al texto propuesto del parrafo 4, el Gobierno de la
Republica de Croacia es partidario de que se incluya la fornul aci 6n propuesta
en el texto del protocolo, en vista de su inmportancia para fortal ecer e
necani sno de prevenci on de las practicas de la tortura y los tratos o penas

i nhumanos y degradant es.

106. El Relator Especial sobre la cuestion de la tortura opina que el
Subcom t é debe estar facultado para dar a conocer sus concl usiones si un
Estado Parte no coopera con él en la aplicacion de |as reconendaci ones

formul adas por el Subcomité o si permte que prosiga la tortura.

107. Amistia Internacional estinma que en este parrafo se debe prever |la
publicaci 6n del informe del Subconmité o de una decl araci 6n publica en caso de
gue un Estado Parte se niegue a cooperar o revele parte del inforne del

Subconi t é.
Articulo 15
Parrafo 2

108. La Federaci 6n | nternacional -Acci6n de los Cristianos para |a Abolicién
de la Tortura estima que habria que dividir en dos apartados este parrafo:
el prinero relativo al infornme general sobre las actividades del Subcomté,
presentado por éste al Comité -que podria ser un solo docunento con una parte
confidencial- y el segundo relativo al infornme presentado por el Conmité a la
Asanbl ea General. La Federaci 6n propone que estos parrafos se redacten de |la
si gui ente maner a:

"2. El Subcomté presentara cada afio un informe genera

confidencial sobre sus actividades al Conité contra la Tortura, que
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incluird una lista de las msiones efectuadas a | os Estados Partes, la
conposi ci 6n de | as del egaciones, y los lugares visitados; podréa incluir
t anbi én reconendaci ones general es sobre | os nedios de nejorar |la
protecci 6n de | as personas privadas de libertad. Ademas, el Subcomté
incluird atitulo confidencial la informaci 6n y | as reconendaci ones que
consi dere oportunas sobre las dificultades con que haya tropezado para
poner en practica el presente Protocolo.

[3.] El Comité contra la Tortura, en su informe a |a Asanbl ea
General de | as Naciones Unidas con arreglo al articulo 24 de la
Convenci 6n, incluira informaci 6n no confidencial sobre |as actividades
relativas a la aplicaci 6n del presente Protocol o enprendi das por él msno

o por el Subcomté."
Articulo 16
Parrafo 1

109. El Relator Especial sobre la cuestiodn de la tortura opi na que se deben
garantizar al Comté |los nedios materiales y financieros para efectuar su

| abor en forma efectiva.

110. Amistia Internacional estima que el Subconité debe financiarse con
cargo al presupuesto ordinario de |las Naciones Unidas y que en |la practica se
| e deben proporcionar recursos suficientes para desenpefiar | as funci ones que

se | e han enconendado en el protocolo.

Articulo 16 bis

Parrafo 2

111. La Federaci 6on Internacional -Acci 6n de los Cristianos para |a Abolicion
de la Tortura propone que este parrafo se redacte de | a siguiente nmanera:

"2. Ese fondo podra financiarse con contribuciones..."
Articulo 17

112. Por lo que respecta a los parrafos 3 y 4, |la Federaci 6n

I nt er naci onal - Acci 6n de los Cristianos para la Abolicién de la Tortura

recom enda que el parrafo 4 se conbine con el parrafo 2. La acci 6n de

i nformaci 6n del Secretario CGeneral prevista en el parrafo 5 no debe limtarse

a |l os Estados signatarios o que sean Partes, ya que |la situaci 6n de | as
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firmas, ratificaciones y adhesiones a |os tratados de |as Naci ones Uni das es
del dominio publico. La Federacion |nternacional recom enda que estos
parrafos se redacten de |a siguiente nanera:
"3. El presente Protocol o quedara abierto a | a adhesi 6n de todo
Estado que haya ratificado | a Convenci 6n o se haya adherido a ella.
La adhesi 6n se efectuaré..
4. HE Secretario General de |as Naciones Unidas informara a todos
| os Estados M enbros del depdsito de cada uno de | os instrunmentos de

ratificaci 6n o adhesi 6n."
Articulo 18
Parrafo 1

113. Amistia Internacional estima que en |as disposiciones de este parrafo
se debe prever la entrada en vigor del protocolo con el mnininmo nanero posible
de ratificaciones que concuerde con |a eficacia, de nanera que la inportante

tarea de evitar la tortura no se retrase innecesari anente.
Parrafo 3

114. El Gobierno de Croacia y Amistia Internacional son partidarios de que
se prohiban las reservas ya que se trata de un necani sno de procedi mento
cuyo funci onam ento coherente y eficiente se veria obstaculizado por |as
reservas.

115. El Relator Especial sobre la cuestién de la tortura estim que no
deberia perm tirse ninguna reserva que pueda influir adversanente en esos

el ementos. A su juicio, es tan dificil pensar en una reserva a un
instrumento de este tipo que no tuviera efectos adversos que pareceria

i ndi cado proceder a una exclusi én general de |las reservas.
Articulo 19
Parrafo 2

116. La Federaci 6n Internacional -Acci 6n de los Cristianos para |la Abolicion
de la Tortura opina que |la parte pertinente del parrafo deberia fornmul arse de
| a siguiente manera:

"2. ...las nedidas que el Subconmité y, en su caso, el Conité contra

la Tortura, hayan decidido o puedan decidir..."
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Articulo 19 bis

Parrafo 1

117. La Federaci on Internacional -Acci 6n de los Cristianos para |la Abolicion
de la Tortura estima que el procedimento relativo a | as enm endas deberia
ser el msnb que el que se prevé en el parrafo 1 del articulo 29 de la

Convenci 6n.
Articulo 20

118. Durante el exanen del articulo 20, se pidi6é a |la Secretaria que
obtuviera la opini6n del Asesor Juridico de |as Naciones Unidas respecto de
los privilegios e innunidades de "l os peritos en nisiones para | as Naci ones
Uni das". Sus observaci ones fueron | as siguientes:

"1. La Organizaci 6n sienpre ha optado por la practica de clasificar
y considerar conp "peritos en msion" en el sentido del articulo VI de la
Convenci 6n sobre Prerrogativas e | nnuni dades de | as Naci ones Uni das
(l'a Convenci 6n), a los diversos tipos de personas encargadas de
desenpefar una funcion o tarea para | as Naci ones Uni das, sienpre que esas
personas no sean representantes de un Estado ni funcionarios de |a
Or gani zaci on.

2. En el proyecto de protocolo se habla de varias categorias de
personas que cabe considerar que entran en el anbito de la m sién.

Se trata, entre otras, de los menbros del Subconité y otros m enbros de
| a del egaci 6n de cada m si 6n del Subcom té, incluidos expertos,
intérpretes y otras personas que ayudaran al Subcomté. Conp |os

m enbros del Subcomité actuaran a titulo individual, no son
representantes de un Estado ni funcionarios de |la O ganizaci 6n

En consecuencia, se podran conceder a los menbros del Subconmté |as
prerrogativas e innuni dades de que disfrutan "l os peritos en nisiones"

3. Sin enbargo, el Subcom té propuesto es un 6rgano auxiliar de un
organo creado en virtud de un tratado establ ecido por un protocol o de ese
tratado y no un drgano auxiliar de un 6rgano de |as Naci ones Unidas.

Conp tal, el réginmen de | as Naciones Unidas, incluida |la Convencién y su
articulo VI, no se aplican automati canente al Subconmité. Asi pues, |os
Estados Partes en el Protocolo, que podran o no ser Estados Partes en |a

Convenci 6n o Estados M enbros de | as Naci ones Uni das, deben acordar
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contraer la obligacion de aplicar |a Convenci6n a | os menbros de
Subcomté y a cual quier otra persona que consi deren que entra en e
anbito de la msion.

4, Atal fin, en el proyecto de protocolo se podrian incluir
di sposi ci ones en |l as que se sefial e explicitanente que | os Estados Partes
aplicaran el articulo VI de la Convencién a |os menbros del Subconité y
a cual qui er otra persona que consideren que entra en el anmbito de la
msion. De otro modo, el proyecto de protocolo podria incluir un
articulo que, sobre | a base de | as disposiciones pertinentes de
articulo VI de I a Convenci 6n, especifique |las prerrogativas e innuni dades
que se aplicardan a |l os menbros del Subcomté y a cual quier otra persona
gue se considere que entra en el anmbito de la msioén sin hacer referencia
a la Convenci6n ni a su articulo VI.

5. A este respecto, conviene tener en cuenta que en |la seccion 22
del articulo VI de I a Convenci 6n se di spone que "a |los peritos (aparte de
| os funcionarios conprendidos en el articulo V) en el desenpefio de
nm siones de | as Naciones Unidas, se les otorgaran las prerrogativas e
i nnuni dades que sean necesarias para el ejercicio independiente de sus
funci ones, durante el periodo de sus msiones, inclusive el tienpo
necesario para realizar los viajes relacionados con [ as m snas.

Las prerrogativas e innuni dades concretas que se conceden a esos peritos
se enuneran en | os apartados a) a f) de la seccion 22 del articulo VI de

| a Convenci 6n."
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Anexo |

119. Después del parrafo 3 del articulo 12 agréguense | os parrafos
si gui ent es:

3 bis. [A tratar de obtener informacién, |a del egaci 6n tendra en
cuenta el derecho de una persona a la vida privada y a |a proteccion de
| os datos personal es, asi conb | os principios de ética nédica.]

4. N nguna autoridad ni funcionario, sobre |a base de [cual quier]
i nformaci 6n [bien fundada y fidedigna] [respecto de la tortura y otros
tratos o penas cruel es, inhumanos o degradant es], proporcionada a
Subcomté o a sus del egaci ones, podra ordenar, aplicar, permtir o
tol erar que se inpongan sanciones a |la persona u organi zaci 6n [juridica
naci onal ] que haya proporci onado esa infornmaci 6n, [y esa persona u
organi zaci 6n no se vera perjudi cada de ni nguna otra nanera. ]

5. En casos urgentes |a del egaci 6n presentara de innedi ato
observaci ones y reconmendaci ones de caracter general o especifico a |as

aut ori dades comnpet ent es.



