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L'inpunité des violations des droits civils et politiques

1. On peut définir I'"inmpunité comre |'absence de sanction a |'encontre de
|"auteur d' une infraction établie, qui ne peut prétendre a aucune excuse

| égal e de responsabilité 1/. En tant que phénonene social, |'inpunité n'a ni
de limtes spatiales ni de limtes tenporelles. Elle existe aussi bien dans

| es pays industrialisés, sous des régines dictatoriaux ou dénocratiques, que
dans | es pays en voie de dével oppenent, sous des régi nmes dictatoriaux ou
dénocratiques. Elle se prolonge dans |le tenps, se mmintenant par exenple sous
un gouver nenment dénocrati que ayant succédé a un régine de dictature.

L'i mpunité a des conséquences nal sai nes sur |'ensenble de la société, car elle
crée un précédent (tout est perm s) qui se substitue aux val eurs fondanental es
et affecte particulierenent les victinmes directes et indirectes des délits qu
restent inmpunis 2/. L'inpunité telle que | a Sous-Conm ssion en propose

| ' étude, n'est pas uniquenment la résultante de toute situation de violations
graves et systématiques des droits de |'homme, nmais de facon plus général e,

| ' absence d'investigations, de sanctions et de réparations des violations des
droits de |I' horme, quels que soient |es circonstances ou | e contexte dans

| esquels elles se sont produites. L'inpunité ne se caractérise pas uni quenent
par |'absence de sanctions a |'encontre des violations des droits de |'homre,
mai s par une violation spécifique de certains droits de |'homme comme | e droit
alajustice, le droit a la vérité, le droit a la nénoire et le droit a une
réparati on.

2. Les auteurs des violations des droits de |'honme peuvent étre soit des

i ndi vidus : fonctionnaires gouvernementaux, paragouvernemnmentaux ou
particuliers, soit des personnes norales : Etats, entités privées,
institutions publiques ou privées, nationales ou internationales, y conpris
' Organi sation des Nations Unies ou | es organi snmes spécialisés du systéene des
Nations Unies. Les auteurs et |es responsabl es des viol ations spécifiques des
droits de |'homme commi ses en exercant |'inmpunité, se retrouvent bien souvent
chargés des enquétes et sanctions a propos desdites violations; ceux-la
onmettent délibérénent de renplir leurs devoirs. C est pourquoi |la
responsabilité inconbe aussi a |'Etat ou toute autre personne de droit
international qui favorise, autorise, tolére ou n'enpéche pas de telles
violations, alors qu'ils peuvent le faire.

3. Les victimes des violations peuvent étre des individus, des groupes, des
collectivités ou des peuples. S il est évident que |es individus peuvent étre
victines des violations des droits de |I'honme, |es groupes et collectivités
eux aussi peuvent en étre la cible. Les victinmes peuvent étre un groupe
social, come celui constitué par les travailleurs ou une collectivité, par
exenple une mnorité. Ace titre, |'apartheid et |le génocide illustrent

not amment des viol ations aux droits des peuples, ainsi que des violations au
droit a |'autodéterm nation, a la souveraineté sur |les ressources naturelles,
au droit au dével oppenent.

Aucune violation des droits de |'homme ne doit rester inpunie

4. Le principe de base est qu' aucune violation des droits de |I'homme ne doit
rester inpunie, méne s'il s'agit de faits circonstanciels ou ponctuels,
c'est-a-dire n'ayant pas eu lieu dans |l e cadre de viol ations graves,
systématiques ou flagrantes. Les violations des droits de |'homme peuvent donc
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se produire lors de périodes "normal es", de durée indéfinie dans |les pays a

r égi nes dénocrati quenent stables. Les actions illégales des forces de sécurité
contre des citoyens ou des ressortissants étrangers, les attentats racistes
illustrent bien ce propos.

5. L'"impunité inhérente a des situations de violations des droits de |'homre
a grande échelle peut se prolonger durant |a période de normalisation
dénocratique, soit par des lois et des décrets de grace ou d amistie, soit

par la destruction ou la disparition des archives, et ce a cause notamment

d' investigations insuffisantes, d une attitude conpl ai sante des juges, de
sentences arbitraires ou non conformes a la loi. Cest le cas dans plusieurs
pays d' Angerique du Sud pendant |es périodes postdictatoriales : |e pouvoir

adm nistratif et quel ques juges agi ssent de maniére a garantir |'inmpunité de
ceux qui ont violé systématiquenent |les droits de |'home.

6. En Argentine, de nonbreuses organisations de défense des droits de

' honme ont denmandé récemment |e jugenent devant | e Parlenent d un certain
nonbre de juges et de mnistres, ces derniers ayant tenté de s'interposer au
jugenent que réclanent les famlles a |'Etat de présenter |es dossiers au
suj et des disparitions forcées. Ces fonctionnaires violent les droits de

" homre en enpéchant de | aisser connaitre la vérité.

7. En France, lors de |"'annul ation des jugenents d' acquittenent de |l a
Chanbre de Lyon dans |'affaire Barbie et de |a Chanbre de Paris dans |'affaire
Touvier 3/, la Cour de cassation a eu une interprétation arbitraire de la
norme en matiére de crinme contre |'humanité (art. 6 C) du Statut du Tribuna

i nternational de Nurenberg et de la Loi francai se de 1964 qui restreint son
chanp d'application. En effet, en annulant |e jugenent d'acquittemnent

de Barbie, la Cour de cassation introduisit arbitrairenment dans la définition
des crines contre |'hunanité deux éléments ne figurant pas dans la nornme : les
crines doivent étre comm s "de mani ére systénmati que" et "au nomde |'Etat qui
pratique une politique d hégénonie idéol ogique". Et dans |'annul ati on de

| " absol ution de Touvier s'ajouta un troisiéne él énent égal enent inexistant
dans la définition des crimes contre |'humanité : "agir pour |le conpte d'un
pays européen de |' Axe". Maurice Papon ne fut jamais inqui été par sa
responsabilité commre Préfet de Paris quand |l e 17 octobre 1961 |l a police de
cette ville assassinat environ 200 Al gériens 4/. Et son procés pour €l ucider
son intervention en tant que Secrétaire général de la Préfecture de |l a G ronde
entre 1942 et 1944 dans | es déportations de Juifs vers |les canps de
concentration a déja 50 ans de retard.

8. En Italie, |la Chanbre d' appel de Bol ogne a absout en 1990 tous |es
condameés en prem eére instance pour |'attentat a la gare de Bol ogne en 1980
qui causa la nort de 85 personnes et en blessa 200. D autres attentats
terroristes simlaires conms en Italie par des groupes d' extrénme droite,
probabl enent avec la conmplicité de nenbres des services secrets, sont restés
égal emrent i npunis 5/.

9. Aux Etats-Unis, bien que des dédonmagenents aient été versés aux

nonbr euses victi nmes ayant subi des expérinentations radi oactives, a ce jour

| es responsabl es ayant pris | a décision de telles expériences jouissent d' une
totale inmpunité 6/.
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10. Il est certain que, a quel ques exceptions pres, dans | e donai ne des
viol ati ons des droits humai ns passés ou présents, |'inpunité est |la norne dans

pl usi eurs pays d' Europe de |'Est.

11. Les violations des droits économ ques, sociaux et culturels peuvent se
produi re de nani ére occasi onnell e ou permanente, tant sous des régi nes
dénocrati ques que sous des réginmes de dictature. |l peut arriver que des

viol ati ons graves et systématiques aux droits économ ques, sociaux et
cul turels se produi sent dans un pays a régine dénocratiquenent stable. Ce type
de violation reste presque toujours inpuni 7/.

La non-limtation dans |'espace et le tenps des violations des droits de
| ' homre

12. Les violations des droits de |' homme peuvent se produire a |'intérieur

d' un Etat ou concerner plus d un Etat. L'agression arnmée internationale
acconpagnée de violations des droits de |'homme a |'encontre de |a popul ation
du pays agressé, les incursions de conmandos ou les infiltrations d' agents
étrangers dans un Etat pour commettre des assassinats ou des attentats
terroristes, illustrent avec justesse ce propos. S ajoutent ici |es mesures
qui visent depuis |'extérieur a dicter a un pays ses politiques économ ques et
conduisent a la violation des droits de |'homme a |'encontre de |a popul ation

de ce pays.

13. La lutte contre |'impunité conprend outre |la sanction, la réhabilitation
de la mémoire, |a reconnai ssance des victines et, éventuellenent, la
réparation. Les violations massives des droits de |'honmre, que ce soit le
génoci de des Arneni ens, des peupl es indigéenes d' Anérique ou | es assassinats en
Algérie le 8 mai 1945, ne doi vent pas tonber dans |'oubli

14. En Afrique, |'histoire de |I'inpunité a conmencé avec |'escl avage,
a continué avec le colonialisnme et perdure avec | e néocolonialisnme 8/.

La responsabilité des organes du systéne des Nations Unies dans |les violations
des droits de |'home

15. Les violations des droits de |'home qui se commettent lors du

déroul enent d' opérations réalisées ou autori sées par |es Nations Unies,

not anment en Sormalie et lors de la Querre du Golf, engagent |a responsabilité
de |I' Organi sation et des personnes qui |es ont conm ses et/ou | es ont
autorisées et de celles qui ne les ont pas enpéchées, alors qu'elles auraient

pule faire. Ces violations ne doivent pas rester inmpunies : les Nations Unies
ont |'obligation d'indemmiser les victines et/ou |eurs ayants-droit; par
ailleurs, I'"Oganisation doit veiller a ce que |es responsabl es soi ent jugés

dans les pays de leur nationalité et, si nécessaire, en appliquant |le principe
de juridiction universelle.

Action populaire

16. Toute personne ou institution détenant une infornmation digne de foi au
sujet de violations des droits de |'homme en général et de violations
spéci fiques dont |es conséquences pourrai ent inpliquer une pratique de
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["inpunité, a le droit de pronpbuvoir une action pertinente aupreées des
autorités ou institutions habilitées.

Inprescriptibilité

17. Pour que cesse |'inpunité des auteurs de violations des droits de

" honme, |l es actions visant a pernmettre de reconnaitre les victines directes
et indirectes au noyen de |'établissenent des faits, du rétablissenent de |a
nénoire historique et de |l a réparati on des donmages causés, doivent étre

i mprescripti bl es.

Ebauches de propositions pour surnonter |'inpunité

18. La soci été, ses organes et ses institutions doivent étre orientés vers la
protection des valeurs qui font |'essence de la condition hunaine afin de
retenir celles-ci comre références fondanental es. C est sur une telle base que
| ' on peut aborder quel ques propositions concretes d ordre juridique, politique
et social pour lutter contre |'inpunité.

i) Le pouvoir judiciaire doit étre indépendant et inpartial. Les
juridictions et les tribunaux "ad hoc" ne doivent pas exister.
L' i ndépendance du pouvoir judiciaire par rapport au pouvoir exécutif doit
étre énoncée et garantie par la Constitution; elle doit étre mse en
pratique. L'indépendance et |'inpartialité du pouvoir judiciaire
consi stent égal enment dans le fait que | es sentences des tribunaux soient
obj ectives, confornes au droit et en accord avec |les regles de pensée
| ogi que. L'adéquation des sentences avec le droit inplique sa confornité
avec |l es normes fondamental es de droit international en natiére de droits
de |'honme. L'indépendance et |'inpartialité de la justice doivent étre
égal ement garanties par le fait que les jugenents et |es sentences soient
publiques. Les juges et |es avocats doivent étre exenpts de pressions,
d' intimdation, de nenaces et/ou de persécutions.

ii) Le ministére public doit étre indépendant du pouvoir
exécutif.

iii) La juridiction mlitaire doit rester limtée au donmine
mlitaire et aux infractions spécifiquenent mlitaires.

iv) Il peut y avoir ammistie ou grace pour les délits politiques,
mai s pas pour les violations des droits de |'honme.

V) L' obéi ssance a la hiérarchie supérieure ne peut excuser |es
viol ations des droits de |'homre.

Vi) L'autorité civile supérieure doit étre responsable de |la
conservation des archives des forces de sécurité et celles-ci doivent
étre accessibles aux intéressés et aux chercheurs.

vii) La réparation pour les victines doit conprendre |'aspect
natériel. La réparation norale doit étre exigible indépendanment du tenps
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écoul é depuis le nonent ou a été infligé le tort; elle doit pouvoir étre
pronmue par la victinme, ses représentants et ses successeurs ainsi que par
n'inporte quelle autre personne et/ou organi sati on nandat ée.

viii) L'universalité et |le perfectionnement des normes, instrunents
et mécani snes internationaux doivent étre pronus.

Cel a inplique

a) Que les Etats doivent d' une part signer et ratifier les
pactes, protocoles et conventions, et d autre part reconnaitre |a
conpét ence des conmités des pactes pour recevoir |es dénonciations qu'ils
pr évoi ent;

b) Que les Etats doivent élaborer et approuver |es protocol es
facultatifs des Conventions relatives aux droits de |'enfant, sur
['"élimnation de toutes fornes de discrimnations contre la femme et du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,
| esquel s établissent |es procédures pernettant de fornuler des
dénonci ati ons;

c) Que | es procédures existantes au sein du systene des Nations
Uni es et des systéenes régi onaux soi ent perfectionnés, afin d assurer une
protection efficace des droits de |'honme;

d) Que |'on envisage la création d' un tribunal péna
international dont la structure, |la conposition, |a conpétence et |la
juridiction doivent étre le résultat d un |large consensus de |la
comrunaut € internationale, fondé sur le principe de |'égalité juridique
de tous les Etats;

i X) La liberté de la presse doit étre garantie. La liberté de la
presse inplique une gestion dénocratique et transparente des nobyens de
conmuni cation et |'obligation d' informer objectivenent et inpartial enent.
La di ffusion de fausses informations constitue une violation au droit de
recevoir des informations, droit consacré par |'article 19 de la
Décl aration universelle des droits de |'honme;

X) Fi nal ement, surnmonter |'inpunité présuppose

a) La dénocratisation de |la soci été, dans ses aspects
politiques, économ ques, sociaux et culturels;

b) La participation populaire, conprise come |'intervention
active et consciente des individus et collectivités, qui se doit d étre
présente dans | e processus d' adopti on des déci sions dans tous |es
domai nes qui | es concernent directenment ou indirectenent, dans |a
déterm nation des objectifs et des nobyens pour les réaliser, dans le
processus de sa mse en pratique et dans |'évaluation de ses résultats;

C) Le respect de la libre autodétermi nati on des peupl es.
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