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La inpunidad en la violacidn a |los derechos civiles y politicos

1. Se puede definir la inpunidad conb la falta de sancion al transgresor
i mputable y que no esta cubierto por ninguna causa | egal de exclusidon de
la culpabilidad 1/. Conp fendnmeno social, la inmpunidad no tiene linmtes

espaci ot enporal es: existe en |os paises desarrollados y en los no
desarrol | ados, bajo reginenes dictatoriales o denbcraticos y se prol onga

en el tienpo, manteni éndose, por ejenplo, bajo un gobierno denbcratico que
ha sucedido a un réginmen dictatorial. Tiene consecuencias nocivas sobre

el conjunto de | a soci edad, pues produce un efecto de nostraci 6n (todo esta
permitido) que subvierte |os valores fundanmental es y afecta particul arnente
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a las victinmas directas e indirectas de | os delitos que quedan inpunes 2/.

La i npuni dad que es objeto del estudio de | a Subconision no es sé6lo |a que
puede ser sobreviniente a una situaci 6n de viol aci ones graves y sistematicas
de | os derechos humanos, sino, de manera nméas general, es la falta de

i nvesti gaci 6n, sanci 6n y reparaci 6n de |as viol aciones a | os derechos humanos
en general, cualquiera sea la circunstancia o el contexto en que se hayan
produci do. La inpunidad no es sélo |la no sanci 6n de |a violacion de |os

der echos hunmanos, sino una violaci 6n especifica de ciertos derechos humanos:
el derecho a la justicia, el derecho a la verdad, el derecho a la nmenoriay
el derecho a | a reparaci6n

2. Los autores de violaciones a | os derechos humanos pueden ser i ndividuos:
funcionarios estatales o paraestatales o particulares, o personas de

exi stencia ideal: Estados, entidades privadas, instituciones nacionales

o internacional es publicas o privadas, incluidas |as Naciones Unidas y |os
organi snos especi al i zados del sistema. Los autores y responsables de | as

vi ol aci ones especificas a | os derechos humanos que se coneten con |la

i mpuni dad son | as personas y entidades encargadas de |l a investigaci 6n y
sanci 6n de | as violaciones a | os derechos humanos, que omten deliberadanente
cunplir con su deber. La responsabilidad incunbe tanbi én al Estado u otra
persona de derecho internaci onal que promnueva, autorice, tolere o no inpida
tal es vi ol aci ones, pudi endo hacerl o.

3. Las victimas de | as viol aci ones pueden ser individuos, grupos o

col ectividades y pueblos. Es obvio que los individuos pueden ser victims de
vi ol aci ones a | os derechos humanos. En cuanto a |os grupos o col ectivi dades,
| as victimas pueden ser un grupo social, conp el constituido por |os

trabaj adores o una col ectividad, por ejenplo una mnoria. El apartheidy

el genoci dio son violaciones a | os derechos de |os pueblos y tanbién |lo

son la violacion al derecho de autodeterm naci 6n, a | a soberania sobre |os
recursos naturales, al derecho a un nedi o anbi ente sano, al derecho a
desarrollo, etc.

Ni nguna violacién a | os derechos hunmanos debe guedar inpune

4. El principio basico es el de que ninguna violacién a | os derechos hunanos
debe quedar inpune, aunque sean circunstanci ales o puntual es, es decir

aunque no exista un cuadro de viol aci ones graves, sistematicas o flagrantes.
Las viol aciones a | os derechos humanos se pueden producir entonces en
periodos "normal es" conp por ejenplo |as acciones ilegales de | as fuerzas

de seguridad contra nacional es o extranjeros, |os atentados racistas, etc.,
gue nuchas veces quedan inpunes.

5. La i npuni dad i nherente a situaci ones de viol aci ones en gran escala de |os
der echos hunmanos puede prol ongarse en el periodo subsiguiente de normalidad
denocréatica, con leyes o decretos de indulto o ammistia, con |a destruccion

u ocultam ento de | os archivos, a causa de una investigaci6n insuficiente,

de una actitud conpl aciente de | os jueces, de sentencias arbitrarias o no
conformes con la ley, etc. Es el caso de varios paises |atinoanmericanos en
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el periodo posdictatorial: el poder adm nistrador y al gunos jueces han
actuado de manera tal de garantizar |a inpunidad de qui enes viol aron
si stemati canente | os derechos humanos

6. En Argentina, nunerosas organi zaci ones de derechos hunanos han pedi do
recientenente el juicio politico contra varios jueces y mnistros que
tratan de trabar por nedios ilicitos el desarrollo del juicio en el que
los famliares reclaman al Estado que presente |a docunentaci 6n e inforne
ci rcunst anci adanente sobre la suerte corrida por |os desaparecidos.

Di chos funcionarios estéan viol ando el derecho humano a conocer |a verdad.

7. En Francia, al anular |las sentencias absolutorias de |a Camara de Lyén en
| a causa contra Barbie y la de la Camara de Paris en | a causa contra Touvier
la Corte de Casaci 6n hizo una interpretacion arbitraria, que restringe su
canpo de aplicacion, de la norma en materia de crinmenes contra |a humani dad
(articulo 6 c) del Estatuto del Tribunal MIlitar Internacional de Nurenberg

y Ley francesa de 1964). En efecto, al anular |la sentencia absolutoria

de Barbie, la Corte de Casaci6n introdujo en |la definicion de crinmenes contra
| a humani dad dos el ementos que no figuran en la norma: |os crinmenes deben
coneterse "de manera sistematica" y "en nonbre de un Estado que practica una
politica de hegenpnia ideol6gica”. Y en la anulacio6n de |la sentencia

absol utoria de Touvier agrego un tercer el enento, tambi én inexistente en |la
definicion legal, de crinenes contra |a hunmani dad: "haber actuado por cuenta
de un pais europeo del Eje" 3/. Maurice Papon nunca fue nol estado por su
responsabi |l i dad cono Prefecto de Paris cuando el 17 de octubre de 1961 fueron
asesi nados por la policia de dicha ciudad al rededor de 200 argelinos 4/. Y su
proceso para dilucidar su intervenci 6n, cono secretari o general de

la Prefectura de la Gronde entre 1942 y 1944, en | as deportaci ones de judios
a | os canpos de concentraci 6n, ya |l eva 50 afios de retraso.

8. En Italia, la Canara de Apel aci ones de Bol onia absol vi6 en 1990 a todos

| os condenados en prinmera instancia por el atentado de 1980 en | a estaci 6n de
esa ciudad, que caus0 85 nuertos y 200 heridos. QOros atentados terroristas

simlares conetidos en Italia por grupos de extrena derecha, posiblenmente

con la conplicidad de mienbros de | os servicios secretos, han quedado tamnbién
en la inpunidad 5/.

9. En | os Estados Uni dos se han pagado conpensaci ones a nuchas victimas de
experiencias realizadas con material radiactivo sobre seres humanos, pero |os
responsabl es de haber decidi do tal es experiencias siguen gozando de total

i mpuni dad 6/ .

10. Por cierto que, salvo raras excepciones, en materia de viol aci ones a
| os derechos hunanos pasadas y presentes, la inmpunidad es |a norma en vari os
pai ses de Europa oriental

11. Las violaciones a | os derechos econém cos, sociales y cultural es pueden
producirse de nmanera tenporaria o pernanente tanto baj o reginmenes
denocrati cos conb baj o reginenes dictatoriales. Puede ocurrir que se



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ NGO 2
pagi na 4

produzcan vi ol aci ones graves y sistematicas a | os derechos econdmi cos,
sociales y culturales en un pais donde existe un régi men denocratico estable.
Este tipo de viol aci ones quedan casi sienpre inmpunes 7/.

La no linmtacidn en el espacio y en el tienpo de |las violaciones
a | os derechos humanos

12. Las violaciones a | os derechos humanos pueden producirse en el interior
del territorio de un Estado o involucrar a mas de un Estado, por ejenplo
una agresi 6n arnmeda internaci onal aconpafiada de viol aci ones a | os derechos
humanos de | a pobl aci 6n del pais agredi do, o incursiones de conmandos

o infiltracion de agentes extranjeros en un Estado para comneter asesinatos
o atentados terroristas. Entran dentro de esta categoria de viol aci ones

i nternacionales, la inmposicioéon a un pais de politicas econdm cas desde el
exterior que conllevan la violacion de | os derechos humanos de | a pobl aci 6n
de di cho pais.

13. La lucha contra | a inpunidad conprende el rescate de |la nmenori a,

la reivindicaci 6n de las victimas y, eventual mente, | a reparaci6n

Las viol aci ones nasi vas de | os derechos hunanos, sea el genocidio de |os
arnmeni os, de | os pueblos de Angérica indigena o | as matanzas en Argelia
del 8 de mayo de 1945, no deben caer en el ol vido.

14. En Africa, la historia de la inpunidad conenzé con | a esclavitud,
prosigui 6 con el colonialisno y perdura con el neocolonialisno 8/.

La responsabilidad de | os drganos del sistemn de | as Naci ones Unidas
en violaciones a | os derechos humanos

15. Las violaciones a | os derechos humanos que se coneten en el curso

de operaciones realizadas o autorizadas por |as Naci ones Uni das

(Somalia, guerra del Golfo, etc.) conpronmeten |la responsabilidad de |a

Organi zaci 6n y de | as personas que |as conetieron y/o las autorizaron o no

| as i npidi eron pudi endo hacerlo. Estas viol aci ones no deben quedar i npunes:

| as Naci ones Unidas tienen |a obligaci6n de indemizar a las victimas y/o

a sus derechohabientes y la Organi zaci 6n debe vel ar para que | os responsabl es
sean juzgados, en el pais de su nacionalidad y, si fuera necesario, aplicando
el principio de jurisdiccion universal

Acci 6n popul ar

16. Toda persona o instituci 6n que tenga conociniento fehaciente de
vi ol aci ones a | os derechos hunanos en general y de |as viol aci ones
especificas que derivan de |a inpunidad, tiene derecho a pronover |a
acci 6n pertinente ante qui en corresponda.

| nprescriptibilidad

17. Las acciones para que cese |la inpunidad, sancionando a | os autores de
| as vi ol aci ones, dando satisfaccion a las victimas directas e indirectas,
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nmedi ante el estableciniento de |a verdad de | os hechos, el rescate
de la nenoria histérica y |la reparaci 6n del dafio causado, deben
ser inprescriptibles.

Esbozo de propuestas para superar |a inpunidad

18. La sociedad y sus 6rganos e instituci ones deben estar orientados a la
protecci 6n de val ores que hacen |l a esencia de |la condici 6n humana y tenerl os
conp sus referencias fundamental es. Sobre tal base pueden abordarse al gunas
propuestas concretas de orden juridico, politico y social para superar

[ a i npuni dad.

i) El poder judicial debe ser independiente e inparcial. No deben
existir jurisdicciones especiales ni tribunales ad hoc.
La i ndependenci a del poder judicial con respecto al poder
admi ni strador debe estar enunciada y garantizada en | a Constitucion
y debe respetarse en la practica. La independencia e inparcialidad
del poder judicial consiste tambi én en que |as sentencias de |os
tribunal es sean confornes al derecho, objetivas e inparciales y
di ct adas de acuerdo con | as reglas del pensam ento | 6gico.
La conform dad de | as sentencias con el derecho inplica su
conform dad con |as nornmas fundanental es de derecho internaci ona
en materia de derechos hunmanos. La independencia e inparcialidad de
la justicia debe estar tambi én garantizada por |a publicidad de | os
juicios y las sentencias. Los jueces y abogados deben estar exentos
de presiones, anenazas 0 persecuci ones.

ii) El mnisterio publico debe ser independi ente de
poder admi ni strador.

ii) La jurisdiccion nmilitar debe quedar limtada al anbito mlitar
y a las infracci ones especificamente castrenses.

i v) Puede haber amistia o indulto para los delitos politicos, pero no
para | as viol aciones a | os derechos humanos.

V) La obedi encia al superior jerarquico no puede excusar |as
vi ol aci ones a | os derechos hunanos.

Vi) La maxi ma autoridad civil debe ser responsable de | a conservaci 6n
de los archivos de las fuerzas de seguridad y éstos deben ser
accesibles a los interesados y a | os investigadores.

Vii) La reparaci 6n a las victinmas debe conprender el aspecto materia
y la reparaci6n noral. Esta ultinma debe ser exigible
i ndependi entemente del tienpo transcurrido desde que se infligio
el dafio y debe poder ser pronovida por la victim, sus allegados
y sucesores y por cual quier otra persona u organi zaci 6n

Viii) Debe pronoverse |a universalizacién y el perfeccionanm ento de |as
normas, instrunmentos y necani snos internaci onales. Esto significa:
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a) gue todos | os Estados deben firmar y ratificar |os pactos,
protocol os y convenci ones y reconocer |a conpetencia para
reci bir denuncias de | os comtés de | os pactos que asi
| o prevén;

b) gue deben el aborarse y aprobarse protocolos facultativos de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, de |a Convenci 6n para
la elimnaci 6n de todas | as formas de discrimnacion contra la
nujer y del Pacto |Internaci onal de Derechos Econdni cos,
Sociales y CQulturales, que establezcan procedi m entos para
fornmul ar denunci as;

c) gue deben perfeccionarse | os procedi nientos existentes en e
sistema de | as Naciones Unidas y en | os sistenas regional es,
a fin de asegurar una protecci 6n eficaz a | os derechos hunanos;

d) qgue debe encararse |l a creacion de un tribunal pena
i nternaci onal cuya estructura, conposicioén, conpetencia y
jurisdiccion sea el resultado de un anplio consenso de |a
conuni dad i nternacional, fundado en el principio de |a igual dad
juridica de todos | os Estados;

La libertad de prensa debe estar garantizada. La libertad de prensa
inplica |a gestion denocréatica y transparente de | os nedi os de
comuni caci 6n y la obligaci 6n de informar objetiva e inparcial nente.
La difusion de informaci ones fal sas constituye una violacion a
derecho a recibir informaci ones, consagrado en el articulo 19 de

| a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos.

Fi nal mente, | a superaci 6n de | a i npuni dad presupone:

a) | a denpcratizaci 6n de | a soci edad, en sus aspectos politico,
econom co, social y cultural

b) | a participaci 6n popul ar, entendida conp | a intervenci 6n activa
y consciente de los individuos y |las col ectividades en |la
adopci 6n de decisiones en todo o que les concierne directa o
i ndirectamente, en cuanto a |a determ naci 6n de | os objetivos y
| os nmedi os para al canzarl os, en el proceso de su puesta en
practica y en |la evaluaci 6n de | os resul tados; y

c) el respeto a la |ibre autodeterm naci 6n de | os puebl os.
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