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La séance est ouverte a 15 h 5.

LA REALI SATI ON DES DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS (point 8 de
|"ordre du jour) (suite) (E/CN. 4/Sub.2/1996/10, 11, 12 et Corr.1, 13 & 15,
31 a 33; E/CN. 4/Sub.2/1996/ NGO 9 et 10; E/ CN 4/Sub.2/1995/10, 11 et 13;
CHR/ Dec./ 1996/ 104)

1. Mre EL HAJJAJI (Observatrice de |a Jamahiriya arabe |ibyenne) déclare
que la réalisation du droit au dével oppenent exi ge une coopération régionale
fondée sur un respect total des principes pertinents du droit international
de nménme que des relations et un environnenment écononi ques équitabl es.

Les grandes pui ssances économ ques ont un rdle noteur a jouer a cet égard;

or, |'absence d'engagenent international en faveur du dével oppenent constitue
| ' obstacle principal & la mse en oeuvre de |a Déclaration sur le droit au
dével oppenent .

2. L'attentat de Lockerbie a été utilisé conme prétexte pour inposer

au peuple libyen des sanctions contraires au principe de la |liberté de
circulation et aux droits a |'alinentation et aux soins de santé, qui ont
entrainé de nonbreux décés et des pertes financiéres considérables. Pourtant,
| es Li byens sont déterminés & poursuivre leurs efforts pour parvenir au

dével oppenent et rejettent toute tentative d' hégénonie.

3. Les grandes puissances inventent de nouvelles accusations pour enpécher
| e peuple |ibyen d'exercer son droit au dével oppenment et soutiennent une
mlice extrém ste hostile aux autorités. Elles prétendent avoir déclaré

la guerre au terrorisne, nais ont adopté la loi D Amato, qui prévoit des
sanctions contre toutes les entreprises étrangéres qui investissent dans |a
Jamahiriya arabe |ibyenne et en République islamque d' lran. Le terrorisne
doit bien entendu étre condammé - |l a Libye en a elle-méne été victime en 1986.
Cependant, une telle loi ne fait rien contre le terrorisnme : a l'inverse, en
détournant |'attention vers d autres probleénmes, elle |'encourage et risque

d étre a |'origine de guerres économ ques susceptibles de porter atteinte

aux intéréts des pays industrialisés, puisque ses effets dépasseront |les
fronti éres des pays directenent visés. L' opposition manifestée par |es pays
de |' Union européenne, |le Canada et |e Japon a |'égard de cette loi nontre que
ces pays refusent de | aisser une seul e puissance adopter des |lois s'appliquant
au niveau international et susceptibles de nuire a |'autorité d' organi sations
internationales telles que |I' Organisation nondiale du commerce. Ces mesures
uni |l at éral es vi ol ent non seulenent les régles régissant les relations entre
Etats, mais aussi les droits de |'honmme fondanentaux des habitants du pays de
|"oratrice. La délégation |ibyenne se félicite donc des critiques exprimes
contre cette loi par certains nenbres

4, M_BU _ QUANG M NH (Chservateur du Viet Nam) déclare qu' au seui

du XXl e siécle, |'"humanité jouit des fruits de la révolution scientifique

et technol ogi que noderne; or, paradoxal ement, des centaines de mllions de
personnes vivant dans |es pays en dével oppenent sont écrasées par |a pauvreté
et la msere. La plupart des pays en dével oppenent sont confrontés a des

per spectives sonbres dues en grande partie a un environnenent économ que
défavorable : les difficultés économ ques internes ont été fortenent
exacerbées par des facteurs externes tels que la dimnution des apports de
ressources et des investissenents, des taux de change et des taux d'intérét




E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ SR. 25
page 3

déf avorabl es, | a bai sse des cours des produits de base, |'instabilité des
marchés, les inégalités du systénme des échanges et le recours a des pressions
économ ques et a la discrimnation

5. Alors que les effets des boul eversenents techni ques et environnenment aux
et de la nondialisation de |'écononmie se font sentir, il est de plus en plus
général ement adnis que si des efforts nationaux et internationaux inportants
ne sont pas faits, |les années 90 ne seront pas plus prosperes que |es

années 80. Il est vrai que |la responsabilité de | a croissance et du

dével oppenent écononi ques dans | es pays en dével oppenent inconbe en prem er
lieu aux habitants et aux gouvernenents de ces pays. Pourtant, |es engagenents
et efforts nationaux ne suffisent pas. La responsabilité norale et pratique
de |'anélioration de |'environnenent écononm que i nconbe avant tout aux pays
dével oppés. Les nations industrialisées doivent rapidenent nettre fin a leurs
politiques de blocus et de pressions écononi ques, renoncer aux relations
économ ques i néquitables et créer un environnement économi que internationa
favorabl e au dével oppenent du tiers nonde. L' ONU doit aider de facon plus
active | es pays en dével oppenent a surmonter leurs difficultés.

6. A l'imge d' autres pays en dével oppenent, le Viet Nam s'est engagé

dans une politique de réfornes et d' ajustenments adaptée a ses spécificités
national es. Gui dé par sa volonté de renouvel er sa politique extérieure, i
garde présente a |'esprit |la nécessité de pronpuvoir |a coopération régionale,
dans | a perspective d' un dével oppenent de | a coopération avec | es pays d' Asi e,
du Pacifique, d'Europe occidentale et de Scandi navie, et en vue de dével opper
les relations avec les Etats-Unis d' Anérique. Dans |le cadre de sa stratégie
de dével oppenent soci o-économ que d'ici |'an 2000, le Viet Nam s'est fixé pour
objectif de sortir de la crise, de stabiliser la situation socio-économ que

d élimner au maximnumla misére et |e sous-dével oppenent, d' améliorer |es
conditions de vie, de renforcer sa défense et sa sécurité et d ouvrir la

voi e a un dével oppenent plus soutenu au début du XXl e siécle. Le Viet Nam est
convai ncu qu' avec |a coopération de |la conmmunauté internationale, il atteindra
cet objectif.

7. Mre HERNANDEZ QUESADA (Observatrice de Cuba) déclare que sa dél égation
reste préoccupée devant la nultiplication des tentatives visant a placer

les droits civils et politiques au-dessus des droits écononi ques, soci aux

et culturels. Pour environ 80 % de |a population du globe, ces droits se
rédui sent, au meux, au droit de survivre. Les difficultés écononm ques

nati onal es ont été exacerbées par | es conditions économ ques externes

négati ves i nposées aux pays en dével oppenent par |a plupart des pays

i ndustrialisés.

8. Se référant aux paragraphes 70 a 72 du deuxi énme rapport intérimire sur
la question de |'inpunité des auteurs des violations des droits de |'home,
établi par M Cuissé (E/CN 4/ Sub.2/1996/15), |'oratrice dit que sa dél égation
ainvité |l e Rapporteur spécial a nodifier |es paragraphes en question
Lorsqu' on évoque |l es enbargos ou |les blocus, il inmporte de distinguer les
mesures inposées par |la communauté internationale - fdat-ce malgré |' opposition
de certains Etats - des nesures inposées de facon unilatérale a des fins
politiques par des pays dével oppés. Toute étude de |la question doit clairenment
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établir la responsabilité des Etats qui ont inposé ces nmesures au nMepris
du droit international et des accords qui ont abouti a la création de
' Organi sati on nondi al e du conmer ce

9. Il senble que 35 années d'un blocus ininterronpu et inhumain de Cuba
par les Etats-Unis d' Amérique ne suffisent pas a justifier que la partie
responsabl e soit nomrénent dési gnée. Dans ses résolutions 47/19, 48/16, 49/9
et 50/10, |'Assenbl ée générale a, a naintes reprises, souligné |a nécessité
de lever |'enbargo écononi que, commercial et financier inmposé a Cuba par |es
Etats-Unis d' Amérique. Mais les Etats-Unis continuent de mépriser en toute
impunité les décisions de |'organe le plus représentatif des Nations Unies

et inmposent sans vergogne |leurs visées inpérialistes et interventionnistes au
reste du nonde. Ils ont organisé une véritable "chasse aux sorciéeres" contre
les entreprises prétes a fournir & Cuba des approvisionnenents médi caux de
prem ére nécessité. Leur derniére tentative d' ingérence dans les affaires

d Etats tiers, c'est-a-dire la loi Helms-Burton, prévoit des sanctions
contre les citoyens d' Etats tiers qui conmercent avec Cuba ou y investissent.

10. Sonmes-nous a la fin de la guerre froide ou au début de la guerre
chaude ? Une chose est slre : |le Gouvernenent et |e peuple cubains
continueront a exercer leur droit a |'autodétermi nation et n'autoriseront
aucun gouvernement ni aucune institution a s'ingérer directenent ou
indirectenent dans |les affaires intérieures cubaines. Cuba est engagée dans
la création d' une société juste et égalitaire, et poursuivra | e dével oppenent
d' une dénocratie socialiste dans |laquelle tous |es habitants jouissent

pl ei nement de tous les droits de |'honme.

11. Mre PALALA (Cbservatrice des Philippines) déclare qu' en dépit des
conflits internes qui secouent |es Philippines depuis |eur accession a

| 'indépendance, |e pays fait des progrés dans |la pronotion des droits civils
et politiques, économ ques, sociaux et culturels de tous |es citoyens.

Les négociations de paix entre | e Gouvernenent philippin et e Front de

i bération nationale noro, qui ont conmencé en 1976, doivent s'achever le

noi s prochain a Djakarta. L'accord de paix sera ensuite signé a Manille.

Les probl enes des nusul mans du sud des Philippines ont ainsi pu étre résol us
sans recourir a une sécession. Néannoins, |le Gouvernenent philippin continuera
de conmpter sur |'appui de tous |les défenseurs des droits de |'home pour faire
en sorte que les droits de |'homme soient respectés dans | e sud du pays.

12. M_JO NET, se référant au rapport provisoire de M Bengoa sur la
relation entre la jouissance des droits de |'hone et la répartition du revenu
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 14), déclare que le critere de |'égalité des chances, dont
il est question au paragraphe 34, offre |'avantage d' étre d' une conpréhension
facile pour le profane. L'affirmation de M Bengoa selon laquelle la

non-exi stence de |' égalité des chances constitue une discrimnation manifeste
revét une inportance particuliéere, car |'égalité a toujours été plus difficile
aréaliser que la liberté et la fraternité. L' orateur dit que |'égalitarisne,
a la nmode du tenps de sa jeunesse, n'a pas résisté a |'épreuve du tenps

| ' économi e de marché et | a dérégl enentati on nontrent de plus en plus
clairement que, quel que soit |le systéne en place, la raison du plus fort

| " emporte toujours sur |'égalité des chances. Certains réginmes, autrefois
voués a | 'égalitarisme, senblent désornmais étre allés trop loin dans |la

di rection opposée.
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13. Au par agraphe 37 de son rapport, M Bengoa est | ogi quenent amené a
réhabiliter en partie le réle de |'Etat, dont une des vocati ons preni éres

est d' assurer |'égalité des chances par des politiques qui ne rel évent pas du
paternalisnme ou de |'assistanat. Lors de la période d' agitation sociale que |a
France a connue |'hiver dernier et a laquelle M Khalifa a fait allusion, une
des revendi cations des grévistes était que |'étre humain retrouve sa véritable
pl ace au centre de |'économ e. Comment y parvenir, si ce n'est par |'égalité

des chances ?

14. Le paragraphe 40 du rapport pose la question de la répartition inégale
du revenu, conséquence évi dente des antagoni snmes géopolitiques Nord/ Sud et
héritage du colonialisnme. L'inégalité de la répartition du revenu est criante
dans | es pays industrialisés, mais il senble qu elle comrence a apparaitre
aussi dans |les pays non industrialisés. Cet aspect de |a question nérite plus
anpl e consi dérati on.

15. Se référant au rapport de M Guissé (E/ CN 4/Sub.?2/1996/15), |'orateur
dit qu' il est nécessaire d' anal yser de facon plus conpléte |a question des
enmbar gos. Les enbargos sont inplicitement condammés par |'article 25 de

| a Déclaration universelle des droits de |'homme et |'article 11 du Pacte
international relatif aux droits écononi ques, sociaux et culturels. Tous

| es rapporteurs spéci aux ont dénoncé |leurs effets néfastes. De plus, le

par agraphe 31 de | a Déclaration de Vienne, qui stipule que "l"alinmentation ne
devrait pas étre utilisée comme un instrument de pression politique", devrait
étre cité dans tous |es rapports consacrés a cette question. Il est évident

que | es enbargos sur |'approvisionnenent en vivres et en natériel nédical ont
des effets extrénmenent graves sur |es populations. Mais |lorsqu' un enbargo a
pour objectif de paralyser |'écononie entiére d une nation, come c'est |le cas
de la loi Helns-Burton visant Cuba, |es conséquences sont bien plus graves
encore; car |'aide humanitaire d' urgence ne peut atténuer |es conséquences
négatives d' un tel enbargo sur |'ensenble des droits économ ques.

16. M_MNELI K ALEMJ GETAHUN (Observateur de |'Ethiopie), dans une

décl arati on équivalant a |'exercice du droit de réponse, dit que,

contrairenent a ce qu'a affirmé le représentant de |' Association africaine

d' éducati on pour |e dével oppenent, |e docteur Taye Wl desnayat n'a pas été
arrété en raison d activités politiques liées a |'éducation, nmais en tant

que dirigeant d'une organisation clandestine d action violente appel ée "Front
nati onal des patriotes éthiopiens". Le docteur Taye et ses collaborateurs
avaient projeté de commettre des vols pour augnmenter |es revenus de

| ' organi sation et d'assassiner de hauts responsables de |'Etat et d' ém nentes
personnal ités, étrangéres notament (en particulier des citoyens américains),
mais |a conspiration a été déjouée et ils ont été arrétés avant d' avoir

pu mener des actions terroristes. Des preuves sérieuses et convai ncantes
permettent d' affirnmer que | e docteur Taye était |ié a ces activités.

Les six nenbres de |'organisation clandestine ont été traduits devant |a Haute
Cour fédérale le 6 aolt 1996 et le mnistere public a présenté un réquisitoire
de trois pages. Pendant |a deuxiéne journée d' audi ence, une denmande de nise en
liberté sous caution a été rejetée; |'audience a été reportée au 14 octobre et

| es accusés ont été transférés a la prison centrale d' Addi s- Abeba.
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17. Comme | 'a expliqué | a dél égation éthiopienne a plusieurs reprises,

| e Gouvernement éthiopien n'a rien a voir avec |es dissensions internes

a la direction de | a Confédération des syndicats éthiopiens. La nesure
gouver nenent al e est pl ei nenent conpati ble avec |a proclamation sur e travai
et |'affaire concernant |a Confédération et sa direction est actuell ement
exam née par |la justice.

18. M MUNOZ- LEDO (Observat eur du Mexi que), dans une déclaration équival ant

a |l'exercice du droit de réponse, déclare qu'il souhaite rétablir la vérité
et corriger |"affirmation de |'International Law Project selon |aquelle des
mlliers d autochtones vivant dans |les régions rurales du Mexique, ou selon

cette organisation serait retranchée |la prétendue Arnge de |libération
nati onal e zapati ste, sont victines du programe économ que d'aj ustenent
structurel ms en oeuvre par |e Mexique.

19. Il y a quel ques années, |e Mexique s'est engagé dans un processus de

| ongue hal ei ne visant a noderni ser son économie, a l'intégrer a celles des
autres pays du continent et, en fin de conpte, a pronouvoir |e dével oppenent
et anéliorer le niveau de vie. La lutte contre | a pauvreté est au coeur de ce
processus de nodernisation et 55 % du budget fédéral ont été affectés a des
progranmes de dével oppenent soci al concernant notanment |'éducation, |a santé,
["alinentation et |a formation, en dépit des réductions drastiques des

dépenses publiques inposées par la crise économ que.

20. L' Etat du Chiapas est |'Etat |le plus dénuni de |a République, et le
gouvernenment a pris en conpte |les exigences |égitimes qui ont été a |'origine
du conflit. Deux progrannes, essentiellenent financés par des fonds fédéraux,
ont été él aborés pour résoudre |es probl énes soci o- économ ques et pronmouvoir

| e dével oppenent. Le premier, |'Accord sur |e dével oppenent social, vise

a améliorer |'infrastructure routiére rurale et a financer des projets

d' approvi sionnenment et de production. Le second, dit Progranme Cafadas,

consacre | es deux tiers de son budget a la construction et le tiers restant
a des projets nutritionnels, d' éducation, de santé et de production

21. La présence de |'armée nexicai ne dans | e Chi apas, nécessaire pour
garantir |'état de droit et la sécurité des habitants, a perms a preées

de 20 000 autochtones déplacés par le conflit de rentrer chez eux. La lo

pour | e dialogue, la réconciliation et une paix honorabl e au Chi apas, adoptée
en mars 1995, garantit la liberté de circulation et la sécurité des dirigeants
de |'arnmée zapatiste tant que | es négoci ati ons se poursuivent.

22. En septenbre 1995, le Conité international de |la Croix-Rouge a déci dé de
se retirer de |a région, sa présence n'étant plus nécessaire, et de transférer
ses programmes d' assistance a | a Croi x- Rouge mexi cai ne tout en conti nuant

a offrir un appui |ogistique au dialogue entre | e gouvernenent et |'arnmée
zapatiste. La décision du Comté international de |a Croix-Rouge confirne

le retour a la normalité dans la région et le désir des deux parties de
rechercher une solution satisfaisante par |e biais de négociations ou d' autres
noyens pacifiques. En février 1996, les premers accords relatifs aux droits
et a la culture autochtones ont été signés et |le contenu de ces accords

a été porté a la connaissance de |a Comission des droits de |I'home a sa

ci nquant e- deuxi éne sessi on
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23. M _EL-HAJJE déclare que |la pauvreté et la répartition du revenu sont
des probl éenes politiques et sociaux étroitement liés, come en ténoi gnent

| " histoire des révolutions et certaines des victoires renportées contre

| a pauvreté. Pour vaincre |a pauvreté, il faut accorder une attention plus
grande a ses causes, dont une est |'enclavenent des habitants. L'orateur
estime que M Despouy n'avait pas besoin de s'attarder autant sur la
définition de la pauvreté. Il va de soi que |a pauvreté en Europe n'est pas

| a pauvreté dans le reste du nonde; en vérité, |la pauvreté est tout sinplenent
| "insuffisance des noyens de subsister et de participer activenent a la vie
d' une communaut é. L'orateur pense avec M Bengoa que |la question essentielle
en mati ére de répartition du revenu est celle de |'égalité des chances,

méne si les statistiques contenues dans | e rapport de M Bengoa
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 14) lui ont paru un peu anci ennes et, parfois,

pl éthoriques. Enfin, la difficulté a laquelle M Guissé est confronté réside
dans | a nécessité de traiter le probléme de |'inpunité du point de vue des
droits civils et politiques et non conme on le fait général ement sous |'angle
juridique.

24, M _GUI SSE (Rapporteur spécial pour la question de |'inpunité des
auteurs des violations des droits de |I'homme), réagi ssant aux observations
et propositions concernant son rapport (E/ CN. 4/Sub.?2/1996/15), déclare que
la remarque de M Khalifa concernant |a possibilité de nodifier le titre
du rapport nérite d étre prise en considération. En établissant son rapport
final, il accordera une attention particuliére & la différence subtile qu
existe entre les infractions internationales et les infractions rel evant
du droit international; M Chernichenko a eu raison de souligner que

si certains prétendent qu'il n'y a pas de place pour |'individu dans le
droit international, d autres peuvent faire observer que les instrunents

i nternati onaux existants et la pratique de certaines institutions telles
que | a Commi ssion européenne des droits de |'honmme et |a Commi ssion

i nteraméricaine des droits de |'honme font déja apparaitre |'individu
devant les juridictions internationales. Le Rapporteur spécial pense conme
M Ali Khan qu'il est nécessaire d' établir un cadre juridique pour sanctionner

les infractions écononiques internationales et protéger les droits des
mnorités. La proposition d' une ONG concernant |'élaboration d' un "code

de conduite" applicable aux sociétés transnational es nmérite égal enent

d' étre exanmi née plus en profondeur. Le rapport final prendra en conpte

| es observations faites par plusieurs orateurs au sujet des conséquences
humani t ai res cat astrophi ques des enbargos et des sanctions économni ques,
qu'ils soient inposés par |a conmunauté internationale ou par un seul pays,

| es groupes les plus vul nérables étant aussi inévitabl enent |es plus durenent
t ouchés.

25. M _BENGOA (Rapporteur spécial sur la relation entre |a jouissance

des droits de |'home, et en particulier des droits économ ques, sociaux

et culturels, et la répartition du revenu) dit qu'il conprend conbien il est
difficile de concilier |’ optique des droits de |I'home, |’ optique économ que
et celle des sciences sociales, nmais que si rien n'est fait pour y parvenir

| es droits économ ques, sociaux et culturels resteront une proposition
abstraite qui n'aura aucune incidence sur la réalité des décisions

économ ques. Le di al ogue anobrcé avec | es organes internationaux chargés des
questi ons économ ques doit se poursuivre. Le Rapporteur spécial est d' accord
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avec M Joinet sur |'inportance de |'égalité des chances dans la nise en
oeuvre des droits économ ques, sociaux et culturels, comme noyen de |lever les
barriéres de la discrimnation et |es obstacles auxquels se heurtent |es plus
déf avori sés.

26. La question de la répartition équitable du revenu est général ement
consi dérée sous |'angl e idéol ogique, mais | e Rapporteur spécial estine qu'i
serait bien plus réaliste et utile d' étudier les effets de |a nondialisation
de la déréglementation et de | a suppression des barriéres tarifaires sur la
répartition du revenu, comme |'a proposé M Khalifa.

27. Comme |’'ont dit M Weissbrodt et d' autres orateurs, beaucoup reste
encore & faire en ce qui concerne la relation entre la répartition du revenu
et la situation des nenbres |es plus vulnérables de |a sociétés tels que

les femmes, |es peuples autochtones et les mnorités. Il est a la fois treés
difficile et essentiel d établir des statistiques macroécononi ques sur |a
pauvreté ventil ées par sexe, par exenple, pour déterm ner avec précision |es
effets de la répartition du revenu sur un des groupes |es plus vul nérabl es.

28. Il est nécessaire de redéfinir le ro6le de |I'Etat non pour |"'affaiblir
suivant |a tendance actuelle, nmais pour le renforcer; conmre |'a souligné

| ' Association internationale contre la torture, le réle essentiel de |'Etat
est d' enpécher un éclatenent de |la société.

29. Le Rapporteur spécial souligne qu'il est trés inportant que |es
gouvernements et les ONG continuent & lui fournir des statistiques pour lu
permettre d établir des indicateurs susceptibles de donner une inmage exacte
de la répartition du revenu dans les différentes sociétés. A cet égard, le
Rapporteur spécial précise qu' au niveau international, |es statistiques datant
de deux ou trois ans sont encore consi dérées come récentes.

30. Le Rapporteur spécial pense qu' il serait judicieux d' organiser un

sém nai re pour exam ner plus en profondeur toutes |es questions soul evées
pendant | e débat et d'inscrire ce sénmnaire dans |le cadre du suivi du Somet
nondi al pour |e dével oppenent social qui a eu lieu a Copenhague.

31. M__DESPQUY (Rapporteur spécial sur la question des droits de |I'home et
de |'extrénme pauvreté), répondant aux observations qui ont été faites au sujet
de son rapport final (E/ CN. 4/Sub.2/1996/13), explique qu'il a fait figurer

une définition de |'extréne pauvreté a |’ annexe Il parce que | e Somet
nondi al pour |e dével oppenent social avait invité les Etats a él aborer

i ndi viduel | ement une définition en concertation avec | es organi sations
confront ées réguliérement a des situations d' extrénme pauvreté.

32. La citation extraite d un docunent de |'OMS qui figure au paragraphe 37
aurait d0 étre placée entre guillenets.

33. Se référant aux observations fornul ées par |la représentante du Fonds
nonétaire international (FM) a la 23énme séance, |e Rapporteur spécial dit
qu’ étant conscient de certaines susceptibilités, il avait pris soin de rédiger

| e paragraphe 93 en se fondant sur des déclarations du FM | ui-méne concernant
des questions sociales. Il est soucieux d éviter tout malentendu en raison
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de | a nécessité de forger des liens plus harnoni eux entre |es défenseurs
des droits de |'homme et ceux qui gérent |la najeure partie des ressources
financi éres consacrées au dével oppenent intégré.

34. Pour ce qui est de sa proposition de politique générale (par. 220

a 231), |le Rapporteur spécial attend avec inpatience |les débats que |la
Conmi ssion des droits de |'homre consacrera au necani sme qui s’ occupera des
aspects de | a Déclaration et du Programme d'action de Copenhague relatifs
aux droits de |'homme.

ELI M NATI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE :

a) MESURES A PRENDRE POUR LUTTER CONTRE LE RACI SME ET LA DI SCRI M NATI ON
RACI ALE, ET ROLE DE LA SOUS- COVM SSION (point 5 de |'ordre du jour)
(suite)

Réuni on comune des bureaux du Conité pour |'élinmnation de la discrimnation

raciale et de la Sous-Conmi ssion de la lutte contre |les nesures
discrimnatoires et de la protection des minorités (CERD/C/ M sc. 31/ Rev. 2)

35. Le PRESI DENT, rendant conpte de | a réunion conmmune des bureaux de |a
Sous- Conmi ssion et du Conité pour |'élinmnation de la discrinmnation raciale,
décl are qu' un consensus a été en partie atteint sur deux des questions

exam nées.

36. La prem ére question concerne une proposition faite par |e Président
du Comté au sujet du séninaire sur le r6le des médias dans la lutte contre
| es idées racistes ou leur diffusion, dont il est question au paragraphe 10

du Programme d'action révisé pour |la Décennie de la lutte contre le racisne
et la discrimnation raciale (annexe 1 de la résolution 49/146 de |' Assenbl ée
générale). Son idée est de réunir des directeurs de publications, des
journalistes, des photographes et d' autres personnes ayant une expérience
concréte des médi as, plutdét que des comentateurs experts. Le Président a
préparé un projet de lettre que | e Haut Conmi ssaire des Nations Unies aux
droits de |I' horme pourrait adresser aux directeurs des grandes soci étés
audi ovi suel l es et des principaux quotidiens, ainsi qu' a |l'lnstitut
international de |a presse. Si |la Sous-Commi ssion en est d'accord, |es

deux présidents se nettront, dans un prenmier tenps, en rapport de facon
infornelle avec | e Haut Conmissaire pour savoir ce qu'il pense de cette idée.

37. La seconde question concerne une proposition de docunment de travail se
rapportant a |'article 7 de la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale et, en particulier, a |'éducation
pour lutter contre |les préjugés conduisant a la discrimnation raciale

et favoriser des attitudes positives dans |les sociétés nulticulturelles.

Deux nenbres de chaque organe seront désignés pour préparer |e docunent

de travail.

38. En réponse a une question de Mre Moonu, |le Président dit que |'idée
de faire de | a réunion comune des deux organes |’'él énent central des
activités de la Troisi éne Décennie n'a pas été approuvée par |e Bureau de

I a Sous- Conmi ssion, car c est le Centre pour les droits de |'honme qui doit
jouer ce rble
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39. Mre WARZAZI dit qu' elle approuve |la coordination des travaux de

| a Sous- Commi ssion et du Conité, mais qu elle craint que le Comté ait,
depui s quel que tenps, tendance a sortir du cadre de son mandat, notanment
par le biais des "alertes rapides" et des "procédures d' urgence". La C nqui ene
Conmi ssion de |' Assenbl ée général e a débl oqué des fonds pour pernmettre au
Centre pour les droits de |I'homme de jouer le rdle de centre de coordi nation
pour les activités de la Troisi éme Décennie. Si |la Sous-Conmission et le
Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale souhaitent apporter

| eur concours au Centre, ils peuvent exam ner les activités actuelles et
proposées dans | e but d' évaluer les progres et de proposer des nobyens de
réduire | es obstacles qui entravent la mse en oeuvre du Programe d' action

40. Le PRESIDENT dit qu'il fera part de |a proposition de Mme Warzaz

aux nenbres du Bureau du Comité et qu'il préparera un projet de décision
concernant |la proposition de docunent de travail se rapportant a |'article 7
de | a Conventi on.

L' ADM NI STRATI ON DE LA JUSTICE ET LES DRO TS DE L' HOMME DES DETENUS
a) DRO TS DE L' HOMVE ET ETATS D EXCEPTI ON

b) I NDI VI DUALI SATI ON DES POURSUI TES ET DES PEI NES, ET REPERCUSSI ONS
DES VI OLATI ONS DES DRO TS DE L' HOMME SUR LES FAM LLES

C) | NDEPENDANCE ET | MPARTI ALI TE DU POUVA R JUDI Cl Al RE, DES JURES
ET DES ASSESSEURS ET | NDEPENDANCE DES AVOCATS

(point 10 de |'ordre du jour) (E/CN. 4/Sub.2/1996/16, 17, 18 et 19;
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ NGO 2, 4, 5, 11, 17, 26, 30 et 31)

41. M _DESPOUY (Rapporteur spécial sur les droits de |I'honme et les états
d' exception) présente | e neuvi éne rapport annuel et la liste des Etats

qui, depuis le ler janvier 1985, ont proclanmg, prorogé ou abrogé un état

d' exception (E/ CN. 4/ Sub. 2/1996/19). La liste vise a donner un tabl eau auss
conpl et que possible du nonbre d'Etats qui ont pris des mesures d' exception
et d' évaluer |'effet de ces mesures sur les droits de |'home. Lorsque le
Rapporteur spécial a recu son prem er mandat, en 1985, les états d' exception
s' acconpagnai ent de graves violations des droits de |'home, notamment

en Angrique |latine. La situation a quel que peu évol ué depuis. Les états

d' exception sont |e plus souvent décrétés pour des périodes l[imtées et les
critéres réglenmentaires établis par le droit international sont observés.
La tache du Rapporteur spécial consiste a rendre conpte de tous |les cas de
non-respect de ces critéeres, notamment |orsque |les états d' exception sont
prorogés pour des périodes illimtées ou lorsque des droits de |'home non
suscepti bl es de dérogati on ne sont pas protégés. Les gouvernements ont
conmencé a s’'inspirer des principes exposés par |e Rapporteur spécial dans
ses rapports antérieurs a |la Sous-Conmi ssion et certains ont méne demandé
une assi stance techni que pour |'élaboration de |eurs constitutions.

42. Dans son rapport, |e Rapporteur spécial a répondu a | a demande de | a
Sous- Conmi ssion, qui souhaitait avoir un docunment de travail sur |'habeas
corpus en tant que droit non susceptible de dérogation et garantie du droit

a un proces équitable. Le Rapporteur spécial appelle |"attention sur deux avis
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consultatifs particuliérement inportants de |la Cour interaméricaine des droits

de |' home dans | esquels cette derniére a affirmé que du fait qu' il était
un él ément indi spensable de la protection du droit a la vie et du droit
al'intégrité physique, lesquels droits ne souffraient pas de dérogation

le droit a |'habeas corpus était |ui-mne devenu un droit qui échappe a

toute dérogation (par. 15). Selon le Conité des droits de |I'honmme de |' ONU

| " expérience nontre qu' en général |es gouvernenments conprennent que |le droit
de recours en habeas corpus ne doit pas étre restreint dans |les situations

d' urgence (par. 17). Le fait que des garanties aussi essentielles que le droit
a | ' habeas corpus échappent a toute dérogation est une conséquence | ogi que de
la conpl énentarité des diverses nornes de protection du droit internationa

et plus particuliérenent de celles du droit international hunanitaire

et coutumer et de celles du droit international des droits de |'home.

Le Rapporteur spécial estine par conséquent qu'il n'y a pas |lieu de préparer
un instrunent nornatif en |la natiére, namis pense qu'un avis du Comté des
droits de |"homre concernant |'article 4 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques contribuerait a rendre |l e caractére intangible

du droit a |' habeas corpus plus explicite.

43. M_JO NET (Rapporteur spécial chargé d' exam ner |a question de

[ "inmpunité des auteurs des violations des droits de |'honme), présentant

son rapport final (E/ CN. 4/Sub.2/1996/18), dit qu'il a congu ce docunent
conme un guide pratique a |'usage des ONG nmilitantes, des Etats ani nés de

la volonté politique de lutter contre |'inpunité et des experts qui ont la
charge de créer des instances telles que la Commssion de la vérité et de la

réconciliation en Afrique du Sud destinées a consolider un processus de paix
ou a mener des enquétes extrajudiciaires.

44, Ce docunent doit étre un outil de référence pratique. S il présente
une certaine originalité, celle-ci est le fruit des nonbreuses propositions
émanant des ONG

45, Les principes ont été divisés en trois groupes. Le premier se rapporte
au droit de savoir, qui est aussi un droit collectif et qui conprend | e devoir
de ménmoire. Il exige une bonne préservation des archives. Les regles proposées

pour | es comm ssions extrajudiciaires d enquéte sont le fruit d' une étude
conparative réalisée par |le secrétariat qui s'est inspiré de travaux
universitaires. Elles représentent |les conditions mninmales pour garantir

la crédibilité de ces conmissions. La encore et tout particulieérement dans

| es pays qui ont appartenu a |'ancien bloc soviétique, il est essentiel que

| es él énents de preuve soient conservés et que des dossiers retracant |le
conportenment des acteurs sociaux tels que |les syndicats soient constitués.
Dans tous les cas, il convient de dresser |'inventaire des él éments de preuve
avant que ceux-ci disparaissent, |es responsabl es des archives doivent étre
confirmés dans leurs fonctions ou renplacés et des mesures doivent étre prises
pour enpécher les ventes d'archives au narché noir.

46. Un autre droit inportant est le droit a la justice, qui concerne de
facon bien plus directe la victine. La victinme doit étre en nmesure de faire
valoir son droit a un recours équitable, et la répartition des conpétences
entre les juridictions nationales, étrangéres et internationales doit étre
clairement définie. Toutes |l es ONG consultées par | e Rapporteur spécia

sont favorables a |'idée d' un tribunal international permanent, mais s
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un tel tribunal est créé en vertu d'une convention, celle-ci ne sera ratifiée
que par les Etats qui pensent ne jammis devoir étre poursuivis. L'idée

d' un tribunal spécial créé par |le Conseil de sécurité présente |'avantage

d' associer tous |les Menbres des Nations Unies, mais une telle juridiction
serait par nature sélective. Pourquoi y aurait-il un tribunal pour |e Rwanda,
par exenple, et rien pour |a Tchétchénie ? L'idéal serait de disposer d' un
tribunal universel qui ne soit créé ni par |le Conseil de sécurité ni en
application d" une convention

47. Un autre probl éne inportant, quoique plus technique, concerne
["utilisation illicite de restrictions telles que la prescription, |'amistie,
le droit d asile, |'"extradition, |'exclusion de |la procédure in absentia et le
devoir d' obéissance. Il convient certes, dans certains cas, de faire preuve de
réalisme et d esprit de conciliation, nmais avant de tourner |a page, il faut
lalire. L'inanmovibilité des juges pose égal enent probléme |orsque | e systéene
change nais que les juges en place sont ceux qui avaient couvert |'ancien
systéne et qui ont a présent la responsabilité de juger |leurs anciens alliés.
En pareils cas, les juges doivent étre maintenus a |leurs postes lorsqu'ils

ont été nomes conforménent & la Constitution, nmais lorsqu’ ils ont été nmis en
pl ace par un réginme autoritaire selon des procédures anticonstitutionnelles,

il doit étre possible de |les révoquer

48. Il existe un lien étroit entre les tribunaux mlitaires et |'inpunité.
Si les tribunaux mlitaires ne peuvent étre abolis, ils ne doivent étre
habilités a juger que les infractions a la loi mlitaire. En tout état de
cause, les crines contre |'humanité peuvent difficilement étre jugés par

un tribunal mlitaire.

49. Le droit & réparation conprend le droit a restitution, le droit a

i ndermi sation et le droit a la réhabilitation. Il existe égal ement certaines
nesures de portée général e qui posent des probl émes. En France, par exenple,
| e Président de | a République n'a que récement reconnu |la responsabilité de
|"Etat francais sous le régine de Vichy. La réhabilitation officielle, dans
ses nultiples fornes, revét une inportance particuliére pour |'honneur de

la victime. Si |'auteur des violations est insolvable, c'est probabl enent
|"Etat qui doit payer les indemités. En ce qui concerne |es garanties

de non-répétition, |la dissolution des groupes armeés pose un probl énme
particulieéerenent difficile, car |l e rentde peut parfois se révéler pire que

I e mal. Cependant, une canpagne de lutte contre |'inpunité n'est efficace
que si elle est nenée avec déterm nation

50. Le Rapporteur spécial n'a pas trouvé de solution au probl ene qui se
pose |l orsqu'un systénme judiciaire ne dispose pas des nbyens nécessaires pour
traiter tous les cas de violations en raison du nonbre trop élevé d'individus
a juger, comme au Rwanda, ou a entendre, comme en Ethiopie. Il est donc peu
probabl e qu' un tribunal international soit en nmesure de juger toutes |es
personnes qui devraient conparaitre devant | ui

51. L' ensenbl e de princi pes énoncé dans |'annexe Il doit étre étudi é plus

en profondeur. L'idéal serait que |le rapport soit adopté dés que possibl e dans
sa version définitive, mais a la suite des propositions faites par |es ONG

| e Rapporteur spécial a apporté au texte actuel environ 25 nodifications

qui n'ont pas encore pu étre reproduites, faute de noyens financiers.
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Le Rapporteur spécial propose donc que |es principes révisés soient envoyés
aux nenbres de | a Sous-Conmi ssion en janvier ou février 1997, et exani nés
de mani ére approfondie a | a quarante-neuvi éme session de | a Sous-Comi ssion

52. Le PRESIDENT fait observer que, vu le tenps linité dont dispose |a
Sous- Conmi ssion, il serait peut-&tre judicieux de reporter |'adoption de
| " ensenbl e de principes a | a session suivante.

53. M_YIMER dit qu'il souhaiterait poser de trés nonbreuses questions au
Rapporteur spécial concernant son inportant rapport, nais qu'il lui paralt
sage de reporter |'adoption des principes a |'année prochaine. Il souligne

que | ' expression "conm ssion extrajudiciaire d enquéte", utilisée dans le
rapport, a une connotation quel que peu dépl ai sante et propose de |a renpl acer
par |'expression "comission non judiciaire d' enquéte”

54. Mre WARZAZI propose que, si |'adoption de |'ensenble de principes est

rem se a |'année suivante, |e débat sur |e rapport soit, lui aussi, reporté
a | '"année suivante.

55. Il est ainsi décidé.

56. M__FI X ZAMJDI O donne a | a Sous- Commi ssion certaines informations
touchant la pratique de la Cour interangéricaine des droits de |I'home en ce
qui concerne |la protection des droits de |'home pendant |es états d' exception
et le droit & réparation des victinmes de violations. Les états d'exception
sont nml heureusenent trop fréquents, nménme dans | es régi mes dénocrati ques.
L'avis consultatif No 8, du 30 janvier 1987, stipule que le droit a |'anparo
et le droit a |'habeas corpus ne peuvent étre suspendus durant les états

d' exception, alors que |"avis consultatif No 9, du 6 octobre 1987, va plus
loin en étendant cette protection a tous les autres recours judiciaires
effectifs et aux procédures judiciaires nécessaires au maintien des droits non

suscepti bl es de dérogation prévus par le droit interne. Ainsi, |I'intangibilité
de droits tels que |'anparo et |'habeas corpus est étendue a des droits

de nméne nature tels que | e mandado de seguranca au Brésil, |le recurso de
protecci6n au Chili et la accidn de tutela en Colonbie. Il est intéressant de

rel ever que le Conité des droits de |'honmme de |'ONU a estimé que méne | orsque
|"état d'exception est en vigueur, |les déclarations ou aveux obtenus par |a
torture ou les mauvais traitenments ne peuvent étre retenus conmme preuves et
que toute personne détenue sur |la base de tels aveux doit avoir acces aux
services d' un avocat.

57. La Cour interaméricaine des droits de |I'home a jugé deux affaires

trés inportantes concernant |le droit a réparation. Dans une affaire concernant
des disparitions forcées au Honduras, elle a estim non seul ement qu'une
somme devait étre versée i medi atenent aux veuves, nai s aussi qu'une some
suppl énentaire devait étre déposée dans une banque pour assurer |a subsistance
et |'éducation des enfants; elle a d autre part (décision controversée)
augnenté |l e nontant de |la somme & verser de mani ére a conpenser une forte
inflation. Une autre affaire concernait |'assassinat par |'armée du Surinane
de nenbres d'une tribu de la jungle pris par erreur pour des guérilleros.
Conpte tenu du node de vie particulier des victines, une procédure spéciale

a db étre instituée. La cour a ordonné |e versenent d' une somme d'argent
destinée a indemiser les victines, mais aussi |’ensenble de la tribu
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consi dérée comme victime d' un préjudice collectif; elle a égal ement ordonné

la réouverture d' un dispensaire nmédical et d une école. Ces deux affaires
nontrent que la jurisprudence de la Cour interangricaine des droits de |I'home
évol ue vers un renforcenent progressif du droit a la protection judiciaire et
a |"indemisation des victinmes de violations.

La séance est levée a 18 heures.




