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Atendiendo & una solicitud del Ministro de Relaciones Exteriores de Sudéfrica,
Honorable R.F. Botha, envio adjunto el texto de une carta que dirigid a Vuestra
Excelencia el 22 de mayo de 1979.

Le agradeceria hiciese distribuir esta carta y el texto que la acompafia como

documento oficial de la Asamblea General, en relacidn con el tema-27 del programa,
y como documento del Consejo de Seguridad,

(Firmado) Je. Adriaan EKSTEEN
Encargado de Negocios
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ANEXO

Carta de fecha 22 de mayo de 1979 dirigida al Secretario General por
el Ministro de Relaciones Exteriores de Sudéfrica

La preocupacidn de la Asamblea General por la cuestidén del Africa Sudoccidental/
Nemibia no procede ni se Justifica en esta etapa. La reanudacién del periodo de
sesiones es particularmente inoportuna y contribuiré mas a la pérdida de credibi-
lidad de la Asamblea General, puesto que los miembros saben que no hay Justifica=
cidn alguna para que la Asamblea se relina en este momento, menos aun con el pro-
pdsito evidente de censurar a Suddfrica. Después de tres dccenios de acrimonia
y controversia por la cuestidn del Africa Sudoccidental/Namibia, se 1llepd a acuerdo,
gegln consta en la propuesta de las cinco Potencias occidentales distribuida el
10 de abril de 1978 (S/12636), sobre todos los elementos de fondo de la cuestidn
y respecto de le aplicacidn de la resolucidn 385 (1976) del Consejo de Sepuridad,

Mi Gobierno no se ha apartado de ese plan de arreglo, que aceptd el 25 de abril

de 1978 y que el Consejo de Seguridad aprobd en la resolucidén 435 (1978), de 29 de
septiembre de 1978. Nada de lo que se diga o se haga en la reanudacidn del periodo
de sesiones puede modificar la realidad de los acontecimicnios que, segln se sos-
tiene, motivaron esa reanudacidn.

Quiero destacar, como tuve que hacerlo en una ocasidn anterior, que las difie
cultades actuales han surgido a pesar de que se han eliminado todos los elementos
que constitufen la base de tantos afios de controversia y acrimonia entre Sud@frica
¥ las Naciocnes Unidas.

A lo largo de los afios se ha exigido que Sudidfrica conceda la independencia
inmediata al Africa Sudoccidental/Namibia sobre la base de:

a) un Estado witario;
b) un voto por persona;
¢) 1la eliminacién de la discriminacidn basada en el color de la picl;

d) la celebracidn de elecciones libres y Justas que satisfagan a las
Naciones Unidas; y

e) el derecho de todos los naturales del Africa Sudoccidental a volver a
participar pacificamente en el proceso politico.

Sudfifrica se ha comprometido a hacer todo eso y ya ha avanzado considerable-
mente hacia la creacidn de condiciones que permitan alcanzar esas metas.

En el nlan de arreglo sc dispone:
a) una cesacidén general, como requisito previo para su aplicacidn, de todos

los actos de hostilidad, incluidos en particular la rcduccién de las tropas suda-
fricanas y, en consecuencia, un plan préctico de aplicacidn basado en la propuesta;
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b) el confinemiento en sus bases de todas las fuerzas de Sudafrica y de la
South West Africa People's Orranization (SWAPO) y la supervisidn de ese confina-
?1ento §or el Grupo de a51stenc1a de las Naciones Unidas en el periodo de transicidn

GANUPT

e¢) 1la liberacidn de todos los naturales del Africa Sudoccidental que se
encuentren detenidos, dondequicra que sea, incluidos los detenidos en la Repfiblica
Unide de Tenzania y Zambia; y

d) la celebracidn de consultas con el Gobierno de Sudafrica, entre otros,
respecto de la composicidn del GANUPT,

i Suddfrica, ni el pueblo del Africa Sudoccidental /Namibia, se han retractado
Jands de su aceptacidn de la propuesta original., De hecho, Sudafrica insiste en
que se aplique sin demora la propuesta original, en la forma final y definitiva
aprobada por el Consejo de Seguridad en la resolucidn 435 (1978).

Del 12 al 22 de enero de 1979, el Representante Especial del Secretario
General visitd el Africa Sudoccidental/Namibia y Sud@frica, con el propésito de
examinar los Qltimos detalles de la aplicacidn del plan. Antes de que partiera
de Sudafrlca, el Sr. Ahtisaari convino con el suscrito en que estaba abierto el
camino para llevar a la préctica la propunsta par un arreglo. En esa etapa,
no existfa el minimo indicio - y nunca habia existido = de que la SWAPO recibiria
bases en el Africa Sudoccidental/Wamibia y que, al mismo tiempo, quedaria exenta
de supervisidn fuera de las fronteras.del Territorio.

Posuer1ormente, del 28 de enerc al 10 de febrero de 1979, el Representante
Especial visitd los Estados de primera linea, Durante su gira, los dfas 9 y 10 de
febrero de 1979, cl Representante Especial también celebrd consultes en Luanda con
el Presidente de la SWAPO, Sr. Sam Nujoma. Durante esas deliberaciones, la SWAPO
pidid que se permitiera cruzar la frontera del Africa Sudoccidentel/Namibia a
2,500 terroristas de la SWAPO con todo tipo de armas. La SWAPO estaba dispuesta
a permitir que sus tropas gquedaran conflnﬂdas con sus armas en cinco bases en
poblaciones 1mportantes muy distantes entre si, bajo la superv1316n de las Naciones
Unidas. Sec rcchazd la posibilidad de que el GANUPT supervisara las fuerzas de la
SYAPO fucera del Africa Sudoccidental/Namibia, estipulada en la propuesta para un
arreglo.

Tras la visita del Representante Espccial a los Estados de primera linea, el
26 de febrero de 1979 Su Excelencia presentd un informe al Consejo de Seguridad
accrca de la aplicacién de la propuesta para un arreglo (s/13120). En los
parrafos 11 y 12 de ese informe. Su Excelencia accedid en el hecho a las demandas
de 1la SWAPO, al cstipular . concrecceamente que las fuerzas de la SWAPO ublcaaas fucra
del Africa Sudocc1dcntal/Nam1b1a no quedarian r‘ujd',as a la supervisidn dcl GANUPT
y ouc se estacionaria pcrsonal armado de la SWAFO cen 1ugares designados" dentro
del Perritorio. Tsos pArrafos constituyen una violacidn de las cstipulaciones
de la propuesta para un arrcilu,

La estrategia de ia SWUAPO al introducir esas nueves demanda excesivas era
sabotear la anlicacidn de la probuc ste orlglnal y evitar asi la celebra01on de clec-
ciones libres, que sabia que perderia. Al mismo tiempo, la SWAPO queria echar la
culpa a Sudafrica al obligarla a rechazar las Lherricicres v, lue-o, rresenterla
como el responsable,
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En apoyo de la alegecidn de que debin eximirse a la SWAPO de la supervisidn
del GARUPT fuera del Africa Sudoccidental/Namibia, shora se aduce que la propuesta
no prevé esrecificamente esa supervisién. Sin embargo, en el apartado 3 del anexo
de le propuesta original se indica categdricamente, bajo ¢l epigrafe "Naciones
Unidas", que: ' ,

"E1 personal militar de las Naciones Unidas comienza a controlar el
cese de los actos hostiles y comienza a controlar la circunscripeidn de las
tropas sudafricanas y de la SWAPO" (S/12636, anexo, page 1)

(Subrayado afiadido)

En el mismo texto, bajo el epiprafe "Cobierno de Sudéfrica" y "SWAPQ", se
indica en el anexo que todas las fuerzas de Sudafrica y los efectivos de la SWAPO
deben circunscribirse e sus vases, En consecuencia, la propuesta claramente prevé
de la misma manera la supervisidn de la circunscripcidn a sus bases de los efec-
tivos de Suddfrica y de la SWAPO y asige al GANUFT la obligacidn positiva de super-
visar a wna y a otra.

La SWAPO nunca ha tenido bases dentro del territorio, y no las tiene en la
actualidad. Se desprende de ello que el GANUPT sdlo puede supervisar la circunse-
cripeibén de la SWAPO en sus bases fuera del Africa Sudoccidental/Mamibia, donde-
quiera que ellas estén, :

Ademis, en el curso de las negociaciones, las cinco Potencias sefialaron a
rd . . -~
Sudadfrica que, con arreglo al parrafo 12 de la propuesta, se pedird a los palses

veeinos

",ee que presten al Representante Especial de las Naciones Unidas y a todos
los funcionarios de las Naciones Unidas los servicios necesarios para el
desempefio de las funciones que se les han asignado y que faciliten las medidas

que sean convenientes para asegurar la calma en las zonas fronterizas"
(5/12636)

In el anexo de la propuesta se indica claramente que las funciones asignadas
al personal de las Naciones Unidas son, entre otras, la supervisidén de la cvircuns-
cripcidn a la base de lag fuerzas de la SWAPO y de Sudfifrica,

En el pérrafo 13 del informe de fecha 29 de agosto de 1978 (s/12827),
Su Excelencia se refirid otra vez en forma incquivoca a la supervisidén de la
circunscripci®t a la base de los efectivos de la SWAPO en los paiscs vecinos.

Ademds, usted mismo hizo hincapié en la importancia del parrafo 12 de la
propuesta en su carta de fecha 19 de encro de 1979 (S/13002), dirigida al suscrito,
cuando, en respuesta a mi afirmacidn catepdrica respecto de la supervisidn de las
bases de le SWAPO en DIstados vecinos, manifestd:

"Es evidente que el parrafo 12 de la propuesta pare el -reglo es un
elemento muy importante, y los reprr mntantes de los Estados fronterizos con
Namibia me han asegurado que cooperardn plensmente con las Nacilones Unidas
para asepgurar que el GANUPT pueda cumplir su mandato."

lass
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Las afirmaciones de la SWAPO de que su personal armado es mévil y que no ticne
bases con estructura permanente corrcboran claramente la tesis de Sudafrica de
que la SWAPO jamAs ha tenido bases en Africa Sudoccidental/Namibia. No puede
haber dude alguna - especialmentce en las mentes de cualquicra de los rcprescntantus
de las cinco Poteneias occidentales - de que, cuando se considerd la supervisidn
de las bases de la SWAPO, durante los largos meses de negociaciones que precc=
dieron el acuerdo final, las bases referidas estaban situadas fuera del Africa
Sudoccidental/Namibia.

S5i no se tenia la intencidn de que el GANUFT supervisara el confinamiento
de las tropas de la SWAPO en los pafses vecinos, no habria habido ninguna Justifi-
cacidn para la fiscalizacifn del confinamieuto de las tropas sudafricanas tampoco.
Fl claro entendimiento por parte de Sudéfrica y de log naturales de Africa
Sudoccidental de que el confinamiento de las tropas de la SWAPO y de las tropas
sudafricanas seria fiscalizado por el GANUFT constltuyo un elemento 1mportante
en la aceptacién de la propucsta por los dirigentes de los partidos democréticos
del Texritorio.

Otro elemento objetable del informe de Su Excelencia es el relacionado con
el establecimiento de una presencia armada de la SUAPO dentro del Territorio en
bases que en el informe se califica eufemisticamente de "lugares". La propuesta
para un arreglo no contiene absolutamente ninguna disposicidn oemejante. No se
trata de un argumento legalista sino de un simple hecho. El péarrafo pertinente
constituye una abierta invitacidn a la SWAPO para que infiltre gren centidad de
sus efectivos en Africa Sudoccidental/Namibia desde los campamentos de base en los
paises v=c1nos y a través de la frontera septentrlonal de 1,500 km de largo antes
de 1la cesacidn del fuego o pocas horas después de ella. Al comienzo de la cesa=
cibn del fuego, los infiltrados sencillavLente se presentarian y exigirian ser
enviados a "lugares designados" dentro del Territorio,

Contrariemente a los nuevos elementos introducidos por el informe de Su
Excelencia, el texto de la propuesta indica claramente ~“e el personal de la SWAPO
que se encuentre dentro del Terrltorlo el momento de la cesacidn del fuego debe
regresar a sus bases, donde serd confinado bajo la fiscalizacidn del GANUPT, Si,
rosteriormente, ese persanal debea regresar, se dispone lo necesarlo para que sea
repatriado pacificamente a través de la frontcra, bajo supervisidn de las Naciones
Unidas, por puntos de centrada de51pnados A31, pues, ¢l apartado 5 del anexo de
la propuesta, bajo el epigrafe "SWAPO", sefiala que:

" . . I3 . 3 . I . R

Continfla la circunscripeidn a la base. Se inicia la repatriacion
pacifica bajo la supcrvisién de las Naciones Unidas a través de puntos dc
entrada designados.”

Los pertidos politicos democraticos de Africa Sudoccidental/Namibia afirman
que ¢l establecimiento de perscnal armado de la SWAPO dentro del Territorio equi-
valdria a que la SWAPO tuviera su propio ejéreito privado dentro del Territorio.
Se ononen a dicho arreglo y sostiencn que tienen el mismo derccho a csos cJéreitos
privados, ¢n caso dc que sc permitiera tal cosa.

Los nucvos clerentos que figuran en el informe dc Su Exceclencia de fecha 26 dc
febrero de 1979 constituyen claras capitulaciones ante las exifencias de la SWAPO,
Es indiscutible que las cuestiones a gue se reficren los parrafos 11 y 12 del
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informe (8/13120) vevisten gran importancia. Si hubicera alguna dude acorca de la
claridad de la propucsta originel en este sentido, corresponderia que las partes
celecbraran consultas con Sudéfrica.

In los Gltimos meses Suddfrica ha sefialado a la atencidn de Su Excelencia
wnos 350 actos de violencia fisica e intimidacidn cometidos por la SWAPO contra
el pueblo de Africa Sudoccidental/Namibia. Se hn seflalado tembi&n en repctidas
oportunidades a la atencidn de los Gobiernos de la Repfiblica Popular de Angola
y de la Replblice de Zembia esos actos de violencia originados en el interior de
sus paises. La SWAPO no puede sostener que tiene carta blanca para continuar con
sus actos de subversifn y apresifn contra el Territorio y su pueblos No debe
pexmitirse que la SWAPO confie en la Asamblea General para que le proporcione
un escudo protector, e incluso estimulo, para perpetrar esos actos atroces. Los
Miembros de las Naciones Unidas no deben proporcionar a la SWAFO un sentuario
desda el que pueda lanzar ataques contra el Africa Sudoccidental/Namibia.

Existe ahora una propuesta que prevé un arreglo pacifico y la celebracidn de
elecciones libres y abiertas en el Territorio. Por qué la SWAPO sigue asesinando,
mutilando, raptando ¢ intimidando e civiles? La SWAPO no tuvo nunca la intencidn
de participar en un proceso pacifico. Sabe que no cuenta con el apoyo de la
mayorin del pueblo del Territorio, contrariamente & lo que la Asamblca General
proclame en ese sentido. S0lo puede esperar alcanzar el poder medinnte la fuerza
bruta.

La propucste pars un arreglo del problema del Africa Sudoceidental, que se
arrastre desde hace treinte afios, surgid de una iniciativa conjunta de las cinco
Potencia occidentales, Suddfrica y otros palscs presentada en abril de 1977, $Cudl
era el componente esencial que hizo posibles esas negociaciones? LCudl fue el
factor en torno al cual se centrd todo el proceso de negociacidn? 4Cuél fue
el Gnico vinculo indispenseble entre todas las partes? Claramente fuc el clemento
de buena fe., Suddfrica confid en que las cinco Potencius conducirfian las negocia-
ciones en forma imparcial y se asegurarian de que los acuerdos y entendimientos
concertados entre ellas y Suddfrica quedasen salvaguardados cuando se reflejaran
en informes de las Naciones Unidas y decisiones del Consejo de Seguridad, No habia
ningln otro camino. Del mismo modo, se suponia que los Estados de primera linea
nepgociarian de buena fe, que su objetivo seria el lorro de un arreglo Yy no una
maniobra para instalar a la SWAPO en el poder a cualquier costo y, si no lo con=
seguia, forzar un fracaso de las negociaciones y culpar a Suddfrica, procurundo
desacreditarla en todo lo posible,

Ahora bien, tcudl ha sido la historia de las negociaciones? La resolucidn 432
(1978) dcl Consejo de Seguridad, de 27 de Julio de 1978, relativa a Walvis Bay
distaba mucho de lo que se habfa hecho esperar a Suddfrica desde cl principio.

El pedido de un componente militar del GANUPT integrado por 7.500 hombres, sin
celcbrar consultas al respecto, aue figuraba en el informe de Su Excelencia
(5/12827) de fecha 29 de arosto de 1978, rcprescntaba mis del doble de la cifra

aue se habia considerado cn las deliberaciones precedentes. Las crisis se supe-
raron gracias a que Sudafrice adoptd wna actitud razonable y responsable, so6lo para
que Su Lxcelencia, una vez mds sin celcbrar consultas, incluyese en su informe
(5/13120), de 26 de febrero de 1979, los parrafos 11 y 12 con arrcpglo a los cuales

/...
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se permitirfa la existencia de bases de la SWAPO en cl Africa Sudoccidental y esa
organizaecidn no quedaria sujeta a fiscalizacidn a través de la frontera, disposi-
ciones que constitufon una violacidn directa de las estipulaciones claras e indise
cutibles de la propucsta. Esta scria deformacidn de los hechos era de por si
arave, pero quedd pequeiia al lado de las informacioncs que lleparon & Sudéfrica

de una fuente digna Ge tode confianza en relacidn con los sucesos que precedicron
a la formulacidn de dichas clusulas, Claramente dimanan de las exigencias de

1a SWAPO de que 2,500 de sug cfectivos retornen al territorio para quedar estaclo=
nados en bases en el Africa Sudoccidental/Namibia, como se establcece en el cuarto
proyecto de Informe de Su Excelencia, de fecha 26 de febroro de 1979, Mas afin,
estas dos clausulas inaceptables fucron incluidas en una carta y sus documentos
adjuntos enviados en nombre de Su Excelencia, casi una scmana antes de que apare—
ciera su informe, a 12 Jefes de Estado o de Gobierno (las cinco Potencias, los

cinco Estados de primera linea, Nzgcrla v el Sudan),

LCmo se puede esperer que el pucblo del Africa Sudoceidental/Namibia confie
en la imparcialidad de las Naeioqes Unidas en estas circunstancias?

Una vez amafiada la inclusidn de dichas clAusulas en documentos oficiales
de las Naciones Unidas era inevitable que se produjera un estancamiento. Luego,
los aprovecharon los Estados de primera linea en una reunidn celebrada con Ja
SYAPO en Luanda el 3 y b de marzo de 1979 (S/1314l y Corr.l)s IEn esa reunidn,
cuyas minutes se han hecho pliolicas, tanto el Presidente de Angola como el
Sr. Sam Nujome. estaban decididos a deabaratar el plan de arreglo porque reconocian
que la celebracidn de elecciones democraticas imparciales en el Territorio, que
la SWAPO no ten1a posibilidades de panar, significaria el fin de la exlstenc1a de
esa organizacidn., Para lograr ese objetivo, la SWAPO rechazaria la composicidn
del GANUPT propuesta por Su Excelencia, ademas de alf unos otros componentes del
plan de las Nacicnes Unidas. Sin embargo, se prefirid la téActica de aprovechar
‘cabalmente las dos propuestas distintas incluidas en los parrafos 11 y 12 del
informe de Su Excelencia a fin de’ obligar a Suddfrica a que ge disociara del rlan
de arreglo. Entonces se criticarfa y desacreditaria a Sudéfrica por haber "causado"
el fracaso de las negociaciones, Se convencid al Or. llujoma de que no fuera
81 quien saboteara las negociacienes, a fin de dirigir el mbximo de propagende
negativa contra Sudéfrica,

iDénde estld la buena fe? $C06no puede cristalizarse una solucidn en estas
condiciones? ¢Qué credenciales tiene la Asamblea Ceneral para reunirse en estas
circunstancias para debatir la situacidn en el Africa Sudoccidental /Namibia?
Si no ticnu en cuenta los hechos mencionados preccdentemente, la Asamblea General
se reuniri con propdsitos engafiosos, envuelta en una nube de hipocres sTa. Si 1la
Asanblea ngcxal prefiere censurar a Suddfrica a pesar de los hechos ahora cono-
cidos, caerin en una parodia de Justicia y en una conspiracidn contra la decencia
y la honestidade La Asamblea General no puede cludir la verdad.

Como sc ha indicado enteriormente, Sudafrice, con el apoyo de la abrumadora
mayoria del pueblo del Africa Sudoccidental, ha aceptado todo lo que las Haciones
Unidas le cxigieron durante afios con respecto al Territorio. Sudifrica continuard
respetando los intereses y los deseos del pueblo del Territorio, que considera
prirordiales. Sudifrica no pucd( intervenir pare convencer a la poblacidn ‘e que
acepte propuestas gque la heran vulnerable a quc alpuien prﬂvaluzca mediante la ame-
naza y la fuerza, Como manifestd ¢l Primer ‘finistro de Sudafrica ante la Asamblea

el 6 dc marzo de 1979:
'
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"si he de castigarse a Sud@frica por su noble y firme dedicacidn e les garan-
tfas y promeses dadas a los habitantes de un Estado vecino, Suddfrica estd
dispuesta a aceptar las consecuencias de su posicién antes que caer en el
deshonor y ser tildada poxr las naciones del Africe meridional de vecine
indigne de confienze dispucsta & anteponer su propia salvacién transitoria

2 los intercses de las domfs naciones de la regibn" (S/13148, pég. 1)

Suddfrica se reserves el derecho de hacer uso de la palebra en la Asamblea
General, si lo considera necesario, pere ampliar la presente exposiciln,

Aprovecho la oportunided pare reiterar a Vuestra Excelencie las seguridades
de mi consideracidn wmés distinguida. ‘

ReI"'s BOTHA
Ministro de Relaciones Exteriores
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