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Position du Gouvernenment de |a République fédérative de Yougosl avie
sur les observations finales du Conité des droits de |'enfant

relatives au rapport que |la République fédérative de Yougoslavie
a sounis confornénent a |'article 44 de | a Convention

1. Le Gouvernenent de | a République fédérative de Yougoslavie tient a ce
propos a appeler |"attention sur le fait que si le Conité des droits de
|"enfant n'a pas pu bénéficier directenent, lors de |'exanen du rapport
initial de |a République fédérative de Yougoslavie, de |la présence de |la

dél égati on yougosl ave (conme il est dit au paragraphe 1 des observations
finales du Comté des droits de |'enfant (CRC/ CJ 15/ Add. 49)), la faute n'en

i nconbe pas a ce pays. La République fédérative de Yougosl avie honore, dans
une bonne nesure, les obligations découl ant pour elle des instruments
internationaux qu'elle a signés (art. 16 de sa Constitution) et des

di spositions de la Convention relative aux droits de |'enfant. O, lors de

| "application des sanctions décrétées par |le Conseil de sécurité des

Nations Unies, lorsque | a République fédérative de Yougoslavie était exclue
des travaux des organes de |'ONU, elle a été victinme de discrimnation tant
aux sessions des Etats parties aux conventions et accords internationaux

qu' aux réunions des Etats signataires de la Convention relative aux droits de
|'enfant. Le Gouvernenment de | a République fédérative de Yougoslavie n'en a
pas nbins présenté au Com té des réponses aux questions suppl énentaires
concernant son rapport initial ainsi que des informations actualisées sur |la
situation des enfants dans | a République fédérative de Yougoslavie et s'est
efforcé, avec |es gouvernenents des républiques de |a fédération, de nmettre
concretement en oeuvre |es dispositions de |a Convention relative aux droits
de |'enfant et de leur assurer une large diffusion. Les nenbres du Comté le
conprendront bien lorsqu'ils recevront le rapport intérinmaire de | a République
f édérative de Yougoslavie qui est attendu a la fin de 1997.

2. Le Gouvernenent de | a République fédérative de Yougosl avie a déci dé de
répondre aux observations finales que le Conité a formul ées a |'issue de son
examen du rapport initial de |la Yougoslavie parce qu' elles contiennent un
certain nonbre d erreurs et d affirmati ons de caractére général et que

| 'inpression qui se dégage de ce texte, du début a la fin, est qu'il n'est

aj out &€ aucune foi aux indications évidentes concernant les difficultés que
rencontre et que continue de rencontrer |a République fédérative de
Yougosl avi e dans | a mise en oeuvre de |a Convention

3. Tout d'abord, | e Gouvernenent de |a République fédérative de Yougosl avie
tient a appeler |I'attention du Comté des droits de |'enfant sur le fait que
|'"action répressive que |a communaut é international e exerce sur |a République
f édérative de Yougosl avie, dans |le contexte des sanctions inposées, est un
frein a la mse en oeuvre de | a Convention dans ce pays et a des conséquences
trés néfastes pour la vie de |la population tout entiére. Ensuite, nous tenons
a rappeler que la crise yougoslave n'a pas été causée par |'"éclatenment” de

| ' ex- Yougosl avie, mais qu' en fait c'est une sécession inconstitutionnelle et
pl ani fi ée des anci ennes Républiques yougosl aves qui est a |'origine de |la
guerre et de |'"afflux en nasse de réfugi és venant des régi ons touchées.
Mbbi | i sant ses propres ressources au maxi num durant toutes ces années come
apres | a suspension des sanctions, la partie yougoslave a tenté de faire face
aux conséquences de ces deux grands probl enes.
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4, En dépit du fait que, durant |a période pendant |aquelle |es sanctions
ont été en vigueur, nous avons soum s au Conmté et a d' autres instances

i nternational es de tres nonbreuses preuves attestant des répercussions des
sanctions, |le Comté rel eve que ces derni éres "senbl ent avoir entrainé" une
dégradati on des indicateurs de la situation sanitaire et éducative des enfants
de | a République fédérative de Yougoslavie. Cette assertion nous parait étre
une tentative pour ne pas reconnaitre |la responsabilité des sanctions inposées
et des énornes conséquences qui en ont découl é pour toute |la popul ation, en
particulier les enfants, de |a République fédérative de Yougosl avi e.

5. En ce qui concerne |la situation dans |a province autonone du
Kosovo- Met ohija, décrite au paragraphe 7 des concl usions, nous souhaitons
formul er | es observations suivantes

6. Le droit garanti par la Constitution a la gratuité de |'enseignenent dans
la langue maternell e est respecté dans |'enseignenent prinaire, dans |le cadre
d' un plan et programe uniformes ms en oeuvre sur le territoire de |la
Républ i que de Serbie. Le non-exercice des droits ainsi garantis est, avant
tout, | a conséquence du choi x opéré par les parents des él éves, leur refus

d' appliquer |es programe d'ensei gnenent et plan d' études unifornes dans |le
cadre des huit années d' ensei gnenent obligatoire dans | e Kosovo- Metohija. Ce
choi x des parents, des él eves et des enseignants, tout en n'abolissant
assurénment pas leur droit a |'enseignenent él énentaire, a bel et bien pour
effet de les éloigner des objectifs fondanentaux de |'ensei gnement en
Républ i que de Serbie et en République fédérative de Yougosl avie en général,
pour des notifs de politique nationaliste. Il y a plusieurs années, |es
dirigeants des partis de la mnorité al banai se ont appel &€ | eurs conpatriotes a
boycotter tout ce qui venait des autorités officielles de |l a République de
Serbie et de |a République fédérative de Yougosl avie. En réponse a cet appel,
des él eves et des enseignants al banais ont déserté les écoles de leur plein
gré et en masse

7. Mal gré tout, aucune école él énentaire du Kosovo-Metohija n'a été fernge
et toutes continuent a faire partie du systénme scolaire en place. Les dépenses
afférentes a leur entretien sont prises en charge nmais | e personnel enseignant
n' est pas rénunéré car il refuse d' appliquer |es programes d'ensei gnenent et
pl an d' études unifornes de | a République de Serbie. Personne au

Kosovo- Metohija n'"a expul sé les éléves ni "licencié" |es enseignants de souche
al banai se; ils sont partis de leur plein gré et une telle atteinte a
["intégrité du systene d' ensei gnenment de | a République (qui n'est contesté
nulle part ailleurs dans | a République en dehors du Kosovo-Metohija) n'aurait
assur énent pu étre ni approuvée ni accept ée.

8. Le Gouvernenent de | a République fédérative de Yougoslavie a réitéré son
invitation a engager |e dialogue en vue de rétablir un processus
d' enseignenment régulier. Il était disposé a faire d'inportantes concessions

(reconnai ssance des di pl 6mes obtenus dans |l e systéene éducatif paralléle |les
années précédentes et réenbauche de tous | es enseignants ayant quitté leurs
postes) nais ce dialogue n'a a ce jour pas eu lieu uniquenent parce que |es
représentants de la mnorité al banai se refusent de régler ce probl éene dans un
cadre constitutionnel et |égal
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9. Pour ce qui est du paragraphe 18 des observations finales du Comté, nous
souhai tons rappel er une fois de plus que |les nmenbres des mnorités national es
déci dent eux-nénes de | a | angue dans laquelle leurs enfants recoivent un

ensei gnement. C est ainsi que les menbres de la mnorité bulgare ont choisi le
serbe comme | angue d' enseignenent. Il n'y a |la absol ument aucun notif de
préoccupation car cela signifie non pas une réduction du progranme par |a
volonté de |'Etat mais une prise en conpte du choix de ceux qui sont
directenent intéressés. Par conséquent, les affirnmations faites par le Conité
aux paragraphes 7 et 18 sont dénuées de fondenent.

10. Par ailleurs, rien ne prouve que les nenbres du Mnistéere de |'intérieur
harcél ent les enfants et |es enseignants dans |a province autonone du

Kosovo- Metohija ou dans | a régi on de RaSka. Nous appelons |'attention des
nenbres du Comté sur le fait qu'ils utilisent a tort |a dénom nation de
Sandj ak pour désigner cette partie de notre pays qui porte | e nomde RasSka

obl ast (district). "Sandjak" n'est un terne ni admnistratif ni géographi que
C est un not d'origine turque qui désignait un district (oblast) que les

sul tans donnaient a |eurs nobles pour y régner

11. Des somes inportantes (13 % du budget) ont été affectées dans | e budget
de 1996 a | ' ensei gnenent él énentaire pour les éléves du territoire de la
Républ i que de Serbi e sans aucune discrimnation de quel que nature que ce soit.
Les nénes regles que pour tous les enfants s'appliquent a ceux qui désirent
recevoir un ensei gnenent dans leur |langue naternelle et a ceux qui arrivent de
zones déchirées par |la guerre. Par conséquent, |les commentaires qui figurent
aux paragraphes 29 et 18 des observations finales sont dénués de fondenent.

12. L' "ABC des droits de |'enfant" de Ljubivoje RSumovitc fait connaitre |les
di spositions de la Convention et fanm liarise |les enfants avec leurs droits
d'une mani ére claire qui leur est facilenent accessible de néne que le livre
de Susan Fontaine "Cela est le droit", un guide pratique des droits de
|"enfant, qui a lui aussi été traduit. Il en a été tiré 10 000 exenpl aires qu
ont été distribués dans les écoles. De cette mmniére, |les él éves se

fam liarisent avec leurs droits sur le plan pratique et apprennent conmment |es
exercer dans | eur propre m crocosne.

13. En coopération avec |' UNICEF et d' autres organi sations, conforménment a

| ' observation du Comté (25), de nonbreux ateliers pédagogi ques ont été créés
afin d apprendre systémati quenent aux éducateurs a travailler a un niveau plus
él evé et plus humain.

14. Un projet général de fornation au dével oppenent, a la paix et a la

tol érance est en place depuis un certain tenps déja dans |les écoles. Il
conporte une série de sous-projets visant a nontrer aux enseignants et aux
éducat eurs comment apprendre aux enfants a exercer leurs droits au quotidien
Ces sous-projets sont ms en oeuvre dans |es écoles él énentaires de tout |le
territoire de | a République fédérative de Yougosl avie avec | a coopération des
mni steres de | ' éducation, de |'UN CEF, de diverses facultés et instituts
scientifiques. Ainsi, |la pratique pédagogi que est en avance sur |la | égislation
qui sera alignée sur les dispositions de |I'article 29 de |Ia Convention dans un
aveni r proche.
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15. Il ny a, de la part des organes d'infornmation de |'Etat, aucune
incitation a la haine a |'égard de certains groupes ethniques et religieux et
mnorités nationales (par. 11). Dans ses observations, le Conité ne nentionne
aucun cas concret.

16. Par rapport a ce qu'elle était auparavant, la situation des nedias sur le
territoire de | a République fédérative de Yougosl avie s'est dégradée, du fait
princi pal ement des contrai ntes économ ques i nposées par |es sanctions et la
pénurie de matériel et de pieces de rechange. L' évaluation a laquelle a

procédé e Comté des droits de |'enfant, a savoir "I'absence de pluralisne
dans les activités des principaux nmédi as" a un caractere général et est
erronée. |l est de fait que dans le territoire de |l a République fédérative de
Yougosl avi e, en plus des organes de conmunication de |'Etat, il existe de

nonbr eux journaux, radi os et télévisions privés. En accord avec |eur |igne
politique, ces nédias présentent des idées et des opinions différentes qu
contribuent incontestablenent au pluralisnme dans |les activités des nédi as en
Républ i que fédérative de Yougosl avi e.

17. Si cette remarque du Conmité concerne le volunme de |'infornmation diffusée
dans les |langues des mnorités nationales, elle n'a pas davantage de raison

d' étre. Dans |la mesure de ses noyens financiers (considérablement réduits du
fait des sanctions), |'Etat a réussi a donner une information plus que

sati sfai sante dans | es | angues des minorités. Incidenmrent, |es docunents de

| " Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe ne fixe en fait
dans ses docunents aucun quota m ni mum pour |l a diffusion d' ém ssions dans |les
| angues des mnorités.

18. Ce sont précisénent |es revues que subventionne |'Etat qui sont

financi éerenent en plus mauvai se posture. RTV Serbie et RTV Monténégro énettent
dans toutes | es |angues des mnorités. L'Assenbl ée de |a province autonone de
| a Voivodi ne, détentrice des droits d' exploitation de tous |es neédias,
subventi onne égal enent cing journaux en | angue hongroi se et trois en sl ovaque,
en ruthénien et en roumnain.

19. La situation dans | e Kosovo- Metohija est rendue particuliérenent
difficile par les tentatives faites par |es organisations politiques de |la
mnorité al banaise d' établir une république illégale et une adm nistration

parallele. Cela a égal ement des effets préjudiciables sur | es organes
d'informati on qui connai ssent des probl énes financiers et surtout de
recrutenent exceptionnels. Sur le territoire du Kosovo- Metohija, 25 journaux
et revues parai ssent en | angue al banaise (la plupart sont "indépendants" et
privés) et tous les rédacteurs en chef appartiennent a la nminorité nationale
al banai se. Tous les jours, radio PrisStina énet en | angue al banai se pendant

15 heures et 30 minutes et radi o Yougoslavie diffuse un bulletin d' information
en | angue al banai se de 21 heures a 21 heures 15. Durant |es neuf premers nois
de |'année écoul ée, TV Pristina a ém s en | angue al banai se pendant

17 019 minutes (9 498 mnutes d information et 7 521 mnutes d' ém ssions
culturelles, artistiques et de loisirs).

20. En ce qui concerne |a reconmandation (formnul ée au paragraphe 28 des
observations finales du Comté) relative a |'adopti on de mesures destinées a
améliorer la diffusion, par |les nmédias, d informations en al banais, nous
tenons a souligner que des postes sont a pourvoir depuis |ongtenps nmais que
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| es candidats qualifiés et compétents sont en nonbre insuffisant car |es
nenbres de la mnorité national e al banai se refusent de travailler pour des
nédi as financés par |'Etat yougoslave. Il s'agit non de |'inexistence du droit
de travailler dans |les organes d'information publics pour |es nenbres de |la

m norité al banai se mai s du non-exercice (boycottage) de ce droit. Ce
boycottage par des journalistes albanais restreint la |liberté des enfants

al banais de recevoir des informations de sources différentes.

21. Les préoccupations exprinmées par le Comté (par. 12 et 28) concernant |le
fait de "limter la liberté de |'enfant de recevoir des informations" et "la
situation des enfants de | angue al banai se du Kosovo" se prétent a un débat
plus | arge. Nous souhaitons appeler |"attention sur le fait que 40 %de la
popul ation de | a République fédérative de Yougoslavie a noins de 24 ans et

qu'il conviendrait d' ajouter a ce chiffre quel que 250 000 enfants réfugi és.
Tous souffrent du bl ocus en raison duquel, contrairenment a toutes |les
conventions internationales, il est porté atteinte non seul enent au droit des

enfants a "recevoir des informations" mais a leur droit a la vie.

22. Durant | es années pendant |esquelles |es sanctions ont été en vigueur, la
Républ i que fédérative de Yougosl avie et ses représentants ont, de nmniére
répét ée, appel é |'attention sur les effets dévastateurs qu' elles avai ent sur

| a popul ation en général et sur les enfants en particulier. Vers la fin

de 1994, lorsqu' elles étaient appliquées avec une rigueur extréne, |les

organi sations invitées a participer a une réunion scientifique organi sée en
Républ i que fédérative de Yougosl avie consacrée a "La famlle, les droits de
|'enfant et | e dével oppenent en République fédérative de Yougosl avie", entre
autres la Fédération internationale pour le planning famlial, |e Fonds des
Nations Unies pour les activités en mati ére de popul ation et |e service social
i nternational de Genéve, ne se sont pas nanifest ées.

23. Sur le territoire de la République fédérative de Yougosl avie, des

organi sations tant publiques que privées et autres nettent tout en oeuvre pour
que les enfants et |es jeunes soient informés par des sources aussi diverses
que possible, y conpris dans |le cas des nenbres de minorités national es.

24. En ce qui concerne |a situation sanitaire au Kosovo-Metohija, la loi
garantit a tous |es citoyens, indépendanment de | eur appartenance national e ou
religieuse et de leur situation natérielle, |les ménes droits aux soins de
santé qu' aux habitants d' autres régions de | a République de Serbie et de la
Républ i que fédérative de Yougoslavie. Conpte tenu de ces droits, le
Gouvernement de | a République de Serbie a créé au Kosovo- Metohija
11 établissenents sanitaires qui fournissent |es services suivants :

a) Soins de santé primaires en régine anbulatoire a |'intention de |la
popul ati on de toutes | es communes, chacune di sposant d' un service de
consul tations infantiles;

b) Soins en polyclinique et en réginme hospitalier dans |es hopitaux de
Pet, D akovica, Prizren, Kosovska Mtrovica et Gnjilane, ainsi que dans |es
centres hospitaliers spécialisés de Pec, Istok, Vitina et PriStina;



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 34
page 7

c) Servi ces d' hygi éne et de protection épidém ol ogi que dans des
centres de santé ou des pavillons rattachés a ceux-ci a Pristina, Kosovska
Mtrovica, Prizren, Gijilane et D akovica;

d) Soi ns spécialisés en polyclinique et en régime hospitalier dans des
cliniques telles que le Centre hospitalier de Pristina.

25. En nénme tenps, 30 %du total des fonds recueillis au titre de |'assurance
nal adi e obligatoire dans | a République de Serbie sont consacrés a

| ' égalisation des conditions matérielles en mati ere de soins de santé dans |es
zones | es noi ns dével oppées de | a Républi que.

26. Il convient de faire observer que |les disparités existant dans |le niveau
des soins de santé entre |les régions ne sont pas propres a |a République
fédérative de Yougoslavie. Une telle situation caractérise égal enent des pays
pl us dével oppés et acconpagne souvent |e processus de dével oppenent en
général, pas seul ement dans | e donmmi ne de |a santé.

27. Bien que le droit aux soins de santé soit garanti et que des dispositions
aient été prises en la matiére a |l'intention de | a population du

Kosovo- Metohija, |es indicateurs mesurant |leur état de santé et |es services
sanitaires dont ils bénéficient restent insatisfaisants.

28. Deux probl émes essentiels continuent de caractériser la situation
sanitaire de ces deux régions sur |les plans de |'hygi ene et de
| ' épi démi ol ogi e

a) Des taux élevés de nortalité infantile et postinfantile (33,3 pour
1 000 nai ssances vivantes en 1991);

b) Une forte incidence de la norbidité et de la nortalité produites
par | es nmal adi es infectieuses.

29. Différents él éments expliquent |'incidence, |a persistance et la
propagation des nul adies infectieuses et les taux élevés de nortalité
infantile et postinfantile au Kosovo-Metohija : conditions défavorables

d' hygi éne en ce qui concerne |le logenent, la nutrition, |'approvisionnement en
eau et |'élimnation des déchets; faible niveau de culture générale et, en
particulier, de connai ssances en natiére de santé; nonbre élevé d enfants et
espacenent insuffisant des nai ssances dans les fanmi |l es al banaises (forts taux
de natalité et d' accroissenent de |a population); carences dans |'utilisation
et la fourniture des soins de santé préventive, notamment dans |e cadre des
programes de vaccinati on destinés aux enfants et aux femres. Ms a part ces
divers facteurs, un probl ene suppl énentaire est apparu ces derni éres années, a
savoir |le fait que | es personnes de nationalité al banai se sont anmenées (par
des parties séparatistes) a renoncer aux soins fournis par |e secteur
sanitaire d Etat.

30. C est cette distanciation des Al banais a |'égard des institutions d' Etat
(serbes yougosl aves), et non le "renvoi d' un nonbre inportant de menbre du
personnel médi co-sanitaire", qui explique les effets dél étéres s'exergant sur
| a santé de | a popul ati on al banai se.
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31. Ainsi qu'il ressort d' un exanmen de la situation sanitaire et des nesures
prises dans ce domaine 1/, les citoyens de souche al banai se conmencent a
reprendre confiance dans | e secteur des soins de santé d' Etat. Ce constat se
fonde sur des chiffres relatifs au taux d' occupation des salles de soins en
régi ne anbul atoire et hospitalier et a la structure ethnique du personnel de
santé, nmontrant que les bénéficiaires, tout corme | e personnel, sont en

nmaj orité de souche al banai se.

32. En ce qui concerne |a deuxiénme partie des conclusions fornul ées au

par agraphe 17 des observations finales du Conité, nous tenons a faire

remar quer que | es données di sponi bl es ne sont pas suffisantes pour étayer
|'assertion selon laquelle "l e nonbre des enfants, réfugi és notamment,
atteints de troubles nentaux | égers et graves est en augnentation sensible".
Une augnentation tres | égére et progressive est observée depuis une dizaine
d' années.

33. Di verses mesures, procédures et activités ont été prévues au titre des
programes de soins de santé en vue de préserver et d anéliorer la santé des
enfants et de favoriser |eur croissance et |eur dével oppenent : efforts

syst émat i ques auprés des parents, des enfants jeunes et d' adge préscolaire et
des professionnel s enpl oyés dans des institutions s'occupant d' enfants; bilans
de santé systémmtiques pour surveiller la croissance, |e dével oppenent et
|'état nutritionnel et sanitaire des enfants et dépister rapidenent des
troubl es de santé (exanen des nourrissons a trois, six, neuf et douze nois, et
des enfants d' dge préscolaire a deux, quatre et six ans); exanmens médi caux de
routine pour surveiller la croissance, |e dével oppenment et |'état nutritionne
et déterm ner dans quelle nesure |les états pathol ogi ques détectés a |' occasion
de visites nedical es systématiques ou autres ont été corrigés; programe de
vacci nations obligatoires contre un certain nonbre de nul adi es infectieuses et
dépi stage de divers troubles; traitenent des troubles de santé qui ont été
détectés, a |'aide de thérapies et de nméthodes de réadaptati on appropri ées.

34. La derni ére des nesures de ce type consiste a regrouper |les enfants
nent al enent et physi quenent handi capés confornénent a la loi, a surveiller en
permanence la nortalité infantile et a établir dans tous les cas |es causes de
déces, général enent au niveau de |'institution concernée, en associant |e

di agnosti c clinique aux constatations anat onopat hol ogi ques.

35. Nous sommes treés sensibles aux inqui études du Comité quant au recours
apparemment excessif a la prise en charge institutionnelle des enfants, car
nous adhérons a des principes identiques sur |e plan professionnel. Nous
tenons a inforner le Conmté que, selon la | égislation en vigueur dans |a
Républ i que fédérative de Yougoslavie, tout conme dans |la pratique, la prise

1/ D apres le plan et le calendrier adoptés par le Mnistere de la
santé et |'Institut chargé de |'assurance nmal adi e de | a République de Serbie,
il est prévu, dans les zones ou |'effectif prescrit pour |le personnel de santé
par rapport au nonbre de femmes et d'enfants n'a pas été atteint (1 neédecin et
2 infirmeres pour 5 000-8 000 fenmres de plus de 15 ans; 1 nédecin et
2 infirmeres pour 800-1 200 enfants d' age préscolaire; 1 nédecin et
1 infirmeére pour 1 500 enfants scol arisés), d' augnenter les ratios actuels
d'au noins 25 %d'ici a l'an 2000.
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en charge institutionnelle des enfants est une nesure de dernier recours, qu
est appliquée uni quenent si |es enfants sont nanifestenment négligés et
naltraités dans leur famlle et s'ils ne peuvent pas étre pris en charge par
des proches ou une autre famlle. Il est a souligner que |le nonbre d' enfants
hébergés dans des institutions ou des foyers correspond approxi mativenent

au nonbre de ceux qui ont besoin d' une assistance en raison de |eur situation
famliale et sont placés dans d autres famlles (chez des tuteurs ou des
parents nourriciers) et/ou adoptés.

36. Le critéere essentiel déterm nant |'hébergenent dans un foyer est |'age de
|'enfant, ainsi que |es possibilités de réadaptation de sa famlle d' origine
pour pernettre a celle-ci d' assunmer de nmni ére satisfai sante ses fonctions de
protection et d' éducation. La nesure |la plus fréquement appliquée dans |e

cas des enfants n'ayant connu aucune expérience famliale, ou qui ne sont
appar emment pas susceptibles d' acquérir une telle expérience dans leur fanmlle
bi ol ogi que, est |'adoption et |le placenent auprés de parents nourriciers. Les
enfants réfugi és peuvent étre adoptés pour autant que leur identité et |eur
situation famliale ont été pleinenent et scrupul eusenment établies. Notre pays
respecte strictenent cette obligation énoncée dans des conventi ons

i nternational es.

37. Pour assurer un recours aussi |large que possible a |'adoption, considérée
conme la forne la plus satisfaisante de protection des orphelins, une banque
de données uni que, regroupant |les nons d' enfants susceptibles d' étre adoptés

et de famlles pouvant les accueillir, est en cours d'élaboration

38. En outre, une |large canpagne d' information dans | es nédi as est
actuel l ement mise sur pied, afin de faire connaitre et de populariser |la
formule du placenent famlial, visant a protéger les enfants privés de soins
fam | iaux.

39. Face a la nontée de la violence et de |'agressivité parm les enfants et
| es adol escents, qui s'inscrit dans le cadre d' une crise sociale et économ que
(par. 16), les programmes axés sur |es soins psychosoci aux aux enfants et sur

| eur dével opperment connexe ont été sensiblenent élargis au niveau des
établ i ssements préscolaires, des écoles et des institutions de protection
sociale. Au titre de ces programmes, |'activité des centres d' action sociale a
été renforcée par rapport aux années précédentes, et |le nonbre d' enfants et

d' adol escents visés a aussi augnenté. Quel ques progranmes d' action
psychosoci al e et soci o-éducative ont égalenent été ms en route a |l'intention
des parents. Des établissenents d' ensei gnenment supérieur et des instituts (de
psychol ogi e, de pédagogi e, d' éducation pour adultes et de santé mental e) sont
les initiateurs de ces programes, qui sont |argenment appliqués suivant |e
princi pe de |'éducation des éducateurs.

40. De |'avis de diverses institutions humanitaires international es ayant des
activités sur le territoire de | a République fédérative de Yougoslavie, |la
situation des délinquants juvéniles et la protection qui |eur est accordée
senbl ent, par rapport aux conditions observées dans d' autres pays, cadrer

de mani ére rel ati venrent satisfaisante avec |les princi pes contenporains

régi ssant le traitement humain de ces enfants. Nous invitons |le Conité des
droits de |'enfant a s'informer a ce propos (par. 22) de |la position de

| " organi sati on humanitaire internationale Save the Children
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41. Les dispositions |égislatives yougoslaves relatives a la fanmlle font une
| arge place au principe du respect des vues de |'enfant (qu'il s'agisse

d' obtenir son consentement ou de |le consulter), en ce qui concerne par exenple
la tutelle, le placenent dans une institution ou dans une autre famlle et les
droits de garde de parents divorcés. A cet égard, la |l égislation de la
Républ i que fédérative de Yougosl avie est |'une des plus progressistes et n'a
rien a envier a celle d autres Etats dénocratiques (par. 31).

42. Il existe des centres de services soci aux dans chaque conmune, |'une de
[ eurs principal es taches consistant actuell enent a assurer des consultations
famliales. Au cours des trois derniéeres années, bon nonbre de personnes

enpl oyées dans ces centres (principal ement des psychol ogues, des pédagogues et
des travailleurs sociaux) ont recu une formati on visant a appliquer une
démarche systématique a | 'égard de la fanmlle. Cette nmesure a perms de
remédi er dans une large nesure a |'absence de programmes spéci aux de
préparation au mariage. Les services de consultations conjugales et famliales
ont fortenment progressé au cours des trois derni éres années. On observe

égal emrent une augnentation du nonbre des agences fourni ssant des conseils

d' ordre matrinmonial et famlial, gérées par des professionnels privés en
dehors des institutions d' Etat. Ces agences offrent en outre des progranmes
soci o-éducatifs a l'intention des famlles (par. 33).

43. Les nesures prises par les mnistéres responsables de |'action sociale
pour prévenir les brutalités a |'égard des enfants sont actuell ement adopt ées
dans |l e cadre de dispositions générales visant a protéger les enfants dont le
mlieu famlial laisse a désirer. Les autorités de tutelle s'appliquent, dans
|"exercice de leurs attributions statutaires et de la surveillance générale
des droits parentaux, a repérer les famlles dans |lesquelles |es enfants sont
naltraités : dans |les cas ou aucune autre nesure de protection ne s'avéere
satisfai sante, ceux-ci sont séparés de leur fanmille, soit tenporairenment, soit
de nani ére durable, et les parents sont déchus de |l eurs droits parentaux par
le biais d une procédure judiciaire (par. 35).

44, Nous sommes treés heureux d' inforner e Comté des droits de |'enfant
qu'il n'y a plus matiere a inqui étude en ce qui concerne |la baisse de
fréquentation des établissenents d' ensei gnenent préscolaire. En 1993, |'on

avait observé une forte réduction du nonbre des enfants inscrits dans ces

ét abl i ssenents, ainsi que dans les garderies. Cela tenait aux sanctions

i nposées par |le Conseil de sécurité de |'ONU, qui ont entrainé une chute de la
production, voire un arrét total des activités dans de nonbreuses entreprises,
| es salariés étant alors obligatoirenent ms en congé. Conme ceux-c

n"allaient plus au travail, ils n'avaient plus besoin que |eurs enfants soient
pris en charge toute |l a journée dans des établissenents d' éducation

préscol aire. Cependant, |e nonbre d' enfants visés par |es programes a

m -tenps, axés principal enent sur |'éducation préprimaire et |e dével oppenent
de la personnalité, n'a pas dimnué, nméne au cours de |'année |la plus
difficile de cette période.

45. Dés 1994, lorsque |'effet des sanctions a conmencé a s'atténuer au prix
d' efforts considérables, la situation a évolué et les enfants ont repris le
chem n des garderies, le taux de fréquentation atteignant pratiquenent |es

ni veaux antérieurs : en 1995, ceux-ci ont été en fait dépassés, tendance qu
s' est poursuivie cette année.
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46. Qu'il s'agisse de |'alinentation, de la pénurie d auxiliaires

d' ensei gnenent et d'agents chargés de |'hygi ene, ou de |'absence de nesures

d entretien, |'année 1993 a été égal enent caractéri sée par une bai sse de

qual ité par rapport aux nornes fixées, et il a fallu progressivenent redresser
la situation au cours des années suivantes, y conpris en 1996.

47. Dans | a République fédérative de Yougoslavie, |le statut de réfugi é est
accordé conforménment a la loi sur les réfugi és de |a République de Serbie et
au décret correspondant de | a République du Monténégro. Ces textes |législatifs
définissent les conditions a renplir pour obtenir un tel statut. Les personnes
séjournant en Serbie et au Monténégro pour d'autres raisons ne peuvent pas,
selon la loi, étre considérées comme réfugi ées. Une personne ne peut se voir
retirer son statut de réfugi € que si une telle nmesure est justifiée par la
loi, c'est-a-dire lorsque |les raisons pour |lesquelles ce statut a été octroyé
n' exi stent plus et que la poursuite de son séjour en Serbie et au Mont énégro
ne rel eve plus des conmm ssions conpétentes (en nmati eére de réfugi és), mais des
organes d' Etat chargés de |'inscription des intéressés sur |leurs registres.
Dans tout pays, y conpris |la République fédérative de Yougosl avie, un séjour
illégal peut éventuellement donner lieu a des tracasseries de la part de la
police si les personnes en situation irréguliére dans |le pays y contribuent

ell es-ménes. Le droit a des prestations d' assistance sociale est exercé, s'i

y a lieu, par |'interngediaire d organi sations humanitaires, confornmément aux
pratiques habituelles dans | e nonde entier.

48. Il est un fait que la majorité des réfugi és sont hébergés par des
particuliers - a savoir des proches ou d autres famlles - qui |les accueillent
de leur plein gré et selon les souhaits qu'ils ont eux-ménes formul és. La
Conmi ssion n' étant pas habilitée a contraindre ou a somer qui que ce soit de
fournir un tel hébergenent, |es personnes qui ne peuvent plus rester dans |eur
famlle d accueil ont le droit et la possibilité de demander a | a Comm ssion
de leur offrir un node d' hébergenent collectif approprié.

49, Nous conprenons |'inqui étude du Conmité - a |laquelle nous somes
sensibles - quant a la situation économ que des réfugi és et des famlles
d' accueil : il convient néannpins de souligner a cette occasion que |les

conditions difficiles qu'ils connai ssent résultent précisénent, dans une |arge
nesure, des sanctions inmposées par |a communauté internationale qui ont,
pendant trois ans, isolé presque total ement |a République fédérative de
Yougosl avi e des courants économ ques et réduit pour un certain tenps ses
possibilités de dével oppenent.

50. Sur 245 000 enfants réfugi és environ, 2 000 ne sont pas a |a garde de
leurs parents. Dans les cas ou ils avaient des proches en Serbie et
au Monténégro, ils ont été accueillis chez eux par consentenment nutuel.

Dans 10 % de ces cas environ, |es conmi ssions conpétentes ne versent aucune
i ndemi sat i on.

51. Environ 15 % des enfants réfugi és ont été placés, par |'interngediaire de
centres d' action sociale, dans des famlles nourriciéres et 15 % dans des
foyers et des établissements de protection sociale. Les dépenses engagées

pour ces enfants sont prises en charge par |es conm ssi ons conpétentes.
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L' on conpte environ 300 enfants handi capés dans ce groupe (troubles de
|"audition ou de la vue, arriération nental e, handi caps physiques tels que
["infirmté notrice cérébrale ou d autres formes de paral ysie).

52. Une attention particuliére a été accordée aux intéréts des enfants non
acconpagnés de leurs parents en vue de |eur trouver un hébergenment et de |eur
fournir des soins appropriés, de fagon a leur offrir les nmeilleures conditions
de vie, de scolarité et de santé possibles, en respectant constamment |eur
volonté et leurs souhaits. Conpte tenu, d' une part, de |leurs besoins réels et,
de |'autre, des possibilités objectives, |'on s'est appliqué a leur fournir

| ' hébergenment et les soins les plus satisfaisants sans essayer d' enpécher |e
regroupenent de ces enfants avec leurs fanmilles, si elles en avaient exprinmg

I e désir et disposaient objectivenent de possibilités et des nbyens
nécessaires pour pourvoir a |la subsistance et a |'éducation des enfants, et si
un tel désir était effectivement nutuel

53. Le Gouvernenent yougosl ave apprécie a leur juste val eur |es suggestions
faites avec les neilleures intentions par le Conité concernant |a nécessité de
dépl oyer des efforts suppl énentaires au niveau national et de prendre des
nesures visant a assurer une application plus conpléte de |Ia Convention
relative aux droits de |'enfant en Yougoslavie. Il juge des plus utiles les
vues exprimées a cet égard par le Comté, concernant par exenple :
["introduction d' un systéne i ndépendant de surveillance du respect des droits
de I'enfant et |'amélioration du systenme de coordination dans |le pays (par. 6
et 26); le réexamen de la réserve énise a |l'article 9.1 de |la Convention

(par. 23); la sensibilisation aux dispositions de |a Convention et le

dével oppenent des programes de formation et de perfectionnenent a |'intention
des personnels qui ont affaire aux enfants (par. 25); la prise en conpte dans
| es programmes scolaires, a tous |les niveaux, du principe consistant a
préparer |'enfant a assuner |es responsabilités de la vie dans une soci été
libre, conforménent au paragraphe 1 d) de |I'article 29 de |Ia Convention

(par. 30); le dével oppenent d'un réseau de programmes de préparation au

nmari age et d' éducation a la vie famliale (par. 33); |e dével oppenent de
systenes de collecte de données fiables au sujet de |'abus des drogues et |la
m se en place dans | e systenme éducatif d'un programme de prévention de |a

toxi comani e (par. 40).

54, Dans | e rapport qu' elle présentera, a |la demande du Comité, avant la fin
de 1997, |a République fédérative de Yougoslavie entend tenir conpte de ces

él énents, comme de toutes |les autres remarques formul ées dans | es observations
finales du Comité a |'occasion de |'exanen du rapport initial qu elle lui a
soumi s.



