NATIONS
UNIES

Conseil Economique Distr.
i GENERALE
et Social
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 13
28 juin 1996
FRANCAI S

Oiginal : ANGLAI S/ ESPAGNOL/

FRANCAI S

COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE
Sous- Conmi ssion de la lutte contre
| es mesures discrimnatoires et
de la protection des mnorités
Quar ante-huiti éne session
Point 8 de |'ordre du jour provisoire

LA REALI SATI ON DES DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS

Rapport final sur les droits de |'home et |'extréne pauvreté,

présenté par | e Rapporteur spécial, M Leandro Despouy

TABLE DES NMATI ERES
Chapitre
I nt roduction
l. LE FLEAU DE LA M SERE

A G avité, anpleur et aggravation du phénonene
de la misere .o Coe

B. Statistiques et méthodes pernettant de nesurer
| a pauvreté

. TRAVAUX DES | NSTI TUTI ONS ET ORGAN SATI ONS
| NTERNATI ONALES SUR LA PAUVRETE

A Vers un nouveau paradi gme : | e dével oppenent
humai n durabl e .o

B. Le Programme des Nations Unies pour |le
dével oppenent

CGE. 96- 13027 (F)

Par agr aphes

1

32

32

48

75

75

84

31

74

47

74

97

83

85

Page

3

10

10

14

19

19

21



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 13

page 2
TABLE DES MATI ERES (suite)
Chapitre
C. La Bangque nondi al e
D. Le Fonds nonétaire internationa
E. Le Sommet nondi al pour | e dével oppenent socia

UNE APPROCHE DE L' EXTREME PAUVRETE EN TERMES
DE DRO TS DE L' HOMME .

A Quel ques princi pes fondanentaux des droits de
" honme au regard de |'extréne pauvreté

B. Les conditions de vie dans |'extréne pauvreté
et leur inpact sur les droits de |'homre

C Critéres pour une définition juridique de
| ' extrénme pauvreté

LA JOU SSANCE DES DRO TS DE L' HOWE POUR TQUS, COMMVE
OBJECTI F UNI VERSEL ET COMME MOYEN D ERADI CATI ON DE
LA M SERE

A La misere, nouveau visage de |'apartheid

B. Vers une nouvell e prise de consci ence de
| ' extrénme pauvreté

RECOVIVANDATI ONS

A Recommandat i ons se rapportant expressénment a
| ' extrénme pauvreté

B. Proposition de politique générale

Annexes
Résol utions se référant a |'extréne pauvreté en
mati eére de droits de |'homme et dont une grande
partie appuient |a nécessité de |'étude

Autres travaux d'institutions et d' organisations
i nternational es sur |a pauvreté

Définition de |'extréme pauvreté

Par agr aphes

86

93

95

98

104

122

175

186

186

189

205

205

220

92

94

97

185

121

174

185

204

188

204

231

219

231

Page

21
23

24

25

27

30

39

41

41

42

46

46

50

58

59

63



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 13

page 3
I nt roducti on
1. Nous vivons, a n'en pas douter, une des périodes |es plus contrastées
de I'histoire. Il y a, d une part, ceux qui profitent avec avidité des

ébl oui ssants prodiges de |'évolution technol ogi que, de la culture, de

la révolution informati que, d' une éere spatiale riche en pronmesses, etc.

De |"autre, un nonmbre consi dérabl e de personnes qui nenent une vie marquée

par |'indigence, |"adversité et la narginalisation. Ainsi, tandis que le
rythme du changenent s'accél ére pour une partie de |'humanité, |'autre connait
une existence statique, voire une régression. C est de ce nouvenent vers le
bas que proviennent nos plus vives préoccupations. En effet, |le plus grave
tient non pas au fait que ceux qui avancent sont peu nonmbreux, ou qu'ils
peuvent se raréfier de jour en jour, mais que beaucoup s'enfoncent, chaque
jour plus nonbreux et a un rythnme qui donne le frisson

2. Mai s que savons-nous de cette population ? Quels sont ses effectifs,
comment et ou vit-elle ? Pourquoi cette armée d' exclus augnente-t-elle ?
Assurément, ce qu'on sait d' eux représente peu de choses et ce qu' on a voulu
en savoir encore noins. La preuve en est que cette couche de popul ation n'est

guasi ment jamais incluse dans les statistiques : si elle |l'est, il s'agit en
général d' estimations gl obal es, de pourcentages probables, réguliérenent
sous- éval ués. |1l senble que bon nonbre de gouvernenents aient tendance a faire

étal age de la richesse, tout en se nontrant extrénmenent avares d'infornmations
sur |la pauvreté.

3. O laréalité nondiale est inplacable : elle nontre que la misére ne
connait pas de frontieéeres géographi ques, qu'elle s'étend sur tous |les
continents et qu'elle est présente, quoique a des degrés divers, tant dans

| es pays industrialisés que dans ceux qui se trouvent sur la voie du

dével oppenent. Pis encore, ce phénonetne s'accentue et |e nonbre de pauvres ne
cesse d' augnenter, dépassant largement 1 mlliard de personnes. Selon
certaines estimations, il atteindra rapidenent 2 nmilliards. Cependant, que
gque soit |le nmode de calcul retenu, il est certain que, sur les 5 7 mlliards
d' habitants que conpte la planete, 1,5 milliard d entre eux sont désespérénent
dérmunis et que ce nonbre s'accroit d au noins 25 nmillions par an. Si les

t endances économ ques et dénobgraphi ques se maintiennent, |e nonbre de pauvres
quadruplera, si |I'on en croit |'UNICEF, en |'espace d' une vie.

4, Selon |'OVS, le fléau le plus nmeurtrier et le plus inpitoyable et la
princi pal e cause de souffrances sur cette terre est la msere. On ne peut

qu' étre frappé de la facon dont s'agrandit |le fossé entre les bien-portants et
| es pauvres, notamment dans | e cas des plus dénmunis, non seul ement suivant |es
régions et les pays, mais également a |'intérieur d un nmérme pays. En outre, la
| ogi que perverse qui contribue a cet engrenage de |'exclusion se manifeste
néne au sein des popul ati ons défavori sées, touchant tout particuliérenent |es
enfants, |es personnes agées et des mllions de femmes dont |e principa

handi cap tient précisément a | eur sexe.

5. Nous savons aujourd hui que la miséere fait un plus grand nonbre de
victinmes que les horreurs de |a guerre. Cependant, il serait utile de
s'interroger sur |'anpleur de |a msére provoquée par |les guerres et, dans le
néne tenps, sur le nonbre de guerres qui résultent de la msére. Par ailleurs,
nul n'ignore que les mgrations intérieures et internationales constituent un
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des aspects | es plus préoccupants de |'actualité et que |a pauvreté, surtout
sous ses formes |les plus extrénes, conpte parm |es principal es causes et

ci rconstances aggravantes de ces migrations. Ceux qui ont été contraints a
["exil et qui ont eu la chance d'étre accueillis dignement, tout en
bénéficiant de la protection juridique du pays qui |leur avait donné asile,
savent fort bien que tel n'est pas vrainment le sort qui attend des personnes
fuyant |a pauvreté. Non que |le spectre de la misére soit nmoins effrayant que
celui d'une prison clandestine : nmais |la protection juridique d une personne
victine de persécutions politiques est une conquéte de |la sensibilité humine,
tandis que la msére ne bénéficie pas encore d un régine simlaire.

6. Au-del a de ce panorama a |l a fois poignant et inquiétant du contour
apparent de ce que |'on pourrait appeler la carte nondiale de la msére,

| a présente étude vise a percer a jour la situation de ceux qui y vivent.

A cette fin, |a Rapporteur spécial a di s'appuyer sur des personnes et des
organi sations qui ont, au fil du tenps, tissé avec cette popul ation des |iens
durabl es fondés sur |la conpréhension et la fraternité. L' objet d une telle
entreprise est de rendre conpte, au travers de | eur expérience, des véritables
aspects de cet univers si particulier. Mais, outre |a description des
conditions de vie qui caractérisent |la msere, |'approche néthodol ogi que
adoptée ici consiste a nettre en évidence |es vices cachés, |es préjugés et

| es stignmates qui nous enpéchent de voir la réalité propre aux plus pauvres
et, partant, |'extréme pauvreté d une réalité qui engendre, alimente ou tolere
un tel état de choses

7. Du point de vue juridique, que représente la nmisére si ce n'est un
véritabl e engrenage de précarités : piétres conditions de vie, habitat

i nsal ubre, absence de domicile fixe, om ssion fréquente des registres d'état
civil, chdémage, nmauvai se santé, éducation insuffisante, narginalisation,

i mpossibilité de participer a la vie civile et d' assuner des

responsabilités, etc. ? La particularité de cet engrenage tient au fait que
les carences - qu'il s'agisse de la faim de la prom scuité, de |la naladie ou
de |'anal phabétisme - s'additionnent et que chacune d' elles influe de naniére
négative sur |les autres, créant ainsi un cercle vicieux horizontal de |la

m seére.

8. Cet exenple suffit a nontrer a quel point |'extréme pauvreté est
révélatrice de I'indivisibilité et de |'interdépendance de |'ensenbl e des
droits de |'homme. En outre, |es ténoignages auxquel s | e Rapporteur spécia

a eu acces font ressortir comment la msére se transnet fréquenment de
génération en génération, rendant une telle situation de plus en plus
inextricable. Le cercle vicieux de la msére se mani feste ainsi égal enent

de facon verticale. Il s'agit par conséquent d' un engrenage infernal qui prive
| es personnes concernées de toute possibilité réelle et effective d' exercer
leurs droits de |'homme et d'assuner des responsabilités.

9. La question est de savoir, en |'occurrence, s'il existe des simlitudes
entre la situation d' un esclave de |'époque coloniale, celle de quiconque a
été jusqu' a récemment victine de |'apartheid et celle d' une personne qui vit

aujourd' hui dans la msére. Acela, il convient de répondre, bien évidement,
par |'affirmative. Parm |es nonbreuses simlitudes, la plus manifeste tient a
ce que, dans les trois cas, il s'agit de personnes spoliées de leurs droits de

' honme. Quant aux différences, qui sont égalenent multiples, |la premére qui
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vient a |'esprit est que |'esclavage a été vivenent contesté des |'époque ou
il était pratiqué de fagon institutionnelle. L' apartheid, pour sa part, a été
rejeté et conbattu par la quasi-totalité des nécani snes dont |'humanité
s'était entre-tenps dotée. Au contraire, la msére peut commobdénent perdurer
dans |'indifférence générale, ou nmasquer derriére un voile opaque |'imge
abstraite de sa dinension plurielle.

10. | gnor ées, install ées dans des zones d' habitation isol ées et éloignées, ou
ent assées dans | es faubourgs des innonbrabl es nmétropol es cont enporai nes, des
mllions de personnes nenent une exi stence dans |aquelle chaque instant est

une lutte féroce pour survivre. Ce conbat quotidien, |es gestes de solidarité
fréquenment observés dans ce nmonde marqué par la précarité et |a détresse,
revétent une telle signification qu'ils devraient nous aider a revaloriser |la
condi tion humaine. Pour y parvenir, établir un ordre de priorité et profiter

d' une telle expérience, il est indispensable de nodifier notre perception de
la misere et, surtout, de ceux qui y vivent. La seule voie possible consiste

a nous rapprocher de cette popul ation en créant des |iens durables de
participation. Tant la théorie que la pratique enseignent que rien ne pourra
étre acconpli en faveur des personnes se trouvant dans une situation d' extréne
pauvreté si ce n'est en s'associant a celles-ci. C est seul enent dans |a
nesure ou el les pourront exercer pleinement tous leurs droits que nous verrons
apparaitre dans sa plénitude |'étre humain qui se cache aujourd hui derrieéere

| e masque de | a m sere.

11. Il convient d'ajouter que | e docunent élaboré lors du Sommet nondi al pour
| e dével oppenent social de Copenhague, dont |'application i nconmbe aux

gouver nements, présente de mani ére |lucide et courageuse des |lignes directrices
concretes visant a relever efficacenent |es innonbrables défis d' un nonde en
constante nutation. En ténoignent, par exenple, les trois grands objectifs du
Sommet, dont |'élimnation de |'extréne pauvreté, considérée come une
nécessité inpérieuse. Les liens entre les droits de |'honme et |a pauvreté
absol ue, reconnus a Copenhague, cadrent avec |'orientation de |la présente
étude et servent de référence général e aux reconmandati ons qui y sont

formul ées. Certaines de ces reconmmandati ons s'appliquent expressénent a

| ' extréne pauvreté, tandis que d autres touchent a la mse en oeuvre des
engagenents du Sonmet .

12. A |'échelon international, il s'avére urgent de s'enployer résolunent a
harnoni ser les activités des différents organes et institutions du systene des
Nations Unies, notamment celles de caractére économ que, social et ayant trait
aux droits de |"homre, qui influent directenment ou indirectenent sur la
pauvret é. A cet égard, |'une des propositions figurant dans |e présent rapport
vise a asseoir a une néne table ceux que, de mani ére figurée, |'on pourrait
appel er | es humani stes, agi ssant par |le truchenent des organes chargés de
protéger la liberté et les droits de |'homme, et |es personnes qui, dans
["intérét collectif, ont pour téache d admnistrer la nmajeure partie des
ressources disponibles dans | e systene (PNUD, Banque nondiale, FM, etc.).
L'idée est que | ' humanisne et |le réalisnme des uns et des autres concourent a
une vi sion globale des grands objectifs actuels et a une concertation sur des
strat égi es concretes pour enrayer |a progression de |a pauvreté et de

| ' exclusion sociale, aux fins d une élimnation rapide de |la msére. Bref,

il s'agit de conjuguer les efforts en vue de donner corps a un principe

z z

I
él énentaire, consistant a faire en sorte que les riches et |es pauvres,



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 13
page 6

voyageant sur une néne planéte, cessent enfin de s'achem ner vers des
directi ons opposées.

A Oigines de |'étude

13. Dans sa résolution 1990/ 15, |a Commi ssion des droits de |'homme a prié

| a Sous- Conmi ssion d' exam ner plus a fond la question de |'extréne pauvreté et
de |'exclusion sociale et de réaliser une étude spécifique sur ce théne.

Deux années plus tard, dans sa résolution 1992/11, |a Conm ssion a denandé

a |l a Sous-Commi ssion d' établir sur cette question une étude qui porterait

sur des aspects énumérés dans cette résolution. La nméne année, dans sa

résol ution 1992/27, |a Sous-Conmm ssion a chargé M Leandro Despouy de cette
étude, intitulée "Les droits de |'honme et |'extréne pauvreté". La Conmm ssion
des droits de |'homme et | e Conseil économ que et social ont approuvé cette
nom nation dans |eurs résolutions 1993/13 et 1993/44 respectivenent 1/.

B. L' éradication de la msére : un des idéaux fondateurs
du systéne des Nations Unies

14. Le présent rapport est la preniere étude sur |'extréne pauvreté
entreprise par les Nations Unies sous |'angle des droits de |'honmme. S il net
en relief un certain vide dans la littérature juridique contenporaine, cela ne
signifie nullenent que les liens entre la msere et les droits de |'home
aient été absents de |a pensée des fondateurs de |I' Organi sation, ni néne de
cell e de son prédécesseur, la Soci été des Nations. En effet, la Partie Xl II du
Traité de Versailles (1919), qui contenait la Constitution de |' O ganisation
internationale du Travail, disait qu' "une paix universelle et durable ne peut
étre fondée que sur |la base de la justice sociale" et que | e nmécontent enent

qui est engendré pour un grand nonbre de personnes par |'injustice, la mseére
et les privations net en danger | a paix et |'harnonie universelles. Beaucoup
plus tard, e 10 nai 1944, au nonent ou se discutaient |les bases de la
nouvel | e réorgani sation institutionnelle du nonde, |a Déclaration de

Phi | adel phie a réaffirnmé cette orientation de I1'A T en signalant que "la
pauvreté, ou qu'elle existe, constitue un danger pour |a prospérité de tous"

15. Le 10 décenbre 1948, | a Déclaration universelle des droits de |'homre
établ i ssait dans son préanbul e que "I"'avenenent d' un nonde ou les étres
hurmai ns seront libres de parler et de croire, libérés de la terreur et de

la msere, a été proclanmé come |a plus haute aspiration de |'home". L'énoncé
de cet idéal a été repris en des ternes anal ogues dans | es préanbul es des
deux Pactes internationaux relatifs aux droits de |'home adoptés en 1966

le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et
e Pacte international relatif aux droits civils et politiques, qui précisent
en outre que "cet idéal ne peut étre réalisé que si des conditions pernettant
a chacun de jouir de ses droits civils et politiques, aussi bien que de ses
droits économ ques sociaux et culturels, sont créées".

16. En 1969, |a Déclaration sur le progrés et |e dével oppenent dans |e
dormai ne social affirmait que |'avancée dans ce donmi ne exige |la pleine
utilisation des ressources hunmai nes, ce qui conporte, notanment, le fait

d' assurer aux secteurs défavorisés ou margi naux de | a popul ati on des chances
égal es de progrés social et économ que.
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C. Evolution récente de la perception du phénonene de |'extrénme pauvreté
au sein du systénme des Nations Unies

17. Pendant |ongtenps, |'extréne pauvreté a été percue conme un phénontne
essenti el |l enent économ que, ce qui explique que, dans |'enceinte des Nations
Unies, elle ait été étudi ée surtout dans | e contexte de |a probl émati que
économ que et sociale. Cest ainsi que |la Conm ssion des droits de |'home a
évoqué ce thene en premier lieu sous le point de la réalisation des droits
économ ques, sociaux et culturels. En ce sens, |'étude de M Asbjgrn Ei de sur
le droit a une alinentation suffisante en tant que droit de |'homme 2/ et
celle de M Danilo Tirk sur la réalisation des droits économ ques, sociaux et
culturels 3/ ont signifié un énorne progrés dans |'explicitation des liens de
ces derniers avec les droits civils et politiques, nontrant ainsi |le caractere
i ndivisible et interdépendant des droits de |'horme. On se rappellera auss

qgu' en 1987, | e pére Joseph Wesinski 4/ avait, dans son intervention devant |a
Conmi ssion des droits de |'honmre, denandé que |a question de |'extréne
pauvret é soit exam née comme une atteinte a |'ensenble des droits de |'home.
Ce n'est pourtant qu' au début de cette décennie que |'examen de | a question de
| a pauvreté et de |'extréme pauvreté a acquis une véritabl e dynam que dans

| ' ensenbl e du systene des Nations Unies, en particulier dans |es organes
chargés de la protection des droits de |'home.

18. Pour sa part, |'Assenbl ée général e a adopté une série de résol utions
concernant les droits de |'home et |'extréme pauvreté dans |lesquelles elle
s'est félicitée de |l a décision de faire une étude spécifique et a déclaré

en attendre les résultats. En 1992, dans sa résolution 47/196, elle a proclang
le 17 octobre Journée internationale pour |'élimnation de |a pauvreté. Mins
de six nbis plus tard, a la Conférence nondiale sur les droits de |'home,
tenue a Vienne en 1993 5/, un consensus universel s'est dégagé pour considérer
| "extréne pauvreté et |'exclusion sociale conme des atteintes a la dignité
humai ne, s'opposant a la jouissance pleine et effective des droits de |'home,
et pour préconiser |'adoption de nesures urgentes pour les élimner. Lors du
Sommet nondi al pour | e dével oppenent social, tenu a Copenhague en 1995 6/, |es
Etats ont franchi un nouveau pas en s'engageant a nettre en place des
politiques et des stratégies afin de réduire considérabl ement toutes |es
formes de pauvreté, d' atténuer les inégalités et d' éradiquer |a pauvreté

absol ue. Finalenent, dans sa résolution 48/ 183, |'Assenbl ée générale a
proclamé |'année 1996 Année internationale pour |'élinmnation de |a pauvreté,
et, dans sa résolution 50/107, elle a proclam® | a prem ére Décenni e des
Nations Unies pour |'élimnation de |a pauvreté (1997-2006).

D. bjectif et nandat du Rapporteur spéci al

19. La présente étude, dont |'achévenent coincide avec |'Année internationale
pour |'élimnation de |a pauvreté, est |'aboutissenent de réflexions
prélim nai res exposées dans | es deux rapports intérimaires 7/. Elle a pour
finalité d' apporter une vision conpléte de |'extréne pauvreté sous |'angle des
droits de |'homme, de favoriser une véritable prise de conscience de |la
gravité de ce phénonene, de contribuer a en donner une neilleure connai ssance
et ainsi a nener des actions plus appropriées pour |'éradi quer
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20. Selon les résolutions qui définissent son mandat, |e Rapporteur spécial
doit traiter essentiellenent "des incidences de |'extréne pauvreté sur la

joui ssance et |'exercice de |'ensenble des droits de |'homre et des |ibertés
fondanment al es des personnes qui |a subissent”. A cette fin, |a Conm ssion et

| a Sous- Conmmi ssion ont donné quel ques directives néthodol ogi ques au Rapport eur
spéci al pour |'acconplissenment de sa tache. En premier lieu, |e Rapporteur
spéci al doit

Tirer profit de |'expérience et de | a pensée des plus pauvres et des
personnes engagées a |l eur cdté pour une neilleure connai ssance de
| ' extrénme pauvreté;

Mettre en évidence les efforts des personnes treés pauvres pour pouvoir
exercer leurs droits et participer pleinenment au dével oppenent de |a
soci été ou elles vivent;

Faire ressortir les conditions pernettant a ces personnes de devenir
partenaires dans |la réalisation des droits de |'honme.

21. Et ant donné |'inportance des liens famliaux comre él énent de cohésion
sociale, |l e Rapporteur spécial a aussi été prié, lors de |'Année
internationale de la famlle en 1994, de préter attention au r6le de celle-c
comme soutien des personnes dans leur lutte pour faire face a la msére. Enfin
dans sa résolution 1995/16, la Conmi ssion des droits de ["homme |['a invité a
continuer d' accorder |'attention voulue a |la déclaration et au programre

d' action qui seraient adoptés par |le Sonmet nondial pour |e dével oppenent
social, intégrant ainsi |la présente étude dans les stratégies et les efforts
de |'ensenbl e des organes et institutions du systéenme des Nations Unies pour
élimner |la pauvreté.

22. En s' appuyant sur ces recommandations, |e Rapporteur spécial vise a
proposer ici un nouvel outil de connaissance et d'analyse sur |'extréne
pauvreté. |l espére ainsi contribuer a ce que soi ent engagées des actions

- aux niveaux local, national et international - plus adaptées et donc plus
ef ficaces, et dont le fil rouge serait |e respect de |'ensenble des droits

de | ' honme, consacrés dans les instruments internationaux s'y référant.

E. Sources et informations recues

23. Pour s'acquitter du mandat qui lui a été confié, |e Rapporteur spécia
a cherché, depuis 1992, a recueillir des informations sur |a base d' un
guestionnaire adressé aux Etats, aux organi sations intergouvernenental es et
aux organi sati ons non gouvernenental es et en particulier celles qui ont des
nmenbres qui travaillent depuis longtenps sur le terrain avec des personnes
vivant dans |'extréne pauvreté.

24. Il tient a remercier |es gouvernements pour |es nonbreuses réponses qu'i
a recues et qui ont été pour lui un encouragenent en raison de |'intérét
qgu' el l es mani festent pour cette étude. Il renercie | es organisations

i nt ergouver nenent al es dont beaucoup ont consacré au cours de ces derniéres
années d'inportants efforts a la connai ssance, |'analyse et |la mse en oeuvre
de programmes de lutte contre la pauvreté. |l adresse ses renercienments

égal ement aux organi sati ons non gouvernenental es, et particuliérement a celles
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qui travaillent depuis longtenps dans les lieux de misere et sans |esquelles
cette étude n'aurait pas été possible.

25. Enfin, il dédie |'étude aux personnes qui font face quotidiennement a la
nmsere dans e nonde. Elles lui ont perms d acquérir et transmettre une
nouvel | e connai ssance, et de conprendre que |'enjeu de | eur conmbat acharné et

sans tréve contre la mseéere est le respect de la dignité hunmaine : la leur,
mai s aussi celle de tous les homes, y conpris de ceux qui |'ignorent ou la
tol erent.

F. Mt hodol ogi e

26. La nét hodol ogi e adopt ée suit |es directives rappel ées précédenment.

L' extréne pauvreté étant un sujet mal connu et difficile a cerner par des

nét hodes habituelles, notanment en raison de la difficulté d atteindre |les
personnes vivant dans la misére, |e Rapporteur spécial a non seul ement étudi é
| es réponses aux questionnaires précédement nentionnés et |es princi paux
ouvrages sur la question, mais il a aussi : a) suivi de pres |'expérience des
or gani sati ons non gouver nernent al es engagées durabl enent sur le terrain;

b) participé a des rencontres, a des universités populaires 8/, a des
sénminaires, etc., avec des personnes venant de lieux de msére; c) utilisé
des nonographi es retracant sur plusieurs générations la vie de famlles

extr énenent pauvres.

G Term nol ogie

27. Pl usi eurs expressions sont utilisées pour identifier |'extréne pauvreté.
On a déja vu dans | e précédent rapport que des termes conme "pauvreté

absol ue", "pauvreté extréne", "pauvreté critique", "pauvreté aigué",

"indi gence", "grande pauvreté" ou "msere" étaient également utilisés come
termes a peu preées équivalents. Le Rapporteur spécial a par ailleurs rencontré
le terme "quart nonde" qui est utilisé dans pl usieurs docunents auxquels

il fait référence plus loin 9/.

28. Quelle que soit la termnologie utilisée, toutes | es études traitant du
suj et distinguent une catégorie extréne a |'intérieur de |la pauvreté. Ainsi

la Déclaration et le Programme d'action de Copenhague font une distinction
entre la "pauvreté" ou "pauvreté générale" et |la "pauvreté absol ue" ou
"extréne pauvreté". Au sein des organes des droits de |'home des Nations
Unies, la distinction |a plus couramment adoptée est celle de pauvreté/extréne
pauvret é. C est pourquoi |e Rapporteur spécial maintient, quant a lui, son
option pour |a termnol ogie enployée dans |a résolution établissant son

mandat, a savoir : "extréne pauvreteé"
29. Cette unification de la termnologie n'a d autre finalité que de
faciliter I'identification d un phénonmene qui a fait |'objet d approches tres

di verses. Cela ne supprinme nullenent |la nécessité d établir des critéres
juridiques pour définir |'extréme pauvreté dans |a perspective des droits
de |'honme, confornément a |'objet de cette étude.
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H Plan d' exposition
30. Apres cette partie introductive, |'anpleur et la gravité du fléau de la
m sere, ainsi que les insuffisances des statistiques et des indicateurs,
seront exam nées dans |le chapitre |I. Dans le chapitre Il, les activités des

princi paux organes du systéne des Nations Unies dans ce domaine et le
passi onnant débat qu'a ouvert |la recherche des nouveaux paradi gnes du

dével oppenent seront abordés. Vu |'inportance de la natiére sur ce sujet,
une partie de ces activités sera traitée en annexe (voir annexe |l). Dans le
chapitre 111, une approche juridique de |'incidence de |'extrénme pauvreté sur

| ' ensenbl e des droits de |' homme sera nenée, et quel ques critéeres juridiques
pour une définition de celle-ci seront dégagés. Dans |le chapitre IV, les

préj ugés et les discrimnations dont sont victinmes |es personnes trés pauvres
seront évoqués, ainsi que des pistes pour atteindre cette popul ati on méconnue.
Pour finir, seront fornul ées quel ques reconmandati ons.

31. En raison des difficultés financiéres que traverse |' Organi sation des
Nations Unies et des restrictions inposées a |la | ongueur des rapports,
certains sujets qui ont été dével oppés dans | es précédents rapports
intérimaires, come par exenple celui des travaux des organi sations
internationales, feront en grande partie |'objet de renvois a ceux-ci afin de
privilégier les sujets qui sont spécifiques a cette étude.

I. LE FLEAU DE LA M SERE

A, Gavité, anpleur et aggravation du phénonene de la msére
1. Gavité du phénonene

32. Dans son renmarquabl e Rapport sur |la santé dans le nonde, 1995 : Réduire
les écarts, |'Organisation nondiale de la santé (OVS) donne une inage

sai sissante de |'anpleur et de la gravité de |'extréne pauvreté dans | e nobnde.
Dans | a derniére édition de la Qassification international e des mal adies qu
passe en revue de A a Z toutes les affections connues de | a science médical e,
la tueuse la plus inpitoyable et la plus efficace, qui est aussi |a principale
cause de souffrances sur cette terre, est classée par |'OVS sous |le

code Z 59.5 : il s'agit de la pauvreté extréme. Dans son rapport, |'OVB

décl are aussi que la pauvreté est la principale raison pour |aquelle |es
nourri ssons ne sont pas vaccinés, |les popul ations ne di sposent pas d'eau saine
ni d'un assaini ssenent adéquat, |es nmédicanments curatifs et autres traitenents
adéquats sont introuvables et |les nmeres neurent en couches. Cest la

princi pal e cause d' une faible espérance de vie a |a nai ssance, des handi caps
et incapacités dues a la famne. C est aussi |'une des grandes responsabl es
des mul adi es nental es, du stress, des suicides, de |a désintégration des
fam|lles et des toxicomanies. La pauvreté exerce son influence néfaste a tous
| es stades de la vie hunmmine, de |la conception a |la tonbe, poursuit ce
rapport. Elle conspire avec les maladies les plus neurtrieres et les plus
doul our euses pour rendre misérable |'existence de tous ceux qui en souffrent.

33. Déj a dans son étude sur le droit a une alinmentation suffisante en tant
que droit de |'homme 10/ en 1989, M Asbjgrn Eide signalait : peu inporte |la
net hode enpl oyée pour quantifier ou décrire la situation, les faits sont
atterrants : plus d un nilliard de personnes souffrent chroniquenent de
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la faim Aucune autre catastrophe n'a causé autant de ravages que la faim qu
a fait au cours des deux derni eres années plus de norts que la premére et la
seconde guerre nondi al e réuni es.

34. Dans son étude sur les droits de |'"homme et |'invalidité 11/, |'auteur du
présent rapport cite, parm les principales causes directes d'invalidité, la
mal nutrition et la msére, qui constituent en outre des facteurs aggravant
celle-ci. De son c6té, |'"UNICEF a signalé a plusieurs reprises que |'extréne
pauvret é se traduit, dans beaucoup de pays, par un taux de nortalité infantile
él evé, des incapacités et |'anal phabétisme et, dans son rapport annue

de 1995, elle affirne que les maladies et la nmalnutrition continuent a

prél ever 35 000 vies d enfants tous |les jours.

35. Selon le Conité de la science et de la technique au service du

dével oppenent, |'extrénme pauvreté est étroitenent liée a d autres aspects
préoccupants de la condition humaine 12/. L'un d' eux est le fait que la

maj orité des popul ations tres pauvres du nonde sont soit des fenmmes, soit des
enfants, soit des personnes agées qui dépendent normal enent de soins di spensés
par |es fenmes.

36. Le Programme d' action de la quatriene Conférence nondiale sur |es femes,
tenue a Beijing en 1995 13/, signale que si |la pauvreté touche | es nenages
dans | eur ensenble, du fait de la répartition des taches et des
responsabilités entre |l es sexes, ce sont les femes qui portent le fardeau le
plus lourd et doivent gérer |a consonmation et |a production des nénages dans
une situation de pénurie de plus en plus aigué. Les fenmes des zones rural es
sont celles pour qui la situation est la plus difficile.

37. Un probl éne particulier dont la pauvreté et |'urbanisation sont |les
causes principales est celui des enfants des rues. Selon |'OM5, un grand
nonbre de ces enfants n'ont pas encore |'age nubile [ égal, n'ont ni parents,
ni tuteur, ne connai ssent aucun adulte en qui ils aient confiance et qu

pui sse | es acconpagner chez un nédecin et ne di sposent pas de |'information
nécessaire. Gargons et filles sont trés vulnérables a |'abus des drogues, a la
prostitution et a toutes les fornmes d' exploitation crimnelle et, dans
certaines régions, ils risquent néne d' étre exécutés par des commandos de |a
nort. En raison de ces conditions de vie trés pénibles et sans espoir, a

Ri o de Janeiro au Brésil, 55 % des enfants des rues ont adms qu'ils avaient
cherché a se suicider. Selon de récentes estimations, |le nonbre des enfants
des rues atteindrait 100 nmillions dans |e nonde. Il pourrait y en avoir

40 millions en Amérique latine, 25 millions en Asie et 10 mllions en Afrique,
et encore 25 mllions ailleurs, y conpris dans | e nonde dével oppé.

38. La Banque nondi al e, dans son Rapport annuel - 1995, fait égal ement état
de cette situation dramati que des enfants. "Chaque année, 3 nillions d enfants
des pays en dével oppenent neurent faute d' eau salubre; 12 mllions neurent

d' autres causes avant |eur cinquiéme anniversaire; et 130 mllions n'ont pas
acces a |'école primaire. Plus de 1 nmllion d enfants sont aveugl es par manque
de vitamine A et 50 millions souffrent d infirmtés graves, nental es et

physi ques, par nmanque d'iode. Dans |les pays a faible revenu, plus de la noitiée
des jeunes enfants sont aném ques et ainsi s'enclenche le cercle vicieux de la
pauvreté : les meres mal nourries nettent au nonde des nouveau-nés d' un poids
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i nsuffisant, qui courent le plus grand risque de devenir |a prochaine
génération de pauvres."

2. Anmpleur et aggravation du phénonene

39. Fait révélateur d' une prise de conscience croissante de |'aggravation

du phénonene de | a pauvreté dans |le nonde, |'Assenbl ée général e, dans ses
résol utions successives intitulées "Droits de |'home et extréne

pauvret é" 14/, s'est déclarée, dans | es nménes ternes que | a Comm ssion des
droits de |'homme, "profondénent préoccupée par le fait que |'extréme pauvreté
continue de s' étendre dans tous | es pays du nonde, quelle que soit |eur
situation économ que, sociale et culturelle, et qu' elle a des effets graves
sur les individus, les famlles et |es groupes |les plus vulnérables et |es
pl us désavant agés, conmpronmettant |'exercice de leurs droits et de leurs

| i bertés fondanental es".

40. Au-del a de la différence de degré de dével oppenent des pays, |'QOVS
constate qu'il existe un phénonene conmun a tous |les pays : |'aggravation de

| a pauvreté des groupes et communaut és défavori sés, notamment dans |es

bas quartiers des grandes villes, que ce soit dans |es pays dével oppés ou dans
| es pays en dével oppenment. Il existe un fossé non seul ement entre les riches
et | es pauvres, mais égal ement entre |les pauvres et |es plus pauvres de tous,
non seul ement entre les régions et les pays, nais aussi entre | es popul ations
d' un nméne pays. Une sous-cl asse défavori sée exi ste dans chaque pays, mais
aussi dans chaque ville.

41. Le Départenent du dével oppenent écononi que et social, dans son Rapport
sur la situation sociale dans |l e nonde - 1993 15/, signale qu'au cours des
10 derni éres années, |a pauvreté s'est aggravée en Afrique et en Anérique

| ati ne aussi bien en chiffres absolus qu'en ternmes relatifs. En Angrique
latine, |es progrés que |es années d'expansi on rapi de avai ent perms

d' acconplir dans la lutte contre |la pauvreté, pendant |es années 70, ont été
réduits a néant pendant |es années 80. Au début de |a décennie, on estinmmit
qu'il y avait dans la région 35 % des ménages qui vivaient dans |a pauvreté,
contre 40 %en 1970; a la fin de la décennie, c'est-a-dire en 1989, 37 % des
nénages et 44 %de | a popul ation totale vivaient dans |a m seére.

42. L' urbani sati on gal opante et non planifiée est autant | a cause que |'effet
de |'aggravation de |la pauvreté : "A nesure que |l e nonde s'urbanise, la
pauvret é s'urbanise elle aussi. Déja aux Etats-Unis, en Europe, en Amérique
latine, la ville est devenue un haut lieu d' une pauvreté extréme. Dans |es
pays en dével oppenent, elle permet de npins en noins d' échapper a |la m seére,
surtout en |'absence de services sociaux. Elle devient néne le |lieu d une
pauvret é spécifique, ou les plus faibles sont plus vul nérabl es encore que
partout ailleurs, victimes toutes désignées de la prostitution, de la
crimnalité organi sée ou non, de la violence, y conpris celle des forces de
sécurité. Enfants dans la rue, enfants esclaves vendus au plus offrant, femmes
seul es surchargées d' enfants, vieillards sans ressources vivent souvent plus
mal auj ourd' hui dans ces inmenses villes et bidonvilles que dans | es canpagnes
dont ils ont fui la msére. En 1980, seulenment un tiers des habitants des pays
en dével oppenent étai ent urbanisés. Aujourd hui, la noitié de |la popul ation
nondiale vit déja dans les villes" 16/.
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43. Le Rapport sur la situation sociale dans |l e nonde - 1993 indi que qu' en
Angérique latine, |a pauvreté s'est aggravée surtout dans |es régi ons urbaines.

En 1986, il y avait plus de pauvres en mlieu urbain (94 mllions) qu'en
mlieu rural (76 mllions). A de rares exceptions pres, |a popul ation des
nénages pauvres en mlieu rural est restée stable ou a dimnué, en dépit de la
norosité de |'activité économ que. Néannoins, c'est dans |es campagnes que
continuaient de vivre la grande majorité des nménages extrénmenent m sérabl es,
dont les revenus étaient insuffisants pour se procurer ne serait-ce que le
pani er alinentaire mnimum

44, La pauvreté qui, toujours selon | e nménme rapport, avait été virtuell enent
élimnée dans | es pays a économ e planifiée pendant |a période

d' industrialisation rapide de |'aprés-guerre, y est réapparue a la fin des
années 90. L'on estime qu' environ la noiti é des pauvres des pays dével oppés
vivent en Europe orientale et dans |'anci enne Union soviétique. Mene s'il est
difficile de définir les seuils de pauvreté sans anbiguité, chacun s'accorde a
reconnaitre que | e nonmbre de personnes qui vivent dans |la pauvreté a augnenté
dans tous | es pays de cette région au cours des 20 derni éres années.

Les études de | a Banque nondiale, de |I'Office des statistiques de |'Union

eur opéenne et quel ques autres convergent dans | eurs conclusions sur cette
question. Cependant, "le risque de tonber dans la nmisére était plus élevé,
dans | ' anci enne Uni on sovi étique, pour les fam |l es nonbreuses, et par
conséquent pour |es enfants, pour |es ménages dirigés par des fenmes et pour
les familles n'ayant qu'un seul gagne-pain".

45, Pendant | es années 80, |a conposition sociale des groupes vivant dans
la misere dans cette région s'est beaucoup nodifiée. Ce sont les travailleurs
qui se sont |le plus appauvris. Le niveau de vie des citadins, par ailleurs,

s' est dégradé plus que celui des agriculteurs. Vers la fin des années 80, |les
sans-abri et les nendiants - groupes sociaux qui avai ent disparu sous |le
socialisme - ont peu a peu refait leur apparition dans | e paysage urbain de
nonbre de pays de |'Est et de |I'anci enne Union soviétique.

46. Par ailleurs, il ne faut pas négliger |'expansi on du phénonene dans |es
pays industrialisés. La prise de conscience de |'aggravation du phénonene a
été exprimée récement, en 1995, par le Conseil de |'Europe, qui parle d' un
"probl éne dont |'inportance s'accroit rapidenent”; le Conseil signale qu'i
"ne manque pas aujourd hui de signes qui nontrent que |a pauvreté et

| ' excl usion social e posent de plus en plus de probl énes a tous |es pays

d' Europe" 17/. Un rapport récent de |la Conmission des affaires sociales et de
| enpl oi du Parl ement européen nous rappelle que "I'Europe de 1995 ne sait
pl us ou cacher ses pauvres. Ce phénonene paradoxal dans une des régions |es
pl us prospéres de notre planéte affecte plus de 52 nillions de personnes. Une
personne sur sept pratiquenent est menacée par |la pauvreté et par |'exclusion
soci al e dans |'ensenble de |' Europe". Le rapport souligne qu'il s'agit de
chiffres certai nement sous-estinges.

47. Face a | 'anpleur d' un fléau qui atteint aussi gravement des mllions

de personnes dans toutes |les régions du nonde, |e Rapporteur spécial fait sien
| e point de vue de |I'UNI CEF qui, dans son renmarquabl e Rapport sur la situation
des enfants dans le nonde - 1993, estine qu' "aucune des grandes causes jugées
prioritaires aujourd hui - telles que le ralentissenent de |a croissance
dénogr aphi que, |'égalité des fenmmes et des honmes, un dével oppenent
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écol ogi quenent viable ou |l a dénocratie en politique - n'obtiendra | e succes
que si |l es besoins | es plus fondanentaux du quart oublié de | a popul ation
nondi al e restent insatisfaits."”

B. Statistigques et nethodes pernettant de nmesurer |la pauvreté

48. L' étendue de | a pauvreté et |'accél ération du phénonene, surtout a partir
des années 80, sur lesquelles s'accordent |es principaux organi snes

i nternationaux, constituent une évidence qui suscite bien des inquiétudes. Ces
organi snes, toutefois, n'utilisent pas tous |es nénes méthodes d' éval uati on et
n' abouti ssent pas aux nénes conclusions quant a |'anpl eur du phénonene. Les
chiffres, en effet, peuvent varier selon |la nméthode utilisée (indicateurs),

les efforts dépl oyés pour arriver jusqu' a |la popul ation étudi ée, |es nbyens
techni ques m s en oeuvre et, bien évidenment, |['intention dans laquelle |les
données sont conpil ées.

Met hodes de nesure de |la pauvreté

49, Cert ai nes nmét hodes, extrénenment réductrices, prennent |e nontant des
revenus conme uni que paranmetre pour nmesurer |a pauvreté et |'extrénme pauvreté
tandis que d' autres, beaucoup plus sophistiquées, font appel a une nultitude
d'indicateurs. Comme on peut |e supposer, les chiffres ainsi obtenus a |'aide
de fornul es aussi vari ées ne peuvent que différer. Ainsi, si |'on exclut des
statistiques sur |la pauvreté, |es personnes qui gagnent plus d' un dollar par
jour mais sont sans abri et non scolarisées, |e nonbre de pauvres recensés
sera bien noins élevé que si |'on inclut égal enent celles qui sont sans abri
et ne sont pas scolarisées. |l est incontestable que, dans ce domai ne, néne
auj ourd' hui, on ne peut conpter sur des statistiques précises et npins encore
fiables car, comme | e reconnai ssent |la plupart des organismes et des instituts
qui s'occupent de cette question a |'échelle internationale, les instruments
quantitatifs les plus usuels tendent a sous-estiner |'anpleur des phénomenes
qu'ils prétendent mesurer 18/.

50. En 1985, |a Banque nondiale a fixé la "ligne de pauvreté" a 370 dollars
par an et par habitant et la "ligne de pauvreté extréne" a 275 dollars par an
A partir de ces chiffres, elle a calculé qu'il y avait, cette année-la, dans

l e "nmonde en dével opperrent™, 1 mlliard 115 mllions environ de pauvres dont
630 mllions d'indigents. Cette estimation présente la particularité d avoir
été prise comme référence par divers organes et organi snes des Nations Unies,
parfoi s de facon confuse, sans préciser laquelle de ces deux catégories de
pauvres était considérée, parfois encore de maniere critique, la ligne
d'indigence étant assimlée a la ligne de pauvreté, partant du principe

gu' un dollar par jour constituait un seuil extraordi nairenent bas pour nesurer
[ 'indigence. Peu aprés, |a banque elle-nméne a nodifié ces chiffres 19/ et, en
1993, a fixé pour |'Amérique latine a 2 dollars par jour la "ligne de
pauvreté" et a un dollar celle de |la pauvreté extréne 20/.

51. Dans ses précédents rapports intérimires, |le Rapporteur spécial a eu

| ' occasion d' exam ner en détail |es méthodes | es plus courament utilisées
dans les différentes régi ons géographi ques 21/. Ce qui est nouveau a présent,
c' est une certaine tendance a utiliser sinultanénent plusieurs indicateurs

cl assi ques pour obtenir une plus grande fiabilité dans |les statistiques.

Par exenple, en Anérique latine et dans les Caraibes, ou |I'on enploie
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traditionnellenment |a nméthode du "seuil" ou de "la |ligne de pauvreté", on
utilise depuis peu, a titre conplénentaire, |a méthode des besoins essentiels
non satisfaits. Les résultats en ce qui concerne |'écart entre les

pour cent ages sont réellenent surprenants : alors que |a Banque nondiale arrive
pour toute la région a un taux de 25 % pour 1990, |a CEPALC obtient, en se
fondant sur la |igne de pauvreté, un taux de 45,9 %en 1992. De son c6Oté, le
Programe régional pour |'élinmnation de |a pauvreté (PNUD), appliquant |a

nét hode dite de "la nesure intégrée de |a pauvreté", parvient a un taux

de 61,8 % soit un chiffre supérieur de 36,6 % aux estimati ons de | a Banque
nondi al e. Ces résultats refléetent les disparités énornmes que peuvent engendrer
| es différentes variantes neéthodol ogi ques pour |la nmesure de | a pauvreté.

52. Il est intéressant de voir égal enent ce qui se pratique dans d' autres
organes de |'ONU. Une distinction est faite, dans |l e rapport sur la situation
soci al e dans | e nonde, entre | es personnes qui sont pauvres et celles qui sont
trés pauvres. Une personne peut étre consi dérée comme pauvre "lorsque |a somme
de ses revenus - provenant de la terre, de son capital ou de son travail -

ne lui pernmet pas d' avoir un régine nutritionnellenent adéquat et de
satisfaire ses besoins essentiels non alinentaires".

53. Ainsi, la Comm ssion de |a science et de la technique au service du
dével oppenent a créé en 1993 un groupe d'étude qui s'est donné pour tache

d examner le rdle de la technologie dans |a satisfaction des besoins
essentiels et de réfl échir aux nouvell es démarches scientifiques pouvant venir
en ai de sur ce plan aux popul ations a faible revenu. Le groupe d' étude a
défini | es besoins essentiels comme étant |es él énents m ni maux nécessaires
pour entretenir la vie chez tous | es humai ns sans exception, c'est-a-dire une
alinentation suffisante et appropri ée, des soins de santé et des services de
distribution d eau et d'assainissement, nmais aussi |'accés a |'éducation et
["information pour que les individus et les collectivités puissent participer
a des activités productives et exploiter de nani ére rationnelle | es biens et
services de base qui sont a |eur disposition

54. Comre on |l e constate, |la tendance actuelle en matiére d'indicateurs est
pl ut 6t axée sur la notion de besoins essentiels entendus dans un sens plus

| arge que | es besoins alinentaires. Cette tendance était égal ement présente
au Sommet de Copenhague qui a insisté sur le fait que |la satisfaction des
besoi ns hunai ns fondament aux est un él ément décisif pour la réduction de la
pauvreté et pour la réalisation d un véritable dével oppement social et plus
encore sur le fait que "ces besoins sont étroitenent |iés les uns aux autres
et concernent la nutrition, la santé, |'eau et |'assainissenent, |'éducation,
|"emploi, le logenent et la participation a la vie culturelle et sociale"
(par. 35 b) du Programme d' action).

55. Ce sont essentiellenent ces critéeres qui ont été utilisés par |e Sommet
nondi al pour cerner |'extréne pauvreté qu'il a aussi appel ée "pauvreté
absol ue" et qu'il a caractérisée comre un état de "privation aigué en ce qu

concerne | es besoins fondanmentaux de |'étre humain : nourriture, eau sal ubre,
instal |l ati ons hygi éni ques, santé, abri, éducation et information", en notant
qu' el l e "dépend non seul enent du revenu mai s aussi de |'accés aux services
soci aux" (par. 19 du Programme d' action). Plus précisénent, il a demandé

d' él aborer des nethodes pernettant de mesurer toutes |les fornes de pauvreté,
en particulier |a pauvreté absolue" (par. 25 du Programme d'action), et d' une
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mani ere conpl émentaire "d' él aborer au niveau national |es mesures, criteéeres et
indi cateurs pernettant de déterminer |'étendue et la répartition de la
pauvr et é absol ue.

56. Le Rapporteur spécial chargé de |'étude sur les relations entre la

joui ssance des droits de |'honme, en particulier les droits économ ques,
sociaux et culturels, et la répartition des revenus, a la fois aux niveaux
nati onal et international, pourrait, par |'élaboration d'indicateurs
quantitatifs et qualitatifs du dével oppenent social, fournir une contribution
tres utile dans ce donai ne

2. Disparité et insuffisance des données

57. Quell e que soit |la néthode de nesure utilisée et les écarts qui en
résultent, il est incontestable que | e nonbre de personnes qui vivent dans une
pauvret é extréne sera toujours alarmant. Comme on |'a déja vu, depuis un
certain tenps ce nonbre, esting a 1,1 mlliard, est jugé insuffisant et
certains pensent que s'il était convenabl enent réévalué, il pourrait atteindre
les 2 mlliards. Ainsi, il est dit dans une publication récente des

Nations Unies au sujet de |'Année internationale pour |'élimnation de |la
pauvreté que, sur les 5,7 milliards d' habitants de la planéete, 1,5 mlliard
sont désespérénent pauvres et que ce nonbre augnente d'environ 25 mllions

par an. Selon |'UNI CEF, si |a tendance économ que et dénographi que se

mai ntient, | e nonbre de pauvres quadruplera en |'espace d' une vie humai ne.
Toutes les minutes, un bébé sur cing nait dans |a pauvreteé.

58. En Afrique, une personne sur deux vit dans la msére. Le continent
africain conpte 16 % des pauvres du nonde, vivant pour |la plupart (60 % dans
| es zones rurales de |' Afrique subsahari enne.

59. Comme signal € dans | e précédent rapport, la seule région ou | e nonbre de
pauvres a proportionnellenment dimnué est |'Asie, en raison de |'anélioration
de la situation de |'lInde, du Pakistan et de la Chine ainsi que du

dével oppenent spectacul ai re des pays appel és | es quatre "dragons". Cependant,
|'Asie continue a avoir |le plus grand nonbre de pauvres dans | e nonde, néne si
|"Afrique en détient | e pourcentage le plus élevé. La Conmi ssion permanente de
|"atténuation de la pauvreté de | a Conférence des Nations Unies pour le
commerce et | e dével oppenent précise en outre que "nméne dans | a région de
|'"Asie et du Pacifique, ou la croissance a été particuliérenment forte, le
nonbre de personnes vivant dans la misére a augnenté, en partie a cause de

| " accroi ssement constant de |a popul ation" 22/.

60. Selon les chiffres contenus dans | e Rapport sur la situation sociale dans

e nonde, 1993 23/ et |'indice de pauvreté, présenté par |e Rapporteur spéci al
dans une annexe a son rapport intérimire de 1994 24/, |' Anérique |atine
viendrait au troisiéene rang apres |'Asie et |'Afrique, si |'on se référe au
nonbre de pauvres, ou apres |'Afrique et |'Asie si |'on tient conpte du

pour cent age de | a popul ati on touchée par |a pauvreté.

61. En Europe, des estimations faites en 1989 recensaient déja de 3 %a 5 %
de la population totale vivant en situation de cunul de précarités 25/ . Conmme
onl'a vu, tant |le Conseil de |'Europe que |e Parlenent européen affirnment que
la situation s'est beaucoup aggravée.
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62. Ces estimations, au-dela de leurs disparités et de leurs insuffisances
évi dentes nontrent que dans |la nesure ou on a une neilleure conpréhensi on de
la pauvreté les chiffres font apparaitre une aggravation du phénonene et cela
non seul ement dans | es pays en dével oppenent nmais aussi dans |es pays dits en
économi e de transition ou industrialisés.

3. Rareté et insuffisance des données sur |a pauvreté
et |'extréme pauvreté

63. Tel l es sont dans |les grandes lignes, |es données dont nous di sposons
aujourd' hui. Il faut néannpins se denander |les raisons d une telle

i nsuffisance. Sont-elles d' ordre techni que, sociol ogique ou d' une autre
nature ? On constate que méne dans |les pays industrialisés qui disposent des
noyens techni ques et financiers pour élaborer des statistiques de qualité,
celles-ci ne sont pas en nesure de prendre en conpte la partie |a plus pauvre

de | a population. Ainsi, |la Comm ssion des Communaut és eur opéennes ( CCE)
soul i gne, dans son Rapport final du Second progranme européen de lutte contre
la pauvreté, en date du 13 février 1991, |'inperfection des données concernant

| a pauvreté qui a pour conséquence une sous-estimation de |a pauvreté et plus
encore une absence d' estimation de |'extréme pauvreté.

64. Au noins quatre raisons expliquant la rareté et |'insuffisance des
données peuvent étre identifiées

a) Les personnes les plus pauvres ne sont pas atteintes pour |'élaboration
des statistiques

65. Ainsi, le rapport de |l a CCE nentionné ci-dessus, signale que |les
personnes sans foyer en sont exclues et que | es nomades, |es réfugiés
politiques, les immgrés clandestins ou | es habitants des bidonvilles sont

i névitabl ement sous-représentés. De méne, |es personnes hébergées dans |es
ét abl i ssement s nedi co-soci aux de toute nature ne sont pas reprises dans |es
chiffres, alors qu'elles sont vraisenbl abl emrent plus pauvres que | a nobyenne.
Dans | e cadre d' enquétes se basant sur un échantillon représentatif de
famlles d un pays, |es personnes |les plus défavori sées ne sont général enent
pas interrogées en raison de cette difficulté de les atteindre, constate
encore ce rapport.

66. Dans | es pays en dével oppenent, ou nonbre de personnes extrénenent
pauvres n' apparai ssent méne pas sur les registres d' état civil, ou |les npbyens
manquent pour effectuer des statistiques néne sur |es secteurs rel ativenent
identifiables de |la population, celles-ci, lorsqu' elles existent, ne sont
absol unent pas conpl étes ni fiables.

b) Les paranetres utilisés ne sont pas adaptés

67. Comme nentionné précédemment, les indicateurs actuels anenent
général ement a une sous-estimation de |la pauvreté. Le rapport précité de
la CCE fait | e ménme constat et précise que |les chiffres obtenus dans |es
enquétes se fondent sur |les dépenses. O, dans |es nénages pauvres, |les
dépenses dépassent souvent |es revenus, car ces nenages sont davantage

susceptibles d' accumul er des dettes que de faire des économies. Cela est
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particuliérenent vrai |lorsque |les revenus sont précaires et varient d' un jour
al'autre 26/.

c) Le manque d'intérét et de considération a |I'égard de | a population
la plus pauvre

68. Le fait que | es personnes vivant dans |'extréne pauvreté n' apparai ssent
pas dans | es statistiques ne résulte pas seul ement de difficultés techniques.
C est aussi le reflet du nmanque d'intérét et de | a déconsi dération dont elles
sont victines. De ce fait, elles sont exclues du droit él émentaire d' étre
correctenment recensées.

69. Les plus pauvres sont conscients de cette déconsidération, ce qui peut
avoi r des conséquences directes sur le résultat d' enquétes nesurant |a
pauvreté. Ainsi, et toujours dans le nénme rapport de la CCE, il est constaté

que | a dévalorisation qui s'attache a la pauvreté conduit des personnes en
grande difficulté a ne pas se déclarer pauvres dans | es enquétes qui |eur
demandent de se situer sur une échelle allant de la richesse a | a pauvreté.
Une étude de |'Institut international d' études sociales (IIES) 27/ signale
avec ironie : "Etre reconnu (et se reconnaitre) conmme pauvre fait partie du
mal heur d' étre pauvre".

d) Mani pul ati on _des données

70. Le Départenent du dével oppenent écononi que et social 28/ avertit qu'il ne
faut cependant pas perdre de vue que les statistiques di sponibles sont

i nsuffisantes et, néne lorsqu'il existe des statistiques officielles
concernant la répartition du revenu, des activités illégales ou paralléles
peuvent beaucoup nodifier la situation. Il nous nmet en garde sur le fait que
"l es seuils de pauvreté sont inévitablement quel que peu arbitraires, et de
nodest es changenents peuvent beaucoup accroitre ou réduire les estimations du
nonbre de ceux qui vivent dans la msére". Ceci rend possible |a manipul ation
des données statistiques soit en augnentant ou, plus fréquemment, en di m nuant
| e nonbre de pauvres, et cela pour des raisons politiques, économ ques et
autres, qui n'ont que peu a voir avec la lutte contre | a pauvreteé.

4, Nécessité d' une neilleure connai ssance quantitative
et qualitative de |'extréne pauvreté

71. Comme on le constate, |les soci étés se sont |ongtenps accommpbdées de
| " absence de connai ssances précises sur la partie la plus pauvre de la
popul ation et continueraient de |'oublier si son accroi ssenent ne venait
mai nt enant troubler |eur fonctionnenent.

72. Consci ent des conséquences néfastes de |'insuffisance des statistiques
sur la mse en oeuvre et sur |'efficacité des nesures de lutte contre la
pauvret é, |le Sommet nondial pour |e dével oppenent social, dans son Programme

d' action denande aux Etats "d ameéliorer la fiabilité, la validite, |'utilité
et la diffusion des statistiques et autres données sur |e dével oppenent
social" (par. 16 e)). Plus précisénent, il |eur demande d'"él aborer des

nét hodes pernettant de mesurer toutes les fornes de pauvreté, en particulier
| a pauvreté absolue" (par. 25).
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73. Le Sommet nondi al de Copenhague a aussi souligné | a nécessité d' une
neil | eure connai ssance qualitative dans ce dommi ne. En effet, dans son
Programme d'action il demande que |'on nette au point des indicateurs

qualitatifs du dével oppenment social (par. 83 h)) et que |'on évalue les
changenents de ni veaux de pauvreté égal ement du point de vue qualitatif

(par. 29 b)). Le chapitre IIl du présent rapport nontrera tout |'intérét d' une
tell e approche.

74. La conjonction de ces deux approches, quantitative et qualitative, pernmet
une conpl énentarité indispensable, plus encore que pour d' autres sujets, a une
connai ssance pertinente de |'extrénme pauvreté. Cette derni ere étant évi demrent
el l e-néne indispensable a la mse en oeuvre de nesures efficaces, comme cela a
ét é demandé a Copenhague.

1. TRAVAUX DES | NSTI TUTI ONS ET ORGANI SATI ONS | NTERNATI ONALES
SUR LA PAUVRETE

A.  Vers un nouveau paradigne : |e dével oppenent hunain durable

75. Tradi tionnel l enent, |e concept de dével oppenent a une connotation avant
tout économique. Il définit la croissance d' un pays et s'exprinme régulieéerenent
en chiffres, en pourcentages ou en formul es nat hémati ques. Ainsi, durant de
nonbr euses années, tant |es politiques que |es économ stes et |es

pl anificateurs du dével oppenent ont utilisé |a noyenne du revenu par habitant
comme indicateur de | a croissance ou de | a récession d un pays avec pour
résultat qu' une grande partie des activités national es de dével oppenent ont
ét € concentrées exclusivenent sur |a croissance économ que, négligeant souvent
I a di mensi on hurmai ne du dével oppenent et |'effet positif des investissenents
soci aux sur son accél ération

76. Toutefoi s, ces derni éres années, ce concept purenent économ que, qui
identifie d une nani ére quel que peu schémati que | a "croi ssance économ que"
au "dével oppenent"”, commence a évol uer et un débat extrénenent intéressant
s' est engagé sur |a question dans diverses sphéres de la vie internationale.
C est ainsi que les derniers rapports du PNUD 29/ refl étent cette évol ution

salutaire. |Ils associent |la croissance économque a d autres indicateurs
hurmai ns de base conme | ' espérance de vie, |'anal phabétisne des adultes, la
nortalité infantile, |'égalité des sexes, etc., afin de jeter |les bases de |la
noti on de dével oppenent humain. Il s'agit en réalité d' intégrer de nouveaux

paranetres d' éval uation du dével oppenent aussi fiables que |es précédents mais
beaucoup plus révélateurs de la réalité du progrés économ que, social et
cul turel des peupl es.

77. Cet effort de clarification s'inscrit dans une réalité qui est a la fois
tangible et vérifiable : toute croissance écononique n'est pas nécessairenent
source de bien-étre pour |la population tout entiére. Il arrive souvent hélas
que les progrées que fait apparaitre cet indicateur ne profitent pas dans |es
faits, de naniére égale, a toutes |es couches de |la société. Aussi la

croi ssance doit-elle se faire non seulenent en ternmes quantitatifs mais et
surtout en ternes qualitatifs. Pour |e dével oppenent humain, il faut prendre
en conpte non seul enment |'essor économique mais aussi la répartition équitable
de ses résultats. Contrairenment a ce qui se passe avec |les crises économ ques
qui frappent en général sans attendre et avec plus de force |l es couches |es



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 13
page 20

pl us déshéritées de | a population, le progres - la richesse en particulier -
tend a se concentrer dans |es secteurs les plus nantis et ne s'infiltre pas
vers | es couches inférieures avec la méne facilité. C est pourquo

|' Organisation des Nations Unies, durant |la quatrienme Décennie pour |le

dével oppenent, propose conme stratégie internationale, un style de

dével oppenent ayant une base |l arge dans | equel "le progrés économ que est
réparti aussi |argenent que possible" entre tous |les secteurs de | a société.

78. Le dével oppenent doit lui aussi étre "durable" c'est-a-dire que la

sati sfaction des besoins actuels doit se faire grace a une utilisation
rationnell e et adaptée des ressources naturelles existantes sans conpronettre
| " approvisionnenent et |'avenir des générations futures. Dou |'accent ms
actuel l ement sur |'équilibre écologique, |a préservation de |'environnenent,
etc., comme condition sine qua none pour que |es bénéfices du progrés se

mai nti ennent et que | e dével oppenent soit durable.

79. Comme cela a déja été dit dans de tres nonbreuses résol uti ons du Consei
économ que et social, de la Comm ssion des droits de |'homme et de

| a Sous- Conmission de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de la
protection des mnorités, la participation de |la population a |la prise des
déci sions est un des él énments ou noteurs essentiels du dével oppenent ce qu

i mplique, entre autres choses, qu'il soit au service des personnes, pour |es
personnes et par |es personnes, qu'il se fasse autour des personnes et non

[ "inverse.

80. Bref, on pourrait dire que la notion de dével oppenent humai n repose sur

une conpr éhensi on beaucoup plus authentique et conpléte de la réalité

en effet, si c'est le véritable niveau de dével oppenent d' un pays que |'on
prétend éval uer objectivenent, il faut, en plus de connaitre son taux de
croi ssance économ que, voir dans quelle mesure |'ensenble de sa popul ation
exerce réellenment et effectivenment ses droits économ ques, sociaux et
culturels, participe a la vie politique et jouit pleinenent de la |liberteé.

81. Comme on pourra le voir, cette conception du dével oppenent a un doubl e
nérite : celui de placer |'ensenble des droits de |'homre au nonbre des

él énents indi ssoci abl es du dével oppenent durable et, transcendant |'approche
classique et traditionnelle de | a coopération technique et écononi que
internationale, celui d incorporer le social et les secteurs de priorité
hurmai ne a ses princi paux buts et objectifs 30/. En effet, on constate, ces
derni éres années, qu'en natiere de coopération internationale, |es ressources
affectées a la santé, a |'éducation, a la justice, aux droits de |I'homme en
général, a la protection des enfants, des femmes, des handi capés et autres
groupes vul nérables, a |l a sauvegarde de |'environnenent, a |la défense du
patrinoine culturel des popul ati ons autochtones, etc., ont sensibl ement
augnenté 31/.

82. Il convient de souligner, come nous |le verrons ci-aprées, que |'inpact de
ce nouveau paradi gnme sur les programmes et activités des divers organi snes
des Nations Unies est sans précédent, méne si, incontestablenent, il marque

prof ondénent leurs écrits.
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83. Nous passerons brievement en revue |les activités de quel ques-uns des
princi paux organi smes qui s'occupent directenent ou indirectenent de la lutte
contre la pauvreté. Faute de place, nous nous linmterons a trois d entre eux
dans |l e corps du rapport et nous nentionnerons, dans |'annexe Il, un certain
nonbre d'autres organisations internationales qui oeuvrent dans ce donai ne.
Une breve nention sera également faite des activités de certaines

organi sati ons non gouvernenent al es qui exécutent des programes de

dével oppenent, d'appui aux mcro-entreprises, etc., tels que |a Banque

G aneen.

B. Le Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent

84. La contribution du PNUD dans ce donmi ne est trés inportante pour
deux raisons. La prem ére est sa participation décisive a |'élaboration du
concept de dével oppenent humain durable et a son application. Comme il a déja

été dit, cela a véritablenment transforngé |'anci enne approche de | a coopération
internationale. Elle s'est diversifiée et étendue a |l a sphére sociale ou a

d' autres dommi nes ou secteurs de priorité de caractére hunmain avec pour
résultat qu'un plus grand nonbre de projets de cette nature visent
actuel l ement a favoriser |es couches |les plus déshéritées et |les plus

vul nérabl es de | a popul ation. La deuxi éne raison tient a ce que le PNUD a fait
de I'"élimnation de la pauvreté sa priorité la plus élevée. Celle-ci figurait
déj a dans son programme de 1992 a 1996 au nonbre de ses six principaux
objectifs et un aspect inportant de ses stratégies consistait a appuyer |es

or gani sati ons comunaut ai res, |es organi sations non gouvernenental es et |les

i nstitutions gouvernenental es qui pourvoyai ent aux besoins des pauvres.

85. Enfin, les docunents d' anal yse et de réflexion du PNUD portant sur des
expériences concreéetes nmenées dans divers pays sont extrénenent intéressants.
Il en va de ménme des orientations présentées dans certai nes de ses
publications qui servent de cadre général a |'élaboration de stratégies
national es pour |'élimnation de | a pauvreté 32/.

C. La Banque nondial e

86. Durant ses 50 années d'existence, cette institution a, avec les

quatre filiales qui constituent | e groupe de |a Banque nondi al e, mené a bien
dans quel que 140 pays, plus de 6 000 opérations de financement représentant un
nontant qui dépasse les 300 milliards de dollars. Depuis sa fondation, elle

a, entre autres, pour objectif principal, d élimner |la pauvreté. Créée a la
fin de |l a seconde guerre nondiale, elle a joué un rdle décisif dans |la
reconstructi on économ que de |' Europe et du Japon et est aujourd hui, a

| échelle nondiale, la principale source de financenent et d'assistance

t echni que aux pays en dével oppenent.

87. Jusqu'a la fin des années 70, la quasi-totalité des préts servait a
financer des travaux d'infrastructure : construction de routes, de digues,

de ports, etc. Avec la crise de la dette extérieure, au début des années 80,

| a Banque nondiale a, avec le FM, préconisé |'application de ce qu'il est
convenu d' appel er | es "programmes d'aj ustenment structurel". Il s'agit pour

| ' essentiel d'inposer comme condition a |'octroi de certains types de préts

| ' adoption de nmesures ou politiques économ ques que, de |'avis de |a Banque,

| es gouvernenents doivent nettre en oeuvre pour rééquilibrer certaines grandes



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 13
page 22

vari abl es macro- économ ques telles que le déficit budgétaire, |a bal ance des
pai ements, |'inflation, etc.

88. Les nesures visées ci-dessus ont pour caractéristique comune de tendre
a réduire le déficit budgétaire et a ouvrir |'écononme. Le premer grand
objectif (résorber le déficit budgétaire) est de faire en sorte que |es pays
débi teurs réalisent un excédent commercial qui |eur pernette de continuer

a assurer le service de la dette extérieure. Le deuxi eme objectif (ouverture
de |'écononmie) tend a ce que |l es paienents puissent étre réalisés sans
affecter les courants d' exportation des pays industriels 33/. Enfin,

la stabilité nonétaire est la garantie que les recettes fiscales, converties
en dollars, pernettent de faire face aux reglenents extérieurs.

89. Les critiques séveres qu' ont suscité les conditions ainsi inmposées de

| " ext érieur aux politiques économ ques national es ont été avivées par |e colt
soci al qui a acconpagné ces progranmmes d' aj ustenment structurel dans |a plupart
des pays en dével oppenent dans |esquels ils ont été appliqués. Cela apparait
tant dans | es études qu' ont effectuées |es organi snes des Nations Unies qu

s' occupent des questions sociales et des droits de |'home que dans |es

nonbr euses résolutions qu'ils ont adoptées a ce sujet 34/. Il convient de
nentionner parm |les multiples objections qui sont fornul ées, entre autres,
celles qui suivent : il s'agit d un réel obstacle a |'exercice du droit au

dével oppenent; |l a charge de |'ajustenent n'est pas équitablenent répartie et
ret onbe normal enent sur les secteurs a faible revenu, creusant ainsi |es
disparités; les palliatifs prévus pour en atténuer les effets négatifs sont
i nsuffisants ou inadaptés. Mais les critiques qui reviennent |e plus souvent
sont celles qui nettent |'accent sur |'effet négatif des ajustenents
structurels sur la réalisation des droits écononi ques, sociaux et culturels.

90. A en juger, toutefois, par ses rapports, |a Banque a apporté, ces

derni éres années, des innovations intéressantes tant dans |'affectation

des ressources, faisant du social une de ses priorités, que dans sa fagon

de travailler, nultipliant | es contacts avec |es organi sati ons non

gouver nenment al es. Pour m eux rendre conpte de cette évol ution, nous préférons
reproduire tels quels les propos tenus par les autorités de |a Banque a ce
suj et, propos parus dans sa publication intitul ée "Les | econs du passé,

les enjeux de |'avenir", a savoir : "Au cours des années, |es enjeux se sont
nodi fi és. Le Goupe de la Banque a tiré les |lecons de |'expérience, ce qu
|'"a conduite a infléchir son approche en mati ére de dével oppenent”. "Al ors

gu' on pensait initialenment que la croissance finirait, par osnose, par avoir
des retonbées sur |es pauvres, on a nmaintenant réalisé que, pour faire reculer
| a pauvreté, il faut aussi prendre des nmesures en faveur des groupes |es plus
dénmunis et | es plus vul nérabl es".

91. Du fait de cette orientation qui est encourageante, |a Banque nondial e
est actuell enent |'une des principales sources d'investissenent dans des
secteurs tels que |'éducation, la santé, la planification de la famlle,

I ' envi ronnenent, dans |es pays en dével oppenent. En effet, ayant compris

que ce type d'investissenment dans |l e capital humain est indispensable pour
réaliser |la croissance, elle a augnenté |l e volune de ses préts qui sont passés
de 5 % de leur nontant total au début des années 80 a plus de 17 %

en 1994 35/. A Copenhague, au Sommet nondial, elle a annoncé son intention de
maj orer de 50 % sa contribution au secteur social durant les trois prochaines
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années 36/. Tout récemment, James Wl f ensohn, quel ques jours aprés avoir pris
ses fonctions en tant que nouveau président de |a Banque, en a confirmé |es
orientations en ces ternes : "Sans dével oppenent social paralleéele, il ne peut
y avoir de dével oppenent économ que satisfaisant". Enfin, |a Banque s'est

décl arée préte a répondre favorabl enent aux demandes de coopération des
gouvernenments en natiére d' ensei gnenent des droits de |'homme et a déci dé de
confier au Haut Comm ssaire des Nations Unies aux droits de |'honme |e soin

d orienter ces programes 37/.

92. Ménme s'il ne dispose pas d' él énents propres a éval uer |'anpl eur des
changenents qui se sont produits, |e Rapporteur spécial juge inmportant de
nentionner |es nouvelles fornes de rapports qui se sont instaurées entre la
Banque et | es organi sati ons non gouvernenental es, come on le |lit dans une
publication récente de celle-ci : "Au fil des cing derni éres années, |a Banque
nondiale a modifié sa fagon d' agir. Par le biais de la participation, elle

a appris a écouter les partenaires et a donner aux associations |locales |es
noyens de concevoir et réaliser des projets" 38/ . Pour |'exercice 1995, 41 %
des projets approuvés par |a Banque prévoyaient |a participation

d' organi sati ons non gouver nenent al es.

D. Le Fonds nonétaire internationa

93. Le FM n'a pas été, quant a lui, aussi sensible au changenent

d orientation qui s'est manifesté dans le social, a |'échelle internationale.
Et ant donné sa mi ssion "d' ordre macro-économ que, sa contribution du FM

au dével oppenent social ne peut qu' étre indirecte et son role de consei

en nati ére de politique sociale est nécessairenent limté" 39/. "Dans le
dormi ne social, |'analyse et |le conseil technique ou de politique générale
rel évent en grande partie d' organisations internationales autres que le FM,
telle que | a Banque nondi al e, | a Banque régi onal e de dével oppenent, |a FAQ
["AOT, le PNUD, |'UNI CEF, ainsi que des donateurs bilatéraux et des

organi sati ons non gouvernenent al es". Néannpins, | e conseil d'admnistration
du FM en 1988 a souligné qu'il était "nécessaire d' aider |es pays nenbres

a éval uer | es conséquences des progranmes d'ajustenment appuyés par le FM sur
la répartition des revenus et sur la pauvreté, d' anéliorer |a conpréhension
par | es services du FM des necani smes par |esquels |les politiques

d' ajustenment affectent |es groupes pauvres des popul ations, et de tirer
davantage partie de |'expérience et des conpétences de | a Banque nondi al e et
des institutions de |' ONU'".

94, Dans | e cadre de la surveillance qu'il exerce au niveau international
"le FM a attiré |'attention sur toute une ganme de questions touchant |es
probl emes du chénage et du marché du travail dans |es pays industrialisés,

| es avant ages économ ques de | a réducti on des dépenses inproductives, |le
renforcenent des institutions et les investissenments en ressources hunai nes
dans | es pays en dével oppenent et les filets de protection social e dans

| es économes en transition". En outre, reconnai ssant que, |e plus souvent,
| es ajustenments structurels ont, a court ternme, des effets négatifs sur les
secteurs les plus dénunis et les plus vul nérables de |a population, le FM
a préconisé | 'adoption de divers palliatifs. Certains ont un caractere
purenment conjoncturel - il s'agit de modul er dans |le tenps ou d' échel onner
['"inmpact négatif de |'ajustement - d' autres ont trait aux subventions directes
a la consonmation, aux progranmes des travaux publics, au contrdéle des
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dépenses soci al es du secteur public, au dével oppenent de |la petite entreprise,
ala sécurité alinentaire, etc. Ces palliatifs n'ont cependant pas anené de
grands changenents dans les critiques que continue de fornuler |a plupart des
organi snes des Nations Unies qui s'occupent des questions sociales et des
droits de |'homme en ce qui concerne |'inpact négatif qui acconpagne, dans ces
deux secteurs, |les programmes d'ajustenent structurel. Il n'est que de citer

| a décision 1996/ 103 adoptée par | a Commi ssion des droits de |'home a sa
derni ére session, par laquelle elle a décidé de créer un groupe de travai

a conposition non limtée de | a Comm ssion chargé d' él aborer un ensenbl e de
principes directeurs de base concernant |es progranmes d'ajustenent structure
et les droits économ ques, sociaux et culturels. La décision prévoit que le

G oupe se réunira une semai ne avant |la cinquante-troisi éne session de |la

Conmi ssion, en nmars 1997

E. Le Sommet nondial pour |e dével oppenent soci al

95. Le Sommret nondi al pour |e dével oppenent soci al (Copenhague,

6-12 mars 1995) auquel ont participé prés d' une centaine de chefs d'Etat

et de gouvernenent, autant de représentants de diverses organi sations
internationales et plus de 1 000 organi sati ons non gouvernenental es, a marqué
|'"histoire des relations internationales. Dans sa Déclaration et |e Programe
d' action qui ont été adoptés, |'inportance accordée aux probl énes soci aux est
du nénme ordre que celle que reconnai ssent traditionnellenent |es principaux
dirigeants de |la planéete aux questions politiques, écononm ques et de sécurité.

96. Les di x engagenents proclanés dans | a Déclarati on de Copenhague sur |le
dével oppenent social 40/ refletent | e consensus universel que suscite |la

di mensi on soci al e du dével oppenent. La pauvreté, |le chémage et |'excl usion
soci al e y sont égal enent consi dérés comme trois grands probl énes soci aux qu
affligent |'humanité en cette fin de siécle. Il inporte de rappeler, a ce
sujet, que, dans tous |es somrets nondi aux de | a présente décennie 41/, la
pauvret é et son élimnation sont au coeur des préoccupations.

97. Dans | e dommine qui nous intéresse, les principales idées que renferne le
rapport sur |le Sommet de Copenhague sont |es suivantes :

a) Il faut créer un climt économ que, politique, social, culturel et
juridique propice au dével oppenent social. Pour ce faire, |e dével oppenent
doit étre durable, la croissance économi que reposer sur une assise |arge et
| e systene de |libre-échange étre équitable. Les progranmes d'aj ustenent
structurel devront renfernmer des propositions de dével oppenent social visant
particuliérenent a élimner |a pauvreté, a pronouvoir le plein enploi et

| "enpl oi productif et a favoriser |'insertion sociale.

b) Eu égard aux effets pernicieux que la pauvreté a sur la vie
matérielle et spirituelle de |'individu, son élimnation de la surface du
gl obe est un inpératif noral, social, politique et écononm que de notre tenps.
Ai nsi consi dérée, |'extréne pauvreté apparait comme un outrage a la dignité
humai ne. Ell e enpéche |'individu de jouir pleinement de ses droits et |le place
dans une situation telle qu'il lui est inpossible d assuner ses

responsabilités.
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c) Il existe un lien évident entre la pauvreté, d' une part, et
|'isolement et |'exclusion, d autre part. Aussi est-ce dans |es soci étés
stables, slOres et justes que |'intégration et |a cohésion sociales s'opeéerent
e mieux, dans celles dont |es fondenents reposent sur la pronotion et |a
protection de tous les droits de |'home. C est pourquoi, il faut inforner
dinent | es pauvres de leurs droits et |leur donner |es noyens de se faire
respecter et anéliorer |I'information et la conmunication entre les différents
secteurs.

d) La pauvreté, plus particuliérenent dans sa fornme extréme, est un
phénonmene mnul tidi mensi onnel, aux multiples facettes, qui ne peut étre
conbat t ue excl usi venrent par des nobyens économi ques mai s qui exige |'adoption
de mesures dans divers secteurs et la mse en place de politiques
intersectorielles.

e) Pour des raisons tant de justice que d' efficacité, il est
i ndi spensabl e d' associer |es pauvres a |'élaboration, a |'exécution, au suivi
et a |'évaluation des programmes qui |es concernent eux en particulier ou la
soci été tout entiéere. Cette participation peut se faire directenent ou par le
truchenent d' associations qui sont en nesure de les représenter. Cest la
rai son pour laquelle il convient de promouvoir et d' appuyer la création de ces
associ ati ons.

f) Il faut reconnaitre le réle que joue la famille dans la lutte
contre la pauvreté et en tant que facteur de cohésion sociale.

s)) La pauvreté tout come |'extréne pauvreté existent, bien qu' a des
degrés différents, dans tous |les pays. De méne, et cela est inquiétant
tandis - que les uns s'enrichissent, |les autres s'appauvrissent toujours plus.

h) Enfin, il faut distinguer entre la pauvreté et |'extrénme pauvreté
et élaborer une définition de cette derniére afin de pouvoir énoncer
clairement ce concept, ce qui s'avérera extrénenent utile et nécessaire au
nonent d' él aborer des politiques concréetes destinées a élimner |a pauvreté.

A |"aube d'un nouveau mllénaire, | e Sonmet de Copenhague a eu le grand neérite
de placer, pour la premére fois dans |'histoire, |'élimnation de |la msére
au nonbre des objectifs les plus urgents et prioritaires de |'humaniteé.

I11. UNE APPROCHE DE L' EXTREME PAUVRETE EN TERMES DE DRO TS DE L' HOMVE

98. Le droit international des droits de |'home reconnait chacun et

| ' ensenbl e de ces droits a toute personne, sans discrimnation aucune.
Enoncant | es discrimnations inacceptables en droit comme en fait, les
articles 2 de la Déclaration universelle des droits de |' homme et des deux
Pactes internationaux, stigmatisent explicitement celles fondées sur |'origine
sociale ou sur la fortune. Et pourtant, nmlgré cette reconnai ssance

uni versell e, lorsqu' on expose aux personnes vivant dans |'extrénme pauvreté le
contenu des droits de |'homme, elles affirnment: "Ce n'est pas pour nous !"

S agi ssant des personnes vivant dans |'extréne pauvreté, |e probléne qui se
pose est donc celui de la réalisation et de |'exercice de ces droits, dans
leur totalité.
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99. Sui vant | a néthodologie qui lui a été denandée, | e Rapporteur spécia

s' appui era plus spécial ement dans ce chapitre sur des él énents résultant des
contributions fournies par des ONG engagées dans | a durée dans |es zones de
m sere dans | es diverses régions du nonde, les travaux du sémnaire sur
|'extréne pauvreté et le déni des droits de |'homme 42/, des npnographi es de
fam |l es extrénenment pauvres 43/ ainsi que des rencontres avec des personnes
tres pauvres au cours d' Universités popul aires.

100. Sur la base de ces diverses contributions, |e Rapporteur spécial constate
gue | es circonstances dans | esquelles |es personnes et famlles trés pauvres
sont contraintes de vivre, leur ont donné un sens aigu de la justice et de la
dignité. "Est-ce normal qu'on nme refuse un logenent ? ...ll est vrai que je ne
sais pas lire, mais est-ce normal qu'a |'école, on ne veuille pas entendre non
avis sur nmes enfants ? Est-ce nornmal qu'on nlait ms a |'orphelinat parce que
notre cabane au bidonville a brdlé et que ma nere est a la rue ? Ce n'est pas
normal, nous dit un pére de famlle, car nbi aussi je suis un home."

101. Sans doute, come d' autres groupes de popul ation, |es personnes pauvres
ignorent-elles qu elles sont des sujets de droits de |I'home aux ternes de
traités et qu' elles peuvent donc, si elles estinent étre les victines d' une
violation d un ou plusieurs des droits définis par ces traités, s'en réclaner.
Si el les méconnai ssent souvent |e |langage et les instrunents de défense des
droits de |'homme, les trés pauvres n'en ont pas noins une perception claire
de ce que les droits devraient assurer pour que soit respectée la dignité de
tout hommre. D ou |la nécessité de faire appel a |eur expérience pour m eux
conprendre | es fondenents des droits de |'honme et pour meux |es asseoir,

d' autant plus que par |leur résistance pernmanente a la msére, les trés pauvres
se trouvent de fait au rang des défenseurs des droits de |'home, telles ces
fam |l es accueillant dans |eurs | ogenents surpeuplés d autres famlles a la
rue. "Chez nous, disent-elles, on ne laisse pas quelqu'un a la rue."

102. Il était donc indispensable dans le cadre de cette étude de confronter le
droit international des droits de |'homme a la réalité de la vie des personnes
trés pauvres. A cet effet, | e Rapporteur spécial retranscrit une sélection de

t énoi gnages, dont il a pu évaluer le caractére représentatif. En procédant de
la sorte, il entend, non seul ement donner une inage plus parlante et plus
pertinente d un déficit criant dans la réalisation et |'exercice des droits de
| ' honme dans des conditions d' extréme pauvreté, nmais aussi dével opper des
outils pour une approche juridique du sujet.

103. Pour bien percevoir les liens entre |'extréne pauvreté et les droits de
" honme, il est apparu nécessaire d' exam ner d' abord quel ques princi pes
fondanent aux des droits de |' homme sous |'éclairage de |'expérience des tres
pauvres. Le rapport exami nera ensuite de fagon non exhaustive plusieurs droits
spéci fiques et |eur interdépendance.
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A.  Quel ques principes fondanentaux des droits de |'home
au regard de |'extrénme pauvreté

1. La dignité humaine et le principe d' égalité

a) L' égale dignité de tous les étres humains

104. La Déclaration universelle des droits de |'homme a été le premer texte
international a reconnaitre dans |'ordre juridique |le concept de dignité

hurmai ne, abandonné jusqu' al ors aux seul s phil osophes. Elle commence en effet
par ces nots : "Considérant que |a reconnai ssance de la dignité inhérente a
tous les nmenbres de la famlle humaine et de leurs droits égaux et

i nal i énabl es constitue le fondement de la liberté, de la justice et de |la paix
dans | e nmonde". Ce principe apparait des lors conme | e fondenent, |a source
des droits reconnus dans |a Déclaration

105. La portée de ce texte a été telle qu'on a vu apparaitre ce principe de
dignité humai ne dans |'ordre juridique interne de nonbreux pays, entrainant
ainsi |'apparition d une |égislation et d une jurisprudence fondée sur
celui-ci 44/.

106. Au niveau international, ce principe de dignité humai ne apparait

not anment dans les résolutions relatives aux droits de |'honme et |'extréne
pauvret é de |' Assenbl ée générale, de | a Conmi ssion des droits de |'honme et de
| a Sous- Conmmi ssion. La Conférence nondiale sur les droits de |'honme a auss
identifié la msére come une "violation de la dignité humaine".

107. Le fait que les nots "reconnai ssance de la dignité" soient |les premers
de ce texte mpjeur suffirait donc a justifier de commencer |a présente anal yse
par |'évocation de ce principe. A l'appui de cette orientation, |e Rapporteur
spécial a constaté qu'il n'était pas de ténoi gnage de personnes en situation
d' extréne pauvreté qui ne nmette |'accent sur les atteintes a la dignité

i nhérente a sa condition d' étre humain.

108. "Ce n'est pas nornmal qu'on nous traite ainsi, on est pourtant des homres"
nous di sent souvent |es personnes trés pauvres. "Nous avons |'inpression que
nous somes des chiens. Mais pour |es chiens, dans |le parc de dressage au
mlieu du quartier, il y a de |I'eau, de |'électricité, alors que nous n'en
avons pas. C est vrainment une injustice."”

109. Ces atteintes a la dignité poursuivent |es personnes qui vivent dans
|"extréne pauvreté tout au long de leur vie et jusqu' a leur nort, comme en
ténobigne le fait suivant rapporté par une personne engagée aux cotés d' une

famlle. Dans un bidonville d" Amérique latine, une ferme avait illicitenent
accueilli son frére malade, a la sortie de |'hbpital. Lorsque le propriétaire
s'apercut que |'homme était nourant, il exigea, sous peine d expulsion, qu'i

soit transporté dans la rue, la nuit, pour ne pas avoir a payer les frais
d' enl evenent du corps. Cet "inconnu" trouvé nort dans la rue fut donc enterré
de mani ére anonyne.

110. De telles situations sont a ce point révélatrices de |'extrénme pauvreté,
que |le PNUD a incorporé parm ses indicateurs |'inpossibilité pour |es pauvres
d' enterrer décemment |leurs norts. Conment ne pas songer ici a |'Antigone
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de Sophocle et se rappeler qu' une des prem éres aspirations, un des premers
gestes de civilisation de |'homme a été de pouvoir enterrer ses norts dans |la
dignité.

b) Le principe d' égalité et de non-discrimnation

111. L'article premer de |la Déclaration universelle des droits de |'home
affirme : "Tous |l es étres humains naissent |libres et égaux en dignité et en
droits." Le droit international des droits de |'honme établit donc un lien
intrinseque entre dignité et égalité et ces deux notions sont, conjointenent,
| es fondements du principe de non-discrimnation. Celui-ci est un principe
général unani nenent établi dans | a Déclaration universelle et dans tous |les
instruments internationaux relatifs aux droits de |'home. Comre cela apparait
tout au long de ce chapitre, |les personnes qui vivent dans |'extréme pauvreté
sont pourtant fréquemment les victimes d' une discrimnation, de fait ou de
droit, qui porte atteinte au principe d égalité. Ainsi le principe de libre
circul ati on des personnes a |'intérieur de |'Union européenne excl ut
explicitenent celles qui ne peuvent apporter |la preuve qu' elles "di sposent des
ressources suffisantes pour ne pas tonber a charge de |'assistance du pays

d' accueil " 45/.

112. "La pauvreté ... [entraine] trés souvent |'isolenent, |a marginalisation
et la violence" est-il affirm dans |a Déclarati on de Copenhague au

par agraphe 16, et |e paragraphe 19 du Programe d' action soul i gne que parm
les différentes fornes sous | esquelles se nanifeste |a pauvreté, se trouvent
la discrimnation sociale et |'exclusion. Le Comité des droits économ ques,
soci aux et culturels a établi que la non-discrinination dans |'accés aux
droits est un principe directenment applicable quel que soit |e niveau de
ressources de |'Etat partie 46/. De son c6té le Conmité pour |'élimnation de
la discrimnation raciale a fait remarquer que |a pauvreté peut étre un

él énent d' aggravation de la discrimnation raciale 47/.

2. L'enchainenent de précarités net en évidence |'indivisibilité et
| 'interdépendance des droits de |'homme

113. Les principes d'indivisibilité et d'interdépendance étaient au coeur de
| a pensée des rédacteurs de |a Déclaration universelle des droits de |'home.
Il's ont été réguliéerement réaffirmés depuis par |'Assenbl ée général e,

| a Conmi ssion des droits de |'home et |a Sous-Commi ssion ainsi que par

| a Conférence nondiale sur les droits de |' homme en 1993 (Déclaration et
Programme d' Action de Vienne, par. |, 5) et |le Somet nondial de Copenhague
(Programe d' action, par. 15 b)).

114. La Convention relative aux droits de |'enfant a reconnu de naniére
explicite cette indivisibilité, en traitant conjointenment |'ensenble des
droits de |I' horme dans un nméne texte. Sans doute n'est-il pas d0 au hasard que
cette synthése se soit faite autour des enfants, qui, plus que d' autres, ont
besoin d' une protection particulicére.

115. Lorsque | es personnes extrénement pauvres évoquent |eur situation, le
nmessage qui ressort le plus couramment de |eurs descriptions est qu' elles sont
soum ses a un enchainenent de précarités qui se renforcent nutuel l enent et que
| a persistance rend de plus en plus difficilement surnontables.
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116. Décrivant les conditions de vie quotidienne lors du sémnaire
d' octobre 1994 (voir par. 99), un participant d' Anérique latine a ains

ténoigné : "Sans | ogenent, sans eau potable, sans électricité, sans une
nourriture suffisante, sans travail, sans revenu mnimumou d' autres
ressources, il n'est tout sinplenent pas possible d étre en bonne santé, de

veiller a ce que les enfants aillent a |'école, de participer aux activités

| ocales (y conpris aux festivités, voire a des anniversaires), de participer
au processus politique en tant que citoyen, ou néne de voir sa vie de famlle
respect ée. "

117. Plusieurs participants ont qualifié cette situation de "cercle vicieux de

la misere". Un participant européen a illustré cela en ces ternmes : "Quand on
vit dans |'extréne pauvreté, sans instruction, on a du mal a trouver du
travail. Sans ressources, on est dans |'inpossibilité d" avoir un | ogenent

décent ou de régler ses factures. Notre famlle s'est retrouvée sans
électricité, méne sans eau. Nous avons du mal a nous nourrir convenabl erment.
Dans ces conditions, nmes enfants ont des difficultés a apprendre.”

118. De son c6té, un participant africain a déclaré : "Continuel | enent nous
devons nous préoccuper de notre |ogenent, de la nourriture que nous devons
trouver pour nos enfants et pour nous-nénes. Sans cesse nous nous demandons ce
gue nous allons faire pour que nos enfants puissent grandir bien. Tout cela
fornme un nanteau de soucis qui nous recouvre et cela nous enpéche d' exercer
des responsabilités.”

119. Un autre Africain a renchéri : "Comment peut-on parler de 'dénocratie' et
de '"droits de |I'homre' lorsque |a satisfaction des besoins essentiels de
|"étre humai n denmeure un réve." Et une personne d' Europe occidentale a

conpl été ce tableau de la situation en déclarant : "Tout cela a aussi des
répercussions sur la vie sociale : on perd sa liberté de nouvenent; on est
parfois obligé de vivre caché avec sa famlle; on n' ose plus assister a des
fétes | ocales ni néne exercer nos droits de citoyens."

120. Ces faits pernettent d' affirnmer qu' un honmmre dans la misére n'est pas un
homme libre : il n'est pas en nesure d' exercer ses |ibertés publiques et

i ndi viduel | es. Les deux Pactes internationaux relatifs aux droits de |I' home
reconnai ssent d'ailleurs que "l'idéal de |'étre humain libre, ... libéré

de la misere ne peut étre réalisé que si les conditions pernmettant a chacun de
jouir de ses droits économ ques, sociaux et culturels, aussi bien que de ses
droits civils et politiques, sont créées"”

121. lgnorer ces principes fondamentaux des droits de |'home que sont |a
dignité humaine, |'égalité, et I'indivisibilité des droits, dont |'expérience
des popul ations trés pauvres nous rappelle |'inportance, conpronettrait

définitivenent | e rendez-vous entre les treés pauvres et les droits de |'home
auquel la Commi ssion a voulu, par ses résol utions successives et par cette
étude, convier |'ensenble des défenseurs des droits de |'home.
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B. Les conditions de vie dans |'extréne pauvreté
et leur inpact sur les droits de |I'honmme
122. Conme il |'a annoncé, |e Rapporteur spécial se propose ici d' exam ner, de

mani ére non exhaustive, plusieurs droits fondanmentaux et |eur interdépendance,
au regard du vécu et de |'expérience des personnes vivant en extrénme pauvreté.

1. Le droit a un niveau de vie suffisant

123. L'article 25 de la Déclaration universelle affirme que "toute personne a
droit a un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son bien-étre et
ceux de sa famlle". Ce droit est égal ement reconnu dans |'article 11 du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels qui net

pl us spéci al ement |'accent sur "le droit fondanental qu'a toute personne

d étre a l'abri de la faint.

124. Dans les régions ou sévit la famne, les plus pauvres sont |es prem éres
victines de ce fléau puisqu'ils n'ont aucune réserve. "On voudrait manger et
on n'arien a nanger, on voudrait boire et on n"a rien a boire. Dans |a nmison
ou j'habite, nous sommes deux adultes avec six enfants pour dormr. Je suis
responsabl e de tous. Quand Dieu nme donne un peu de mais, c'est tellenent rare
qgue je suis obligée d en nanger aussi avec eux".

125. De nonbreux ténpi gnages nmontrent a |'évi dence que | es personnes vivant
dans |'extréme pauvreté ont rarenent accés a ce droit a la sécurité

d' exi stence. L'insécurité dans |aquelle elles sont plongées rendent tout
proj et de dével opperment inpossible. A contrario, |'accées a des ressources
suffisantes et réguliéres peut représenter un véritable trenplin. Dans une
uni versité popul aire d' Europe, une jeune femme, bénéficiaire d un droit a un
revenu mni mum d' exi stence, en ténbigne en ces ternes : "Auparavant, nous ne
savions jamais de quoi nous allions vivre demain. A partir du nonent ou nous
pouvons conpter sur un revenu régulier et fixe, nous osons faire des démarches
nouvel | es. Ceux d'entre nous qui n'avai ent absol unent rien, aucune sécurité,
ont dO apprendre a vivre avec une sonme d'argent fixe. Apres, ils ont pu
conmencer a apprendre a lire et a écrire"

126. Il est intéressant sur le plan du droit de noter que le Conité des droits
économ ques, sociaux et culturels 48/ a fornul é |'opinion que "chaque Etat
partie a |'obligation fondanental e d' assurer, au nmoins, |a satisfaction de

| " essentiel de chacun des droits. Ainsi, un Etat partie dans |equel par
exenpl e, nonbreuses sont |es personnes qui manquent de |'essentiel, qu'i

s' agi sse de nourriture, de soins de santé primaires, de | ogenment ou

d' ensei gnenent, est un Etat qui, a prenmiére vue, néglige les obligations qu

[ ui inconbent en vertu du Pacte.

2. Le droit au | ogenent

127. L'article 11 du Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels établit le droit de toute personne a un | ogenent
suffisant pour elle-nméne et sa famille. Ce droit est un droit pivot en ce
qu'il est aussi un noyen pour la réalisation d autres droits fondanentaux.
Ainsi, atitre d exenple, le Comté des droits de |'enfant a qualifié le droit
au logenent visé a l'article 27 de la Convention, d'élénent essentiel du droit



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 13
page 31

a un niveau de vie suffisant pour pernettre | e dével oppenent général de
|"enfant 49/. Le Comité a égal ement rappel é |'inportance de |'universalité et
de |'interdépendance des droits de |'homme, et a décidé d' apprécier la facon
dont le droit au |l ogenent des enfants est ms en oeuvre a la |um ére de

| "application des principes généraux de |la Convention, a savoir le droit a la
protection contre la discrimnation (art. 2), |'intérét supérieur de |'enfant
(art. 3), le droit ala vie (art. 6) et le droit de participation (art. 12).

128. Le | ogenment des personnes treés pauvres, lorsqu' elles en ont un, est
caract érisé par sa précarité. Constructions faites a |'aide de matériau de
récupérati on ou de mauvai se qualité, dépourvues d'eau potable, de systéene

d' assai ni ssement et d' électricité, ou imeubl es sociaux de qualité médiocre,
ces habitations sont souvent situées dans un environnenent nal sain, a

proxi mté de zones industrielles polluantes, de voies ferrées. Dans une grande
nétropol e occidentale, sur un nmur qui sépare une cité treés pauvre d' une voie
ferrée a grande vitesse, on peut lire sur une plaque : "A la nénoire des

11 enfants de notre cité victinmes de |'inconpréhension de |la société. Ils ont
payé de leur vie |'absence de ce nur réclanmé pendant 13 ans".

129. L'insécurité des conditions de | ogement des trés pauvres peut auss
provenir de nesures d' expulsion | égale ou arbitraire ou de |'inpossibilité de
payer réguliérenent un |oyer, néne mnine.

130. Les habitations des trés pauvres sont presque toujours éloignées des
servi ces de base ou situées dans des hanmeaux trés isol és dans |a nontagne ou

| a canpagne. Un nedeci n engagé avec des popul ations treés pauvres ténoi gne

"Une fillette est venue au dispensaire du village chercher un nédicanent. Elle
a attendu longtenps et patienment qu'on |le trouve. Juste avant de repartir,
elle mMma dit qu' elle devait se dépécher de rentrer, car il n'y avait qu' une
seul e paire de chaussures pour elle et sa nere et c'était elle qui |'avait
prise pour aller au village. Et le chemn était trés long entre |le dispensaire
et la nontagne ou elle habitait."

131. Dans ces conditions 50/, la vie des fanmilles trées pauvres est
caractérisée par |'instabilité et parfois |'errance, car bien des situations
nontrent qu'elles perdent plus fréquenment que d'autres |a sécurité de base
gu' est | e | ogenent.

132. Les nauvai ses conditions de | ogenent ont, en outre, une grande incidence
entre autres sur la santé et |'enmploi. Un homme d' Asie décrit la situation

fort bien en ces ternmes : "Notre vie est une vie d errance. On va de taudis en
taudis, vivant prés de décharges, sous des ponts ou dans des cinetiéres, ou
méne dans la rue. Quand on vit dans ces conditions il est extrénenent
difficile de se faire soigner. De plus il faut faire des petits travaux

particuliérenent pénibles et durs pour la santé."
3. Le droit a |'éducation

133. L'article 26 de la Déclaration universelle consacre le droit de tout
individu a |'éducation et en exige la gratuité "au noins en ce qui concerne

| " ensei gnenent él énentaire et fondanental". Ce droit est égal ement consacré de
mani ere plus détaill ée encore par les articles 13 et 14 du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels. Il constitue un donaine
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i mportant de |a Convention relative aux droits de |'enfant, et fait |'objet de
|"essentiel de |'activité de |'UNESCO. La Déclaration nondiale sur |'éducation
pour tous de Jontien (1990) a ainsi affirne, dans son article 1, que "toute
personne - enfant, adol escent ou adulte - doit pouvoir bénéficier d' une
formation concue pour répondre a ses besoins éducatifs fondanentaux".

134. L' éducation est sans conteste |'un des noyens |les plus efficaces de
briser le cercle vicieux de la mseéere. Elle pernet d acquérir des

connai ssances et une formation ouvrant un neilleur avenir et une neilleure
nmaitri se de son existence. Force est pourtant de reconnaitre que nalgré |les
efforts consentis ces derni éres années par |la plupart des Etats, |'éducation

N

reste l e plus souvent inaccessible a ceux qui vivent dans |la m seére.

135. La précarité du logenent et |'errance qui en résulte parfois nuisent a la
scolarisation réguliére des enfants et entravent |e dével opperment intellectue
et physique de ceux-ci, par suite du manque de stabilité, du manque d' espace,
de I'insalubrité, de la promscuité, du bruit, etc. En outre, des probl énes
liés a |'absence de domicile | égal ou de papiers d'identité sont aussi une
cause de non-scol arisation. Un ténpignage provenant d'une nonographi e de

famlle d Asie établit un rapport direct entre |'inpossibilité de scolariser
correctement les enfants et la question du domicile : "Le | ogenent de |la
famlle étant construit sur un terrain squatté, il ne peut étre considéré

comme un domcile | égal et dans ce pays, ni |les biens, ni |es personnes ne
peuvent avoir d'existence juridique en dehors d' un lien | égalisé avec |a
terre. De ce fait la nére ne peut obtenir de certificat de résidence qu
pernmettrait a ces enfants d' aller a |'école publique."”

136. L'insuffisance des revenus famliaux anene souvent |les enfants a prendre
part a la recherche quotidi enne de noyens de subsistance de la famlle ou a
travailler a |'extérieur, ce qui réduit leur disponibilité a apprendre, et les
amene parfois a quitter |'école ou a vivre dans la rue. Le faible niveau

d' instruction ou |'anal phabéti sne fréquents des parents ne | eur pernettent pas
d' aider leurs enfants dans la scolarité. Enfin, les enfants sont parfois
objets de rejet et de discrimnation a |'école en raison de leur origine
sociale. "A|l'école, nes enfants sont nmal considérés, insultés, exclus des
sorties scolaires parce que nous n'avons pas |es noyens de |les payer. Ils sont
toujours placés au fond de la classe. Mes enfants sont narqués a vie par cette
expérience", rappelle un ténvoignage.

4., Le droit au travai

137. L'article 23 de la Déclaration universelle consacre le droit au travail.
Les articles 6, 7, 8 et 9 du Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels |le reconnai ssent égal enent, dans des
conditions justes et favorables, assurant un revenu et une existence décente
pour soi-méne et sa famlle, ainsi que le droit a la sécurité sociale.

138. Pour l|es popul ations trés pauvres, sans |logenent, sans instruction et
sans formation, obtenir un enploi releve de | a gageure. Vivre sans adresse
reconnue ou dans certains quartiers mal fanés ou excentrés est un handi cap
maj eur. Quand | es personnes treés pauvres trouvent un enploi, il est, du fait
de | eur manque de qualification, trés souvent précaire, nuisible pour |la
santé, trop mal rénunéré pour garantir un niveau de vie suffisant, et encore



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 13
page 33

noi ns une sécurité pour |'avenir. De plus, ces enplois ne sont général ement
pas porteurs de reconnai ssance soci al e.

139. Un ténpi gnage d' Amérique | atine donne une idée du lien entre | ogenent et

travail : "Comme je n'ai pas d enploi, je ne peux pas obtenir de | ogenent. Je
me trouve dans un cercle vicieux, sans chance de men sortir. Pourtant je
cherche du travail, mais quand je nme présente quel que part, on ne répond : 'la

semai ne prochaine', c'est toujours 'la senmaine prochaine', nais elle n"arrive
jamais.”

140. Ces difficultés créent un sentiment d humliation et dinutilité et la
déval ori sation sociale et personnelle qu'elles entrainent peuvent aussi aller
jusqu'a provoquer la rupture de la cellule fanmliale. Un autre honme ténoigne
a cet égard : "J' aine ma famlle. Tous les jours je sortais tot de chez noi a
la recherche d' un travail afin d' apporter quel que chose a manger a nma feme et
a nmes enfants. Tous mes efforts étaient vains. Quand je rentrais chez noi le
soir, je ne sais pas comment ils s'étaient débrouillés pour trouver de quo
manger. La nourriture me restait en travers de la gorge. Je ne sentais inutile
et en plus je leur retirais un peu de la nourriture qu'ils avai ent gagnée.

J' étais une charge pour eux, c'est pour ¢a que je suis parti."

141. Les personnes tres pauvres sont ainsi dans |'inpossibilité, come le
soulignait en son paragraphe 9 | a Déclaration de Copenhague du Sonmmet nondi a
pour | e dével oppenent social, de "contribuer au bien-étre de leur famlle,
de | eur communauté et de |'humanité"

142. Par ailleurs, les travaux de I'OT et de |'UN CEF tradui sent |'anpleur du
travail des enfants dans |le nonde. Celui-ci est une conséquence i meédi ate des
conditions d' extréme pauvreté que vivent leurs parents. La plus grande partie
de ces travailleurs mneurs sont exposés a des conditions assimlables a

| ' escl avage, qui constituent un déni des droits de |'homme et en particulier
des dispositions des articles 4 et 5 de la Déclaration universelle des droits
de |I'honme. Les conclusions du Groupe de travail de | a Sous-Conmi ssion sur |es
formes contenporai nes d' escl avage et celles des organes chargés de

| "application des Conventions de |'O T fourni ssent de nonbreux él énents
pertinents a cet égard 51/.

5. Le droit a la santé

143. Ce droit est reconnu dans |'article 25 de | a Déclaration universelle des
droits de |'homme. Il est qualifié par |'article 12 du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels comme "le droit qu'a
toute personne de jouir du neilleur état de santé physique ou mentale qu'elle
soit capable d atteindre". Le droit a la santé fait |'objet de |'ensenble de
["activité de |' Organi sation nondiale de |la santé qui a |ancé un programe
"Santé pour tous d'ici |'an 2000" et a renmarquabl emrent dénontré |'inpact de

| ' extréne pauvreté sur |la santé dans son rapport de 1995.

144. Il a été vu précédemment comment |les conditions de vie dans |'extréne
pauvr et é exposent les trés pauvres a de graves dangers pour |eur santé. Les
statistiques disponibles nmontrent aussi que le taux de nortalité est

particuliérenent élevé dans |es popul ations trés pauvres et que |'espérance
de vie y est considérablement réduite 52/. Les grossesses et |es nai ssances
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y sont particulieérenent risquées et, faute de noyens financiers, il est

général ement difficile de se faire soigner en cas de nml adi e. Souvent, |les
services de santé sont inaccessibles, insuffisants et inadaptés. En outre, les
personnes trés pauvres se nefient des conséquences que peut avoir sur d autres
aspects de leur vie une intervention des services de santé. Une personne
ténoigne : "Dans non imeuble il y a une danme qui a une nmauvai se santé. Elle a
mal aux pounons et elle ne veut pas se faire soigner, parce que son nari ne
peut pas s'occuper tout seul de leurs quatre enfants. Elle a peur qu' on |ui

pl ace les enfants si elle va a |'hopital."

145. Il est aussi dénmontré que |es popul ations |es plus pauvres sont celles
qui sont le noins bien atteintes par |es canpagnes de vacci nation al ors
qgu' el les sont |le plus exposées aux mal adi es.

6. Le droit ala protection de la famlle

146. L'article 16 de la Déclaration universelle affirne que "la famlle est

| ' él ément naturel et fondanental de la société et a droit a la protection de
la société et de |'Etat". La protection de la fam|lle apparait aussi dans |la
plupart des instrunents internationaux des droits de |I'home et notamment a
["article 10 du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels et al'article 23 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques. La Convention des droits de |'enfant rappelle qu' elle est

"l'e mlieu naturel pour la croissance et |le bien-étre de ses nmenbres, et en
particulier de |"enfant". Le Somret de Copenhague, dans |e paragraphe 9 de sa
Déclaration, a lui aussi affirmé qu' un des buts princi paux du dével oppenent
social est d offrir a tous |les nobyens d' exercer leurs droits et de s'acquitter
de leurs responsabilités pour contribuer au bien-étre de leur famlle.

147. Les récits de vie recueillis dans les différentes régi ons du nonde
nontrent cependant jusqu'a quel point les liens famliaux sont nmenacés par |es
conditions de vie dans la misere. Sans cesse confrontée a des difficultés

nat érielles, admnistratives et autres, et souvent nmenacée sur le plan de |la
dignité et de la santé des individus qui la fornment, la famlle est exposée a
| ' éclatenent a tout nonent: |es parents, et particuliérenent |es péres, sont
parfois anenés a chercher du travail loin du foyer; les enfants courent le
risque d' étre retirés et placés dans une autre famlle ou en institution ou
parfois contraints a partir travailler ou vivre dans la rue. L'absence de

dom cil e peut aussi avoir des inplications sur |la cohésion de la cellule
famliale conme en ténpigne ce récit provenant d' Asie : "Parfois un des
enfants va nendier, ce qui constitue un délit dans ce pays. Un soir, il est
arrété par la police et envoyé dans un hone de redressenment pour mneurs. Sa
nere va le voir réguliéerement. Elle ne peut le faire sortir car elle n'a pas
de certificat de résidence. |l faudra tout |le soutien d autres habitants du
bi donvill e pour que la mere puisse se faire inscrire, elle et ses enfants sur
le certificat de résidence de sa propre nere, elle-méne inscrite sur celu

d' une anie. Alors seulenent son fils peut retourner dans sa famlle."

148. Cet exenple nontre conbien | es gestes de solidarité entre personnes en
situation d' extréne pauvreté pernettent parfois de préserver les liens
fam | iaux.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 13

page 35
149. En contraste, |'aide apportée par |es services sociaux officiels est
parfoi s percue comme une entrave a |'exercice des responsabilités famli al es.
Une femme d' Anérique du Nord a ainsi déclaré : "J'étais dans un centre

d' hébergenent avec nes enfants. La, le service social nme surveillait de

si prés que je n'osais plus rien faire. Je n'osais pas corriger nes enfants
quand ils avaient fait une bétise. Si on nous entendait crier, inmmédiatenent
quel qu' un du Bureau du bien-étre de |'enfant venait voir ce qui se passait.
J'avais tellenent peur qu on ne retire mes enfants que je n'osais rien faire.
Mes responsabilités de nmere, je ne les ai exercées vraiment que |lorsque j'ai
pu sortir de ce lieu et avoir un appartenent. Mn fils avait alors huit ans.”

150. Les atteintes a la vie famliale sont d autant plus graves qu'il ressort
des t énpi gnages que la fam |l e constitue souvent |le dernier renpart contre |la
msere et |'exclusion ainsi que le premer lieu de résistance a celles-ci.
"Une personne peut se trouver total ement coupée de sa fanmlle et de son nilieu
social. Cet isolement est tres pénible car la famlle est souvent |la derniére
protection contre la msére absolue", conme |e rappelle un ténbi gnage d' Europe
oriental e.

7. Le droit au respect de la vie privée

151. Ce droit est consacré par |'article 12 de | a Déclaration universelle
ainsi que par |'article 17 du Pacte international relatif aux droits civils et
politi ques.

152. Les ténbignages nontrent pourtant, s'il en était besoin, jusqu' a que
point il est illusoire de parler de ce droit pour des gens qui vivent sur les
trottoirs d une grande ville, dans |'errance ou entassés dans des bidonvilles
ou une seul e pi éce d' un nbdeste appartenent.

153. L'intervention des services sociaux peut étre vécue comme une inm xtion
arbitraire dans la vie privée. "Quand on vit dans la msére, on nous dit
parfois : 'Si vous restez avec votre mari - ou avec votre femme - on vous

pl ace vos enfants.' On n"a pas le droit de nous dire ca. On a tout fait ma
fenme et noi, on s'est nméne séparés pour qu'ils ne touchent pas aux enfants.
On a méne fait une déclaration a la police pour |e prouver, alors qu' on n'est
pas mariés ! De quel droit ils se permettent ca !"

154, Cette intrusion dans la vie privée des famlles trés pauvres est sans
limtes. Ainsi, il n'est pas rare que des jeunes femmes subi ssent des
pressions pour limter |eurs naissances ou abandonner |eur enfant; il arrive
nérme qu' el l es soient stérilisées d office ou contraintes a |'avortenent.

"J' étais dans un foyer quand je nme suis retrouvée enceinte. Je suis allée chez
l e médecin et j'ai apporté un certificat nédical. Au foyer, ils ont dit qu'ils
all ai ent se réunir pour décider si je devais avorter ou garder |'enfant."

8. Le droit a la personnalité juridique et a l'inscription
sur les registres d' état civil

155. Ces droits sont reconnus dans |'article 6 de |a Déclaration universelle
et dans les articles 16 et 24 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques et |eur jouissance est une précondition a la réalisation de
nonbreux autres droits.
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156. S agissant du droit d' "étre enregistré inmédi at enent apreés sa nai ssance
et d avoir un nom' (art. 24), il peut étre ms en échec par |'absence d' un
domicile |l égal, qui fait obstacle a |'inscription sur les registres d' état
civil. Cette non-inscription entraine d' énornes difficultés pour obtenir les
papi ers nécessaires pour prouver sa filiation, pour se narier, pour exercer
les droits politiques, pour pouvoir circuler librement a l'intérieur et hors
des frontiéres d' un pays, pour donner des garanties a la justice, pour obtenir
un enpl oi, pour bénéficier des services sociaux, pour ne pas étre enprisonné,
etc. Des difficultés de ce type ont d ailleurs été rencontrées par des
participants au Sém naire, enpéchant néne certains de pouvoir s'y rendre.

157. A nsi, de nonbreux enfants et adultes vivant en extréme pauvreté, parce
qu'ils ne figurent pas sur les registres d état civil, n'ont aucune existence
juridique et de ce fait n'ont accés a aucun droit et a aucune protection

9. Le droit alavie, le droit al'intégrité physique

158. L'article 3 de la Déclaration universelle établit que "tout individu a
droit alavie, alaliberté et ala slreté de sa personne". Le droit a la vie
"inhérent a | a personne hunmmi ne" est de méne protégé par |'article 6 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, qui consacre
séparénent, en son article 9, le droit a la liberté et a la sécurité de la
personne. L'article 6 de la Convention relative au droit de |'enfant fait de
nméme référence au droit inhérent de |I'enfant a la vie.

159. Pourtant, les conditions de vie des personnes dans |'extréme pauvreté
sont telles qu'a |'heure actuelle d' émnents juristes 53/ se denandent, a
propos de la msére, si "un traitenent inhumain et dégradant peut |'étre non
seul ement par |a violence physique, la torture, mais aussi sur le plan
psychi que, du respect de | a dignité humaine".

160. La vie et I'"intégrité physique des enfants qui vivent dans |la rue sont
const amrment menacées : par |la drogue, la prostitution pouvant entrafner
le SIDA, violences de tout type, enlévenent, détention, assassinats, etc.

161. Le Conité des droits de |'homnme a, pour sa part, déclaré cec
"L'expression 'le droit ala vie' ... inhérent a |a personne humai ne ne peut
pas étre entendue de facon restrictive, et la protection de ce droit exige que
| es Etats adoptent des nesures positives. A cet égard, le Conité estine qu'i
serait souhaitable que les Etats parties prennent toutes |l es nesures possibles
pour dimnuer la nortalité infantile et pour accroitre |'espérance de vie et
en particulier des nmesures pernettant d élimner la malnutrition et les

épi dém es" 54/.

10. Le droit a la justice

162. Les articles 10 et 11 de |la Déclaration universelle établissent pour tous
[ es individus un égal "droit au droit" et les conditions générales de son
exercice. De leur cb6té, les articles 14 et 15 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques établissent ce néne droit, en |le précisant.
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163. Les ténoi gnages di sponi bles tendent pourtant a nettre en évidence une
véritable négation du "droit au droit" s'agi ssant des personnes vivant dans
|'extréne pauvreté. En effet, |I'accés a la justice pour |es personnes tres
pauvres est entravé par plusieurs obstacles, entre autres :

i) La situation d'indigence dans laquelle ils se trouvent;

ii) L'illettrisme ou le manque d'instruction et d'information

iii) La conplexité des procédures;

iv) La nméfiance, voire la peur, née de |leur expérience de |la justice.
En effet, qu'ils soient en position de défendeurs ou d' accusés, ils

voi ent souvent | eur denmande se retourner contre eux : "G and est en

effet le risque de se voir reprocher telle ou telle situation hors
la loi de |'existence quotidienne, pourtant sans relation directe
avec le motif du recours; |les personnes tres pauvres ont appris que
pour demander son dd sur un point il est souvent préférable de ne
pas étre en tort sur d autres." 55/

V) La lenteur de la justice, alors que |eurs denmandes concernent |e
pl us souvent des domaines treés sensibles de la vie qui exigeraient
un reglenent rapide, come la restitution des enfants;

Vi) Dans de nonbreux pays, le fait qu'il ne soit pas perms de se faire
acconpagner ou représenter par des associations de solidarité qu
pourrai ent aussi se constituer partie civile.

164. Un autre aspect qui conmence a prendre une anpl eur dramati que est cel ui
de I'inpunité avec | aquelle des personnes vivant dans la msére et la

mar gi nal i sation sont victinmes de la violation des droits de |'honme |es plus
f ondanent aux. Ai nsi, dans plusieurs pays, notamment en |'Anérique |atine, des
escadrons de la nort se livrent en toute inmpunité a de nmultiples assassinats
d' enfants et de vagabonds, qualifiés de "desechabl es" ("jetables"). La

Conmi ssion interangéricaine des droits de |'honme a été saisie de plusieurs
plaintes a ce sujet 56/. || apparait au Rapporteur spécial qu'il est urgent
gue | a Sous-Conmm ssion, et en particulier |es Rapporteurs spéci aux sur
["inmpunité, étudient cette nouvelle nbdalité de violation massive des droits
de |' honme.

165. A une autre échelle, cette inpunité peut se rencontrer aussi dans |es
pays industrialisés, du fait des difficultés d accés a la justice. L' affaire
judiciaire Wiss évoquée par | e Rapporteur spécial dans son rapport

précédent 57/ nmontre que si | es personnes trés pauvres ne peuvent étre

sout enues et représentées devant |la justice par des associations, |les
atteintes aux droits de |I' homme dont elles sont victinmes restent inpunies.

11. Le droit de participer a la vie politique

166. L'article 21 de la Déclaration universelle consacre le droit de toute
personne "de prendre part a la direction des affaires publiques de son pays,
soit directenent, soit par |'entrem se de représentants |ibrenent choisis".
Cette disposition est reprise et anplifiée a |l'article 25 du Pacte
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international relatif aux droits civils et politiques qui prévoit aussi le
droit de chacun de voter et d' étre élu, et d' accéder aux fonctions publiques
de son pays.

167. On a déja vu que |'errance et la non-inscription sur les registres

d état civil constituent des obstacles majeurs a |'exercice de ce droit.

L' anal phabétisnme, un faible niveau d'instruction, ou mére la discrimnation
soci al e constituent aussi des difficultés majeures pour un exercice
responsabl e des droits politiques. "Quand je nme suis présenté au bureau de
vote pour me faire inscrire on ma dit : 'non, vous sortez de prison, vous
n'avez pas le droit de voter'. En réalité, ils s'étaient tronpés, c'est non
pere qui avait fait de la prison. Quand je suis allé a |la gendarnerie pour
faire rectifier, ils mont répondu : 'les défauts de |'un, c'est |les défauts
de ["autre', et ils n'ont rien fait pour que je puisse voter."

168. Les rapports d' observation électorale nontrent que | es personnes tres
pauvres sont plus exposées que d'autres aux mani pul ati ons peu scrupul euses de
la liberté de choix, fondenent de |a dénocratie représentative.

169. D un point de vue prospectif, dans ce dormai ne comme dans d' autres, le
dével oppenent de la société de |'information, qui pernettra, par exenple

d' organi ser une consultation des citoyens par |'électronique, est susceptible
de générer de nouvel |l es exclusions parm |es popul ations |es plus pauvres et
les moins instruites 58/.

12. Le droit de participer a la vie sociale et culturelle

170. L'article 22 de la Déclaration universelle établit que "toute

personne ... est fondée a obtenir la satisfaction des droits sociaux et
culturels indispensables a sa dignité". L'article 15 du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels établit de méne le droit
de chacun de participer a la vie culturelle.

171. Pourtant |es personnes vivant dans |'extréne pauvreté sont parfois
refoul ées des lieux culturels. Ainsi en ténpigne une personne engagée aupres

de famlles trés pauvres : "J' avais prévu d' enmener un groupe d' enfants du
quartier au zoo. C était une féte pour les enfants, nais |orsque nous sommes
arrivés, on nous a refusé |'entrée, a cause de 'l|'aspect des enfants'." Face

a de tels affronts, |es personnes en situation d' extréne pauvreté hésitent a
participer a la vie sociale et culturelle, néme a des fétes local es
(cf. par. 119 du présent chapitre).

172. La culture n'est donc pas un "en plus" que |'on apporterait une fois tous
les autres droits assurés. "La culture, c'est avoir des connai ssances qu
pernmettent d' étre autononmes, de se diriger dans la vie et de pouvoir

réfl échir", disent des participants d' une université populaire; "c'est auss

ce qui nous relie aux autres, ce qu'on peut apporter aux autres, ce que nous
apprenons | es uns des autres et qui pernet de nous respecter"”.

173. Rétablir le droit a la culture dans |les zones de grande pauvreté est donc
une di mension essentielle de la lutte contre la mséere. Prend ici tout son
sens | e pl ai doyer permanent de |' UNESCO pour |a "dinension culturelle du

dével oppenent” 59/. L'action culturelle pernet de dével opper avec les tres
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pauvres des relations nouvelles, de faire valoir |eur expérience et |leurs
attentes propres et d' accéder ainsi effectivenent a | eur reconnai ssance come

des étres humains ayant des capacités a cultiver, des réflexions a partager et
des responsabilités a exercer.

174. C est dans cette perspective que |l e Sommet nondial pour |e dével oppenent
soci al de Copenhague a affirné | a nécessité absol ue de trouver un nouve
équilibre entre | e dével oppenent économi que | e dével oppenent social et le
dével oppenent cul turel, soulignant conbien | es besoi ns humai ns fondanment aux
sont étroitenent |liés et concernent des domai nes aussi vari és que |a santé,
|'eau, |'éducation, |'enploi, le logenment et la participation a la vie
culturelle et sociale.

C Critéres pour une définition juridique de |'extréne pauvreté

175. Les él énments d' anal yse des conditions de vie dans |la msére et |eur
i mpact sur |'ensenble des droits de |'honme auxquels il a été fait référence

nettent en évidence une série d' él énents essentiels a prendre dinment en
consi dérati on dans toute approche juridique de |'extréme pauvreté.

176. Tout d'abord, la miséere est la négation non d un droit en particulier ou
d' une catégorie de droits mais de |'ensenble des droits de |'homme. L'analyse

qui précede nontre jusqu'a quel point elle constitue une atteinte non

seul enent aux droits économ ques et sociaux, conme on | e suppose général enent

dans une perspective économ que, nmis aussi et dans |la nméne nesure, aux droits
civils, politiques et culturels, et, de surcroit un outrage au droit au

dével oppenent. De ce point de vue, |'extréme pauvreté ténopi gne de mani ére tout
a fait particuliéere de l'indivisibilité et de |'interdépendance des droits de
" home.

177. L'analyse effectuée sur les conditions de vie dans la misere souligne
qu'il s'agit d' un processus curmulatif de précarités qui s'enchainent et se
renforcent nutuellenment : mauvai ses conditions de vie, habitat insalubre,
chérmage, mauvais état de santé, absence de formation, marginalisation, etc.
Il convient, par conséquent, de parler d un véritable "cercle vicieux
horizontal" de la msére, selon | es propres paroles des intéressés.

178. Cel a soul eve deux questions qu'a aucun nonent il ne faut perdre de vue.
La prem ére, d ordre juridique, est qu' il s'agit fondanental enent non pas d' un
probl eme de "reconnai ssance" mais "d' exercice" réel et effectif, par les

per sonnes extrénmement pauvres, de |'ensenble des droits de |' home et des

i bertés fondanmental es. La deuxiene, celle de |'indivisibilité et, surtout,

de |I'interdépendance des droits de |'honme, pernet de voir jusqu'a quel point,
dans un enchainement négatif tel que celui qui est décrit, la privation d' un
droit peut avoir des répercussions négatives sur |'exercice des autres.

Il apparait que le fait de rétablir un droit ne suffit pas a lui seu

a assurer a celui qui vit dans |'extrénme pauvreté le plein exercice de tous
ses droits.

179. Autre aspect du phénonmene, égal enent pervers, est sa tendance marquée

a se perpétuer du fait qu' il se transnet de génération en génération.

En ténoignent les nultiples recherches portant sur de nonbreuses périodes de
|'"histoire et les différentes nonographies relatant la vie d une néne fanmille



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 13

page 40

sur plusieurs générations auxquelles a eu acces | e Rapporteur spécial. Il est
surprenant de constater comment la nisére se perpétue et conbien il est chaque
jour plus difficile d en sortir. Il se crée ainsi un véritable "cercle vicieux

vertical" de la mséere 60/.

180. Enfin, la plus inmportante retonbée sociale de la msére est |'exclusion
et, fréquemment, la stigmatisation de ceux qui en sont victines. En effet, s
| " exclusion peut parfois entrainer la mséere, |la seconde va toujours de pair
avec la preniére.

181. Conpte tenu de ces particularités, les critéeres traditionnels

d' appréciation de la pauvreté, de |'extréne pauvreté et leurs définitions,
sont mani festenent insuffisants pour en avoir une approche plus gl obal e et

pl us conpl ete, confornme au mandat du Rapporteur spécial. Aussi, |'approche qui
est proposée dans |le présent rapport offre au nmoins trois particularités,

a savoir

i) D exam ner |les différents environnenents dans | esquel s survient
| a pauvreté (économ que, sociale, politique, civile, culturel
etc.);

ii) D obtenir les informati ons auprées des intéressés eux-némes qui ne
sont général ement pas consultés, pas méne lorsqu'il s'agit d' études
ou de progranmes |es concernant. O, c'est indispensable non
seul ement parce que cela fait partie de toute approche des droits
de |'honme, nais aussi, parce que, dans le cas contraire, il est
i npossi bl e de connaitre | a dynam que intérieure de |a pauvretég;

iii) De nmontrer concreéetenment comment chaque fornme de précarité aggrave
|"autre et ainsi de suite jusqu'a |'extréne pauvreté.

182. En d'autres termes, on cherche par cette nméthode non pas a savoir ce que
gagnent |es gens, mais a conprendre ce qui leur arrive réellenment. On ne
saurait donc les exclure : sans eux, on ne pourrait janmais savoir ni conbien
ni de quoi ils souffrent, a supposer, bien sir, que ce soient réellement eux
qui nous intéressent.

183. Passant aux criteres d' une définition, il faut tenir conpte qu' en plus de
|"effet négatif que les diverses formes de précarité exercent |es unes sur |les
autres (enchainement des précarités) a nesure qu'elles s'accentuent et
s'intensifient, |'exclusion s'aggrave tout come |'insécurité, |les

possibilités de jouir réellement des droits de |'honme s'anenui sent et |les
difficultés d assumer |les responsabilités s'accroissent. O, |lorsque |les

di verses formes d'insécurité s'exacerbent et perdurent au point que

| ' exi stence tout entiére de |a personne est dom née par ces innonbrabl es,
carences et précarités, c' est la msére dans ce qu' elle a d'inplacable.

184. En définitive, ce cunmul de précarités ou de carences en nmtiére de santeé,
d' éducation, d' habitat, de participation, etc., dont |a persistance tournente
la vie de ceux que frappe la misére correspond, dans |e |angage juridique
courant, a une expression précise et bien définie : |la négation absol ue des
droits les plus élénentaires de |' homme.
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185. Conme | e Rapporteur spécial |'a indiqué dans son prem er rapport
nét hodol ogi que, il n'avait pas |'intention de présenter a | a Sous-Comm ssion

pour adoption une définition précise de |'extréme pauvreté, mais étant donné
gu' au Sommet de Copenhague les Etats ont été invités a élaborer, si possible
pour 1996, une définition de | a pauvreté absolue, dans |le cadre de

| " application du Programme d'action, |e Rapporteur spécial sounet a la

réfl exion des experts la définition proposée dans son rapport méthodol ogi que
acconpagnée de quel ques brefs commentaires (voir annexe I11).

V. LA JOU SSANCE DES DRO TS DE L' HOMVE POUR TOUS, COWE OBJECTI F
UNI VERSEL ET COMVE MOYEN D ERADI CATI ON DE LA M SERE

A. La misére, nouveau visage de |'apartheid 61/

186. L'une des principales difficultés rencontrées par |e Rapporteur spécia
dans |'él aboration de |la présente étude a été, aussi paradoxal que cela puisse
paraitre, d' éviter que son attachenent et sa fidélité a |a description des
faits - aussi utile qu'indispensable - ne trahissent |e nmessage transm s par
ceux qui vivent dans une extrénme pauvreté. Autrenent dit, conment faire pour
décrire avec véracité les conditions de vie |anmentables, |es souffrances et,
surtout, |la déchéance que | a mi sere provoque chez |es individus, sans en
donner une version fataliste, |laissant entendre que |es personnes qui y sont
tonbées ne pourront jamais s'en sortir ou, pis encore, que |leur déchéance est
telle qu' elles ne sont déja plus des étres humains comme |les autres, ce qu
reviendrait a alimenter involontairenment des argunents raci stes ou

xénophobes ? Dépeindre | es aspects les plus terribles de la msére sans faire
le jeu de ceux qui ont un regard discrimnatoire a |'égard des plus pauvres
devi ent ainsi un véritable dileme.

187. Pour le résoudre, | e Rapporteur spécial a décidé de prendre pour
réf érence d' autres situations senbl abl es faisant ressortir |'engrenage
i nfernal des discrimnations. Tel est |le cas, par exenple, de |'apartheid.

Comment le régine raciste et colonialiste de |'Afrique du Sud a-t-il pu
justifier et mettre a exécution une politique d' exclusion sociale et de
surexploitation de | a population noire ? Le nmécani sne dont il s'est servi

pour atteindre des objectifs aussi ignobles consistait en une négation
dél i bérée des droits économ ques, sociaux, politiques et culturels de cette
popul ation, | e fondenent raciste (de sinistre nménoire) établi a cet effet
pernmettant de refuser a celle-ci des conditions identiques a celles des autres
humai ns. L'esclavage a produit un phénonmene équival ent. Au-del a des

noti vati ons purenent économi ques et utilitaires des deux systéenmes, |les
fondenents i déol ogi ques étai ent senblables : |'esclave n'était pas considéré
comme un étre humain et, partant, était privé de tous les droits 62/.

188. Force est de reconnaitre que la simlitude que présentent ces deux
situations ne tient pas seulement a la négation totale des droits que chacune

entraine, mais égal ement aux difficultés que pose leur description. Si |'on
dépeint, par exenple, les terribles conséquences de |'esclavage et |e niveau
de déchéance auquel il peut aboutir, |'interprétation qui pourrait en étre
donnée - ce que font les esclavagistes - est que |'étre humain, avili par la
servitude, était effectivenent un objet et, par conséquent, ne neéritait pas un
traitenent égal a celui des étres hunmins. Cependant, c'est sous |'inpulsion

des luttes entreprises par |es esclaves eux-nénes et des i déaux de | a pensée
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hurmani ste que |'on a reconnu |'égalité de dignité de tous |les étres humains et
que |'on a pu reconnaitre |'étre humain derriere sa condition d' esclave. On

a ainsi pu voir coment cet étre, jusqu' alors considéré come un objet par les
escl avagi stes, devenait - dans la mesure ou il pouvait exercer ses droits sur
un pied d égalité - un étre humain dans |'ensenbl e de son conportenent, néne
aux yeux de ceux qui le niaient. On a vu égal ement commrent en Afrique du Sud,
apres avoir obtenu |la reconnai ssance de ses droits individuels et de ses

i bertés fondanental es, |a population noire a entamg, de concert avec ceux qu
| " avai ent exclue, un des processus politiques les plus originaux et |les plus
exenpl aires de ce siecle, laissant loin derriere elle, et a marche forcée, les
traces de cette forme contenporai ne d' esclavage qu' était |'apartheid.

B. Vers une nouvelle prise de conscience de |'extréne pauvreté
1. La nécessité d' un changenent de regard

189. Dans la premére partie du chapitre précédent, |'on s'est enpl oyé autant
gue possible a nontrer de quelle facon et avec quelle intensité la mséere
touche | es personnes et les fanilles qui vivent dans de telles conditions.

La présente section a pour objet d' analyser - tache en apparence noins
conplexe - |'image qu' en ont les autres (c'est-a-dire les riches, mis auss

| es pauvres dont |e point de vue, aussi surprenant que cela puisse paraitre,

n' est guéere différent).

190. Toute anal yse qui se veut objective sur la question doit partir néannpins

d' un premer constat fondamental : il s'agit en |'occurrence d' une popul ation
que nous ignorons. Pis encore, nous ne savons pas que nous |'ignorons et,
si laréalité sociale nous |'inpose, force est de reconnaitre alors a que
point nous tenions a |'ignorer. Ténpin |les énornes renparts (général enent

beaucoup plus colteux que |les innonbrables |ogements qu'ils sont censés
cacher) dressés autour des faubourgs de bon nonbre de grandes nétropol es du
nonde. "Les riches, écrivait Charles Booth, fondateur de |'Arnée du salut au
siecle dernier, ont tiré un rideau sur |les pauvres, et sur ce rideau, ils ont
pei nt des nonstres".

191. Par ailleurs, il faut bien adnettre égal ement que, si |'on sait quoi que
ce soit des personnes vivant dans une extréne pauvreté, cela se résune

d ordinaire a fort peu de choses et, |le plus souvent, a des informations
erronées. De fait, nos soci étés en ont, pour |'essentiel, une image péjorative
et enpreinte de préjugés. Le sentinment prédonmi nant est une sorte de crainte et
de neépris a leur égard. D une mani ere générale, on tient |es personnes en
guesti on pour responsables de la situation dans laquelle elles se trouvent,
étant peu a méne, voire incapables d évoluer. On les croit condammées

(et c'est cette conviction qui, en réalité, les condamme) a vivre dans |la

m sére, comme si elles avaient délibérément choisi dvy tonber ou d'y rester

192. Mais une fois surnontées les barriéres de |'ignorance et |les idées toutes
faites qui entravent notre jugenent, une réalité sociale conplexe apparait

al ors et nous découvrons un nonde non seul ement que nous connai ssons mal, nais
face auquel la plupart de nos réactions se révelent inopportunes et parfois
extrémenent préjudiciables. Telle est |la conclusion qui se dégage du

t énoi gnage d' une personne di sposant d'une solide formation qui, aprés avoir
passé de nonbreuses années dans des |ieux de miseére, en conpagnie de famlles
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tres pauvres, présente ainsi divers exenples de réactions inadaptées dont
el l es ont général enent pati

a) "Il s'agit d' une popul ati on extrénenent vul nérable, aupreées de
[ aquell e on ne doit pas intervenir inconsidérénent, sous peine de
détruire |'équilibre précaire dans lequel elle survit. Elle est plus
sensi bl e que d' autres aux erreurs et aux échecs.

b) Il faut savoir que son expérience ne fait pas partie de
| ' expérience des autres honmmes : | es nbyens de survie qu'elle nmet en
pl ace au jour le jour paraissent incohérents a ceux qui peuvent faire des
projets a plus long terme. Ce sont pourtant d' ultines sécurités, derrieére
lesquelles il n'y a plus rien, et qui ne peuvent donc étre abandonnées
pour entrer dans des projets dont la réussite n'est pas garantie par un

i nvesti ssement humai n durabl e avec ell es.

c) A cette popul ation plongée dans |'inmédi at de la survie, et
ainsi privée de sa nénoire et de son histoire, occultées par |la
souffrance et |'épuisenent, on répond cependant en répétant |es nménes
gestes d'urgence, sans souci de cohérence, sans les inscrire dans une
durée et dans une histoire qui pourraient restructurer le tenps, éclairer

| "avenir.

d) A cette popul ation dont les forces s'éparpillent a répondre
aux multiples manques, on fait des réponses parcellaires et spécifiques
qui ignorent ces efforts et perpétuent |'inpossibilité de cohésion de

| eur exi stence.

e) A cette popul ation que |'incohérence de |a vie dans une
extréne pauvreté contraint a faire des gestes contradi ctoires et néne
ant agoni stes, on n'hésite pas a faire des réponses contradi ctoires quand
cel a nous convient.

f) A cette population dont la misére casse si souvent les |liens
fam liaux et sociaux, qui ne peut avoir qu'une vision éniettée de sa
condition, on va répondre de mani ére fractionnée, au cas par cas,
probl enme par probl enme, individu par individu, accentuant ainsi |es
séparations et |es divisions.

s)] A cette popul ation prisonniére de la msere et dépendante, on
répond par de multiples interventions, un contr6le social, des projets
€l aborés, ms en oeuvre et éval ués sans elle."

2. Valorisation des efforts consentis par |es personnes
vivant dans une extrénme pauvreté

193. Il est a la fois étonnant et énpuvant de constater que, néne a
['"intérieur de ce nonde précaire, marqué par |'adversité et |'infortune,
certains acconplissent des gestes pathétiques de solidarité, destinés a
préserver les liens famliaux, a fournir une aide a qui conque se trouve dans
la ménme situation, etc. En tout état de cause, ces gestes tradui sent une
volonté de lutte, méne si celle-ci ne produit que de nmmigres succés, de
nodestes trionphes et de multiples échecs. Ces succeés qui peuvent paraitre
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insignifiants, ces multiples batailles qui se perdent quotidi ennenent,
expriment a leur nmani ére (dans | e | angage sans parol es de ceux qui, dans |la
nmajorité des cas, n'ont pas appris a se servir de nots) la réalité d' un
conbat, d'un refus, d un effort, d une lutte silencieuse et inperceptible,
dont I'intensité et |'opiniatreté pernettent néannoins a des mllions de

personnes d'affronter jour aprés jour, a chaque instant de |eur vie,
| " engrenage infernal de la msere

194. L'UNI CEF, une des organi sations qui déploient dans ce domai ne une intense

activité, le confirne : "Ceux qui sont en prem ére ligne dans la lutte contre
| a pauvreté absolue - le quart le plus pauvre de |'humanité - se battent
presque 24 heures par jour pour subvenir aux besoins les plus él énentaires de
leur famlle". Il est indispensable d "épauler les efforts des plus pauvres

qui continueront a se battre, comme ils |'ont toujours fait, pour subvenir a
la plupart de | eurs besoins, en ne conptant que sur |eurs propres
efforts" 63/.

195. Si 1'on ne conprend pas cette lutte, ce refus constant de la mseére, il
sera inpossible de briser |'image fataliste qu' elle projette. En outre, sans
une val orisation de ces efforts, et surtout sans s'appuyer sur ceux-ci, il
risque d étre difficile de contribuer a libérer ceux qui vivent dans |la

m sere.

3. Coment atteindre les plus pauvres ?

196. Conme on |'a vu, |es personnes |les plus pauvres constituent |a couche de

| a population qui est la nobins prise en conpte par les statistiques. Il en va
de néne pour les politiques sociales et |'accées aux services de base (santé,
éducation, planification de la famlle, etc.) : les indigents en sont

général ement privés, ces services n'étant pas axés sur eux, ou se révél ant

i nadapt és ou i naccessibles. Cependant, |'on conmence désornmis a privil égier
d' autres facons d' aborder le problene, du fait de |'aggravation du phénonene
de |'extréne pauvreté et de |'exclusion sociale, qui s'ajoute a la faillite

chroni que des politiques sociales traditionnelles : celles-ci fournissent
génér al ement une assi stance éphénere et atteignent rarenent |es groupes |es
pl us pauvres, ne |leur offrant aucune réponse durable qui |eur pernette

d' échapper a la msere.

197. Dans une publication récente intitul ée "Atteindre |es plus pauvres",

" UNI CEF a procédé a une intéressante éval uation des activités réalisées par
de petites organi sati ons non gouvernenental es | ocal es et par ATD Quart nonde
dans des poches de pauvreté situées sur différents continents. Ms a part

| ' examen de sept expériences concretes, cette étude net en évidence - et c'est
en cela qu'elle revét de |'inportance - |les mesures a prendre et |a dynam que
a créer al'égard de cette popul ation pour pouvoir meux |la connaitre et nouer
des liens de confiance réciproques qui pernmettent aux personnes intéressées de
participer a tel ou tel projet comunautaire ou de s'intégrer dans une autre
activité en vue d' échapper d'une facon ou d' une autre a la m seére.

198. La consigne essentielle d une telle approche méthodol ogi que visant a
atteindre les plus pauvres est qu' on ne peut rien faire "pour" eux si ce

n' est "avec" eux. Autrement dit, |es pauvres doivent étre associés tant a
|' élaboration qu'a |'exécution et a |'éval uation des progranmes. Avant néne
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le stade de |'élaboration, il faut étudier le terrain pour apprendre d' enbl ée
a connaitre |la population la plus pauvre et |es besoins de | a conmunaut é tout
entiére. Autre él énent inmportant, le contact direct avec les famlles, sans
lequel |'on ne saurait établir des liens de confiance fondés sur |a

conpr éhensi on nutuelle, qui puissent subsister malgré le tenps et acquérir un
caractere durable.

199. Un aspect inportant de cette approche est la facon dont on tient conpte
des rel ations humai nes pour batir un projet avec |es personnes, famlles et
groupes concernés par |a grande pauvreté. Dans ce sens, on constate une
sensibilité particuliére de ces personnes a s'intégrer a des projets qu
concernent directenment la famlle, et qui créent un lien avec |a comunaut é
envi ronnant e.

200. Deux éclaircissenents inportants sont a faire a ce sujet. Prem erenent,
dans | a mét hode présentée par |'UNICEF |'expression "les plus pauvres" n'est
pas utilisée pour déterminer |la catégorie de population située au pble extréne
de la pauvreté, nménme si le plus souvent cela coincide. L' expression "les plus
pauvres" désigne |la population la plus difficile a atteindre au sein d' une
communaut é pauvre. Deuxi énenent, plus qu'une désignation, "atteindre | es plus
pauvres" devient |'expression d une dénmarche : qui sont |es plus pauvres ?
pourquoi ne les atteint-on pas ? Comment |les atteindre ? Une telle démarche
pernet d'envisager un dével opperment conmmunautaire qui n'exclut personne.

201. Il est intéressant de noter que |l e PNUD, dans son renarquabl e docunent
directif intitulé Poverty Eradication: A Policy Franework for Country
Strategies (1995), fornule des directives néthodol ogi ques ainsi que des
priorités d' action pour éradiquer |la pauvreté en nettant égal ement |'accent
sur nonbre de consi dérations évoquées dans | es paragraphes précédents.

En effet, il souligne en premer lieu la nécessité de nesurer |la pauvreté et
dével oppe des conseil s neéthodol ogi ques a cette fin. Mesurer |a pauvreté

i mpl i que deux étapes distinctes : prenmierenent, il faut identifier qu

sont | es personnes vivant dans | a pauvreté et ou elles se trouvent.

Mai s i ndépendamment de |a facon de nesurer |a pauvreté, |'exercice
didentification devrait pernettre de répondre a |l a question de savoir

pour quoi certains groupes, et pas d autres, souffrent d' une privation
particuliére. Pour le PNUD, |'élaboration de ces stratégies d' éradication
de | a pauvreté exige donc d'identifier soigneusenent |a population cible :
cet exercice de "repérage" doit se faire en incorporant |a perception que |les
gens eux-némes ont de leur situation

202. Cette approche participative a |'égard des personnes se trouvant dans
une situation de pauvreté a été fortenment encouragée |ors du Somet

de Copenhague : "Il conviendrait de prendre |es nmesures suivantes pour
démar gi nal i ser | es pauvres et |leurs organisations : ... Encourager et aider
| es pauvres a s'organi ser pour que |leurs représentants puissent participer a
| ' él aboration des politiques économ ques et sociales et a collaborer plus

ef fi cacement avec les institutions gouvernenental es et autres institutions
appropri ées, pour obtenir les services et facilités dont ils ont besoin."
(Programe d' action de Copenhague, par. 28 e).)
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203. Le Secrétaire général a exprine cette préoccupation directenment aux
personnes concernées a |'occasion de |'ouverture de |'Année internationale
pour |'élimnation de la pauvreté : "A ceux qui vivent dans |la pauvreté, je

| eur adresse ce nessage. Nous vous écoutons. Nous vous denandons de nous dire
ce que nous pouvons faire pour répondre a vos aspirations; non pas ce que nous
pouvons faire pour vous, mai s ce que nous pouvons faire avec vous" 64/.

204. En résung, la lutte pour I'élimnation de | a pauvreté nécessite non
seul ement une connai ssance approfondi e de ses causes et des facteurs qui |la

produi sent, |'aggravent et |a perpétuent, nais égal enent une éval uation de ses
i nci dences sur |'ensenble des droits de |'honme et des libertés fondanental es.
De plus, comme nous |'avons vu, il est indispensable de nettre en place des

nécani smes de participation faisant intervenir |es personnes |es plus pauvres
a tous les stades de |'application des politiques élaborées a |leur intention
Ce n'est qu'ainsi que |'on pourra obtenir des résultats concrets et durables.
L' étre humain qui se cache sous | e masque hideux de la msére ne pourra se
réal i ser dans toute sa plénitude que s'il peut exercer effectivement tous ses
droits et ses libertés.

V.  RECOMVANDATI ONS

A. Recommandations se rapportant expressément a |'extréne pauvreté

205. Dans tous |es docunments inportants publiés au cours des dix derniéres
années, notamment a | ' occasion de |la Conférence de Vienne sur les droits de
" honme et du Sommet de Copenhague pour |e dével oppenent social, |'extréne
pauvret é apparait comme une négation de |'ensenble des droits de |I'home,
son élimnation figurant parm |es principaux buts et objectifs a atteindre.
Pl us récemment, |a période 1997-2006 a été procl anée dans | a néne optique

Décenni e des Nations Unies pour |'élinmnation de |a pauvreté, |'idée étant de
conférer au systéme des Nations Unies un rdle décisif dans la lutte contre ce
fl éau. Aussi, en guise de conclusion a |la présente étude, senble-t-il opportun

de formul er | es recommandati ons sui vant es.

1. N veau internationa

a) Décenni e des Nations Unies pour |'élinination de |a pauvreté

206. L'exanen du phénonetne de |'extréne pauvreté et de son inpact sur les
droits de |'homme devrait constituer un "axe central" dans les activités de

| a Décennie des Nations Unies pour |'élimnation de |la pauvreté. A cet égard,

| es nesures qui seront entreprises pour atteindre |I'objectif visé devront étre
éval uées égal enment en fonction de |leurs incidences sur |es personnes |es plus
pauvr es.

b) O ganes pernmanents ayant des conpétences dans | e domaine des droits
de 1' honme

207. L'extrénme pauvreté devrait étre intégrée, en tant que thene prioritaire,
dans | es programmes respectifs de |' Assenbl ée générale, de | a Commi ssion des
droits de | homme et de | a Sous-conmi ssion

208. Cette derniéere, au sein de laquelle la question de |'extréne pauvreté a
été matiere a une féconde réflexion, devrait continuer d offrir Ie cadre voulu
pour naintenir un courant de conmunication entre experts et organi sati ons non
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gouver nenment al es, pernettant de procéder a de véritabl es échanges de vues et
de tenir cette question a |'étude. La Sous-Commi ssion pourrait égal ement

s' appuyer sur ses efforts antérieurs et réaliser une étude pour anal yser d'une
nmani ére approfondie e contenu, la portée, |'exigibilité et |'application des
droits économ ques, sociaux et culturels. De néne, dans | e cadre de |'étude
gque M José Bengoa effectue actuell ement au sujet des rapports entre la

joui ssance des droits de |'homme, notanment des droits économ ques, sociaux et
culturels, et la répartition du revenu, |a Sous-Conmm ssion pourrait contribuer
al'amélioration des indicateurs quantitatifs et a |'établissenent

d' indicateurs qualitatifs pernettant de nesurer |a pauvreté de facon
appropri ée et d' en évaluer |'inmpact, principal ement dans | es domai nes ou
secteurs considérés comme prioritaires. Conpte tenu des inportants concours
gue | es organi sations non gouvernenental es fournissent jour aprés jour et de
nmani ére croi ssante tant en mati éere de dével oppenent que dans d' autres secteurs
liés a |l'action sociale et aux droits de |'homme, il serait utile que la

Sous- Conmi ssi on entreprenne, en collaboration étroite avec ces organi sations,
une étude dans laquelle elle nmettrait en évidence |'étendue de leurs activités
touchant a |'extréne pauvreté, |'intérét de leurs néthodes de travail et la
facon dont elles exécutent |eurs programmes. Une telle étude pernettrait de
meux tirer parti de |leurs connai ssances et de |leur expérience, et de
canal i ser un volune accru de ressources fournies au titre de |l a coopération
vers des projets sur le terrain.

C) Organes créés en vertu d' instruments relatifs aux droits de |'home

209. A cet égard, il serait souhaitable que | es organes chargés de surveiller
|"application des instrunents internationaux relatifs aux droits de |I'home
demandent aux gouvernenents, lors de |'exanen des rapports des Etats ou des
conmuni cati ons présent ées, des renseignenents précis au sujet des politiques
et des nesures concretes adoptées au niveau intérieur pour donner aux
personnes |l es plus pauvres la possibilité d exercer effectivenent les droits
reconnus dans lesdits instrunments. Cette reconmandati on, qui cadre avec une
pratique de plus en plus couranmment suivie par ces organes, notament au
Conmité des droits de |'enfant, est d' autant plus inportante que, come il

a été dénontré dans |l a présente étude, la msére est un des obstacles

a l'exercice effectif de |'ensenble des droits de |'honmmre.

210. Enfin, vu les énormes contraintes qu' entraine la msere, |es organes
de contrdl e devraient établir des mécanisnes qui facilitent la participation
des personnes |les plus pauvres, par |'internédiaire de |eurs associations
représentatives, |'objectif étant de pouvoir éval uer objectivenent dans
quel l e nesure ce secteur particuliérenent touché de | a popul ati on exerce

ef fecti venent ses droits. Bien entendu, tant dans |'exanen des rapports que
des communications, |le caractere indivisible et interdépendant des droits de
' honme nécessite une anal yse approfondie de la facon dont la limtation de
certains droits influe sur la jouissance ou la réalisation des autres droits.

d) O ganisnes et institutions du systene des Nations Unies

211. Ms a part la responsabilité qui inconbe aux organes ayant des

conpét ences spécifiques dans | e domai ne des droits de |'homme, il est évident
gue tous les organismes et institutions du systene devraient tenir conpte des
aspects de la misére qui touchent a la protection des droits de |'homme, auss
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bi en dans |'él aboration de leurs politiques et stratégi es que dans | e choix
des mét hodes a enpl oyer pour élimner la pauvreté. De fait, le caractere
mul ti di nensi onnel de problénes tels que la nmisére et |'exclusion sociale

| ai sse entrevoir, ainsi qu il ressort du chapitre Il et de |'annexe | de la
présente étude, une forme de responsabilité partagée pour |les différentes
conposantes du systeme, d' autant que les stratégies de lutte contre la
pauvret é m ses en oeuvre par certains organes ou institutions peuvent étre
freinées par |'orientation des politiques nmacro-économ ques appuyées par

d' autres. D ou la nécessité d une coopération au sein du systenme et d' une
har noni sati on de ses stratégies pour que |les objectifs de |Ia Conférence de
Vi enne, du Sommet de Copenhague et de | a Décenni e puissent se réaliser

212. Il est égal ement nécessaire et urgent de procéder a une harnonisation
des indicateurs pernettant de mesurer la pauvreté. La grande diversiteé

des critéeres actuell enent enpl oyés au niveau international a un effet

nmul tiplicateur au niveau national, ce qui crée d'inportantes incertitudes
quant a |'exactitude des données fondanentales de la réalité sociale,

qu'il s'agisse de |'anpleur de la msére, de son aggravation, etc. Cependant,
outre | e caracteéere homogéne a conférer aux indicateurs quantitatifs, i
faudrait aussi progresser dans |'élaboration d'indicateurs qualitatifs

pour meux saisir les caractéristiques de ce phénonene.

e) O ganisnes et institutions chargés de la coopération technique
et économ que

213. A cet égard, de nombreuses idées et propositions novatrices ont été
présentées |lors du Sommet nondi al pour |e dével oppenent soci al de Copenhague,
la plus inportante étant |a nécessité de consacrer davantage de ressources
hurmai nes et financieres a |a coopération techni que et économ que

i nternational e pour que |es aspects de |la Déclaration et du Programre d' action
qui touchent aux droits de |'homme puissent se concrétiser. Vu la spécificité
du Centre pour les droits de |'homre, il faudrait que celui-ci puisse jouer

un rodl e décisif dans | e dommine de |a coopération technique tout au |l ong de

| a décenni e.

214. Il faudrait égal enent tenir dinent conpte de |'expérience acquise sur |le
terrain par |es organisations non gouvernenental es qui nenent depuis |ongtenps
des activités dans des |ieux ou sévissent |la pauvreté et la nmisére, et tirer
parti des connai ssances approfondies que | eur procurent |la proximté des plus
pauvres et une présence permanente au ni veau | ocal

f) R6l e de |'éducation relative aux droits de |I'home et de |' opinion
publ i que

215. Comme on |'a vu, des facteurs d' ordre culturel ont une incidence directe
sur |l e processus d'exclusion qu' engendre la msére et sur |'aggravation et la
perpétuation de celle-ci. Pour cette raison, |'éducation relative aux droits
de |'honme devrait étre un él énent central des stratégies a long terne de
lutte contre |'exclusion sociale et la discrimnation et devrait viser a m eux
faire conprendre les liens existant entre |'extréme pauvreté et les droits de
" home. |l faudrait que |le Haut Conmm ssaire des Nations Unies aux droits de

I homre, chargé de coordonner les activités de |a Décennie des Nations Unies
pour |'éducation dans | e domaine des droits de |'honme, ainsi que le Centre
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pour les droits de |'homre et |'UNESCO conjuguent |eurs efforts pour
atteindre un tel objectif.

216. Enfin, les médias sont appel és a jouer un r6le déterm nant en contribuant
a forger une nouvelle vision culturelle de |I'hunanité, sans préjugés ni
excl usions d'aucune sorte, privilégiant e respect de la dignité hunaine.

2. N veau nationa

217. Les gouvernenents étant responsables au prem er chef de |'application a
| ' échel on national des engagenents contractés au Sommet nondi al de Copenhague,
| e Rapporteur spécial tient a rappeler que, pour atteindre les objectifs de
dével oppenent social convenus a cette occasion, il est indispensable que le
nodel e de dével opperment retenu au niveau intérieur repose sur une |arge
assise, ait un caractere participatif et pernette de répartir équitabl enment
entre tous les nenbres de la collectivité | es avantages offerts par le
progres. Autrenent dit, il s'agit d éviter |es nodel es de dével oppenent

qui, en étant exclusivenent fondés sur la réalisation d objectifs

nacr o- économi ques, aggravent la situation des secteurs |les plus défavorisés,
accentuent la pauvreté et contribuent a I'exclusion sociale. L' expérience le
prouve, si le nodéele choisi a un caractere élitiste et engendre |a pauvreté
et |'exclusion, les politiques sociales appliquées ultérieurement ne pourront
jamai s conpenser |les colts de la détérioration du tissu social provoquée par
[ edit nodel e.

218. En vue de donner effet aux engagenents pris a Copenhague, |es

gouver nement s doivent, entre autres taches, arréter une définition de

| "extréne pauvreté, aneliorer les indicateurs classiques et élaborer des

nét hodes pernettant de mesurer toutes |les fornes de pauvreté, notament |a
pauvr et € absol ue. Cependant, pour entreprendre des activités visant a élin ner
celle-ci, il est indispensable de nmettre au point des politiques gl obales,
correspondant au caractére nultidi mensi onnel de ce phénonene. A cette fin,

il est recommandé d' él aborer des programmes nationaux de lutte contre |la
pauvreté qui, de |'avis du Rapporteur spécial, devraient revétir un caractere
normati f sous la forme d' une |oi-cadre prévoyant des nmecani snes d' application
Ainsi, les activités entreprises par chacun des secteurs de |'admnistration
(éducation, santé, par exenple) s'articuleraient autour de celles qui rel évent
d' autres secteurs (travail, action sociale, etc.).

219. Il inporte que ces programmes nationaux soient assortis de nethodes

d' exécution concues de telle sorte que les politiques de lutte contre

| a pauvreté atteignent effectivenment ceux qui sont général enent | ai ssés pour
conpte, du fait de leur exclusion sociale, de leur marginalisation ou de |la
m seére dans laquelle ils vivent. L'une des directives adoptées a Copenhague
stipule a cet égard que | es pauvres doivent étre associés a |'él aboration,

a |'exécution, au suivi et a |I'évaluation des progranmes qui |es concernent.
Par ailleurs, il serait souhaitable que | es gouvernenents nmettent a profit

| es connai ssances et |'expérience des organi sati ons non gouver nenent al es
nenant depuis | ongtenps des activités dans | es zones touchées par |la nisére.
Dans cette nouvell e perspective, la formation et |le perfectionnenment des
conpétences des travailleurs sociaux sont d'une inportance crucial e pour
obtenir des résultats positifs a |'échelon national. Les gouvernenents qu
ne di sposent pas des nmbyens voulus a cet effet devraient recourir ala
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coopération internationale, une telle formation pouvant du reste s'inscrire

dans le cadre de |'éducation relative aux droits de |'homme. Cette formation
devra égal enent tenir conpte des critéres énoncés dans | e présent rapport

et dans |'étude susnentionnée de |'UNICEF "Atteindre | es plus pauvres"

Elle devra en outre s'inspirer des directives qui pourraient étre él aborées

par |l es Nations Unies pour que |es personnes |es plus pauvres puissent jouir
pl ei nement de tous leurs droits.

B. Proposition de politigue générale

220. Ainsi qu'il a été indiqué plus haut, tant |a Déclaration que |e Progranmme
d' acti on de Copenhague ont le nérite de reconnaitre que les droits de |'home
constituent une des conposantes du dével oppenent social. Aussi |'atténuation

de la pauvreté et la lutte contre |'exclusion sociale et la msere, qui
conptent parm |es objectifs fondamentaux du Sommet senbl ent-elles étroitenent
liées a la réalisation des droits de |I'honme, auxquels |es deux documents en
guestion font une | arge pl ace.

221. Contrairenent au traitenent réservé au probl ene du chénmage, pour | eque
['"OT a été désignée comme | 'organisation clef pour atteindre |l es objectifs
fixés en la matiére lors du Sormet de Copenhague, ni la Déclaration ni le
Programe d' action ne défini ssent préci sénent |es noyens et |es nmécani smes a
enpl oyer pour donner corps, au niveau international, a la dinmension des droits
de |' honme.

222. En tout état de cause, il est évident que |l e suivi de Copenhague dans

ce donmi ne i nconbe essentiell enent aux organes nornal ement chargés de |a
protection des droits de |'honmme dans |l e systéne des Nations Unies, a

savoir |' Assenbl ée générale, |a Conmi ssion des droits de |'home et |la

Sous- Conmi ssi on. Cependant, |e Rapporteur spécial estime que |a Comm ssion
devrait établir un mécani sme idoine pour contribuer a la mse en oeuvre de
tous les élénents liés aux droits de | ' homme dans |a Déclaration et le
Programme d' action, élénments qui, tout en cadrant avec |les dispositions prises
lors du Sommet de Vienne au sujet de la misére et de |'exclusion, s'inteégrent
parfaitenent aux objectifs de la Décennie des Nations Unies pour |'élimnation
de | a pauvreté.

Meécani sme d' application

223. La Conmi ssion pourrait désigner un rapporteur spécial, ou charger un
groupe de travail des taches envisagées si elle considere que |eur anpleur et
| eur conplexité nécessitent la contribution d experts de différentes régions.
L'autre possibilité, probablement la plus souhaitable, serait de confier ces
taches au Haut Comm ssaire des Nations Unies aux droits de |'honme, qu
pourrait bénéficier du concours d'experts régi onaux désignés par |la
Conmi ssi on.
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Conpét ence du nécani sne
i) Application

224. La principale fonction de ce nmécani sme consisterait dans |'exécution des
activités directenent liées a la réalisation des objectifs concernant |es
droits de |'homme qui sont énoncés dans | e Progranmme d' acti on de Copenhague et
dans les autres textes de référence.

ii) Har noni sati on

225. A |l'échelon international, de nultiples organisnmes et organisations du
systene nenent des activités dans ce domaine, qu'il s'agisse du PNUD

de la CNUCED, de |'"AO T, de |'UNI CEF, de |a Banque nondiale ou du FM. Le
nécani sme qui doit étre établi aurait pour tache d' encourager |e dial ogue au
sein du systenme pour harnoniser les politiques et stratégies de ses

di f férentes conposantes ayant des incidences dans | e domai ne des droits de
" home.

iii) Evaluation

226. Les rapports annuels que | e Rapporteur spécial, le Goupe de travail ou

| e Haut Conmissaire devrait présenter a la Conmi ssion et a |'Assenbl ée
général e pernmettrai ent d' exami ner réguliérenment | e déroul enent des activités
d' application, de coopération et d harnonisation. |ls serviraient égal ement de
base a |'él aboration du document d'évaluation sur la réalisation des objectifs
de Copenhague dans | e donmi ne des droits de |'home, qui pourrait étre
présenté en 1998, voire en 2000, une session de |'Assenbl ée général e étant
prévue a cette occasion

iv) Coopération internati onale et assistance techni que

227. S'agissant d' un neécani sne essentiellenent axé sur la réalisation des

obj ectifs de Copenhague, une part inportante de sa contribution pourrait
consister a fournir une assistance techni que aux gouvernenments, aux autorités
| ocal es, etc., avec |esquels une coopération s'avere nécessaire pour atteindre
| esdits objectifs.

V) Aspects culturels

228. Il convient a nouveau de souligner |'inportance des aspects culturels et
des effets positifs de |'éducation relative aux droits de |'home pour le
succeés de | a Décennie et des objectifs définis tant a Vienne qu' a Copenhague.

Vi) Conmmi ssi ons r égi onal es

229. Par ailleurs, les différentes conmm ssions régionales de |'ONU, qui ont
réalisé d inportantes études sur les conditions propres a |leurs reégions
respectives et participent activenent a la lutte contre |'extrénme pauvreté et
| " excl usion sociale, pourraient collaborer étroitenent avec | e mécani sne

envi sagé dans |l e cadre de ses taches d' application
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vii) Coopération avec |les organi sations non gouvernenental es

230. Enfin, une étroite coopération devra s'instaurer entre | e nécani snme et
| es organi sati ons non gouvernenentales afin de tirer parti de |eur expérience.

231. L'articulation des taches d' application, d' harnonisation, de coopération
et d' évaluation pernettra de concevoir |a Décennie des Nations Unies pour
['"élimnation de | a pauvreté comme un défi positif, sollicitant a chaque

i nstant une grande partie de nos efforts et de notre créativité, en vue de
nener une lutte efficace et systématique contre | e probl éne croissant de la
pauvret é, du chénmage, de |'exclusion et de la msére : autrenent dit, il
s'agit d entreprendre des activités beaucoup plus centrées sur |a popul ation
et le bien-étre de tous, et de restituer ainsi au dével oppenent cette

di nension sociale, ce profil humain dont il a |ongtenps été dépourvu.
Not es
1/ Voi r annexe |.
2/ Nations Unies, Droits de |'home - Série d' études, No 1.
3/ E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 16 (rapport final de |'étude).
4/ Le pére Joseph Wesinski est |e fondateur du Muvenent
i nternational ATD quart nonde. Né |ui-nméne dans une famlle pauvre, il a fondé

| e Mbuvenent dans |es années 50, avec les familles qui vivaient dans un canp
de sans-logis prés de Paris.

5/ Voir A/ CONF. 157/ 23.

6/ Voi r docunent A/ CONF. 166/ 9.

7/ E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 19 et E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 15.

8/ Sous ce terne, | e Rapporteur spécial évoque, dans tout son rapport,

I es Universités populaires - quart nonde, qui rassenbl ent des personnes treés
pauvres et d' autres citoyens, pour |'apprentissage d' un dial ogue. La
conpétence de | ' ensei gnenent des trés pauvres y est reconnue et s'enrichit des

savoirs et expériences des autres citoyens, grace a un travail préparatoire de
réflexion, d analyse du vécu et de formation a la prise de parole.

9/ Ce terne "quart nonde" a été créé par |le pere Joseph Wesinski dans
I e but de donner une identité sociale positive aux personnes vivant dans
| ' extréne pauvreté dans | e nonde.

10/ Nations Unies, Droits de |' homme - Série d' études, No 1.

1/ Nations Unies, Droits de |' homme - Série d' études, No 6.

12/ Pour e Conmité de la science et de la technique au service du
dével oppenent, il existe aussi un décal age entre |'humanité et la nature, qu
est a |'origine de probl énes écol ogi ques de plus en plus sérieux, dont

certains affectent des régions treés éloignées des pays ou ils prennent
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nai ssance. La encore, |la question des besoins essentiels se pose puisque
certai nes dégradati ons écol ogi ques | es plus nmarquées s' observent dans |es
régions en proie a une extréne pauvreté. Voir aussi a ce sujet |es paragraphes
concernant |e Progranme des Nations Unies pour |'environnenent dans

| "annexe Il du présent rapport ainsi que le rapport final de Mme Fatna Zohra

Ksentini sur les droits de |I'honmre et |'environnenent (E/ CN. 4/Sub.2/1994/9).

13/ A/ CONF. 177/ 20.
14/ Voi r annexe |.
15/ ST/ ESA/ 235- E/ 1993/ 50/ Rev. 1.
16/ Revue francai se "Les enfants du nonde", No 128, 1996.
17/ Consei|l de |'Europe, Programme intergouvernenental d'activités
pour 1995, Activité Il.1b, Dignité humai ne et exclusion sociale, p. 77.
18/ Ezcurra, Ana Maria. La Banque nondiale. "Politicas para el problema

de la probreza en el Sur" (a paraitre prochai nenent).

19/ Selon les statistiques de | a Banque nondiale, en 1985, |a pauvreté
touchait 19 %de |la population en Angérique latine et dans |es Caraibes. Dans
un docunent ultérieur, la Banque a nodifié ce chiffre, estinmant que pour

["Amérique latine, il était de 22,4 %en 1985 et de 25,2 %en 1993.
20/ Julio Boltviink, ancien directeur du Programe régi onal du PNUD
pour |'élimnation de |la pauvreté, a, en 1994, appliqué cette "ligne de

pauvret é" de deux dollars au Mexique. Sur |a base de cette donnée enpiri que,
sa conclusion a été que cette ligne ne pouvait s'interpréter que comme une
ligne de dénutrition au-dessous de laquelle il y aurait dénutrition cal orique
(aucun des autres besoins n'étant satisfait). En d autres ternes, cette ligne
pernmettrait, non pas de circonscrire |'univers de |a pauvreté, comre on le
prétend, mais d'identifier la population dont |Ia survie physique est nenacée.
C est pourquoi, de |'avis de |"'auteur, un chiffre inférieur (a un dollar) n'a
aucune signification car |es personnes qui se trouveraient a ce niveau de
revenu, seraient techni quenent nortes.

21/ Voi r E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 19.

22/ TD/ B/ CN. 2/ 2, par. 10.

23/ Voir par. 41.

24/ E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 19, annexe 111.

25/ "Pour une justice accessible a tous : le regard des fanmlles en

grande pauvreté sur |es nmécanismes d' aide | égale et sur certaines initiatives
| ocales."” Conseil de |'Europe, Direction des droits de |'homme, Strasbourg
1992.

26/ Un effort particulier de perfectionnenent des indicateurs est
proposé par Mre Katherine Duffy dans | e rapport d' orientation pour les projets
du Conseil de |'Europe, "Dignité humai ne et exclusion sociale".
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27/ "Asuntos de creciente inportancia en |las investigaci ones sobre |la
pobreza: cuestiones |aborales". Docunento de debate, por M chael Lipton
(DP/ 66/ 1994) IIES, G nebra, 1994.

28/ Le chapitre VIl du Rapport sur la situation sociale dans |le
nonde, 1993 est consacré a |'étude des liens entre la répartition du revenu et

| a pauvreté.

29/ Il s'agit des rapports annuels sur |e dével oppenent humain de 1991
a 1996 établis par | e PNUD.

30/ Voir "Nouvel l es stratégies en nati ere de coopération
i nternationale", rapport établi par M Leandro Despouy pour |a Conférence
nondi al e sur les droits de |'homme (A CONF. 157/ LACRM 9) .

31/ Voi r "Coopération techni que avec | e Gouvernenent paraguayen dans |le
dormai ne des droits de |'homme", document établi par M Leandro Despouy
(E/ CN. 4/ 1994/ 78/ Add. 1) .

32/ Voir "Erradicaci 6n de | a pobreza: Marco general para la el aboraci 6n

de Estrategias nationales"; "From Poverty to Equity: Ab Enpowering and
Enabling Strategy".

33/ Voir Juan C. Sanchez Arnau, "Recesio6n, ajuste estructural y pobreza
rural en America |latina", docunent présenté a la FAQO

34/ Voir, entre autres, le rapport final établi par M Danilo Turk
Rapporteur spécial, sur la réalisation des droits économ ques, sociaux et
culturels (E/CN 4/Sub.2/1992/16), les différents rapports du G oupe de travai
sur le droit au dével oppenent et ceux du Secrétaire général, en particulier
celui qui est intitulé "Ensenble prélimnaire de principes directeurs de base
sur |les progranmes d' ajustement structurel et les droits économ ques,
soci aux et culturels" (E/ CN 4/Sub.?2/1990/10) et celui qui porte la cote

E/ CN. 4/ 1995/ 25. 1| convient égal enent de rappeler |le rapport de 1989 de
["UNICEF intitulé "L'ajustement a visage humai n" qui est toujours d actualité.
Parm les nmultiples résolutions qui se rapportent a la question, il y alieu

de nmentionner les résolutions 1991/27, 1992/29 et 1994/ 37 de la
Sous-Conmission de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de la
protection des mnorités ainsi que la résolution 1993/14 de |a Conm ssion
des droits de |'homre.

35/ Selon |l e rapport annuel 1995 de |a Banque nondiale, les préts de
| a Banque aux secteurs de |'éducation ont dépassé 2 nmilliards de dollars pour
chacun des trois derniers exercices. En outre, au cours de |'exercice 1994,
les 25 %du total des préts d'investissenent de | a Banque ont été directenent
ci bl és sur |les pauvres. Dans |e docunent A/ CONF. 157/ PC/ 61/ Add. 19 prépar é par
| a Banque nondiale lors de |la Conférence de Vienne, celle-ci signalait déja
que prés de la noitié des opérations de | a Banque ont une conposante |iée
a la levée des obstacles a la participation économ que de |la feme.

36/ Les di fférentes banques régi onal es de dével oppenent s'orientent
égal emrent dans cette direction. C est ainsi que |a Banque interangricaine
de dével oppenent (BID) est parvenue a porter sa capacité annuelle de préts
a7 mlliards de dollars étant entendu que 40 % du vol une des préts ou la



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 13

page 55

noiti é de ses opérations viseraient le social, la recherche de |'équité et
I a réduction de | a pauvreté.

37/ Voir A/50/698, par. 34 et E/CN. 4/1996/51.

38/ Banque nondi al e, Actualités, "La participation est efficace"
numéro du 29 février 1996

39/ Toutes les citations concernant le FM qui sont reproduites dans
l e présent chapitre sont tirées de sa contribution au Sonmmret de Copenhague
intitul ée : "Le dial ogue de politique économ que avec le FM : la dinension
soci al e".

40/ Succinctenent, il s'agit de : 1) créer |'environnenment écononi que,

politique, social, culturel et juridique voulu pour créer |e dével oppenent
social; 2) élimner la pauvreté; 3) pronouvoir le plein-enploi; 4) promouvoir
["intégration sociale; 5) assurer entre les femes et |les homes |'égalité et
|'équité; 6) assurer effectivenent a tous un acces équitable a une éducation
de qualité et aux soins médicaux; 7) accél érer |e dével oppenent de |'Afrique
et des pays | es mpins avancés; 8) veiller a ce que |es programres d'aj ustenent
structurel conprennent des objectifs de dével oppenent social; 9) accroitre le
nont ant des ressources affectées au dével oppenent social; et 10) renforcer la
coopération internationale au service du dével oppenent soci al par
["intermédiaire de |' Organisati on des Nations Unies.

41/ A savoir la Conférence des Nations Unies sur |'environnenment et le
dével oppenent (Ri o de Janeiro, 3-14 juin 1992), |l a Conférence nondi al e sur |les
droits de | ' homme (Vienne, 14-25 juin 1993), |la Conférence internationale sur
| a popul ation et |e dével oppenent (Le Caire, 5-10 septenbre 1994), la
Quatri ene Conférence nondiale sur les femmes (Pékin, 4-13 septenbre 1995).

42/ Ce sémnaire a réuni, du 12 au 14 octobre 1994 a New York au Si ege
des Nations Uni es, une quarantai ne de personnes venant du nonde entier. Il a
perms |la participation, sur un pied d' égalité, de personnes vivant en extréne
pauvret é, de personnes engagées a leurs cdtés, d' experts des questions
relatives a |'extréme pauvreté et aux droits de |'homme, de représentants

d' organi sations inter et non gouvernenentales. Il avait pour objectif de m eux
connaitre les conditions de vie et la réflexion des personnes et famlles
vivant en extrénme pauvreté. Il fut un él ément inportant de la consultation

directe entreprise par | e Rapporteur spécial. (Voir E/ CN 4/1995/101.)

43/ Ces monographies de fanmille sont le fruit d' une nethodol ogi e qu
pernmet de suivre |'histoire de fanmlles vivant dans |'extréne pauvreté sur
pl usi eurs générations. Le Rapporteur spécial s'est particuliérenent basé sur
I es nonographi es incluses dans |'ouvrage Est-ce ainsi que les fanmlles
vivent... ? Editions Quart Monde, Paris, 1994. Deux résunés de ces
nonogr aphi es ont été joints en annexe au second rapport intérimire
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 15, annexe |1).

44/ Cf. "Pour une anal yse juridique du concept de 'dignité du
salarié", divier de Tissot, Revue francaise de droit social, décenbre 1995.
Cet article reléve |'apparition dans les codes et la jurisprudence francaise
du concept de dignité.
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45/ Voir a ce sujet la pétition 240/1991 présent ée au Parl enent
eur opéen, par Mme C. Lepied

46/ Lors de |'examen des rapports des Etats parties, e Comté des
droits économ ques, sociaux et culturels reconnait que des facteurs en rapport
avec | ' économ e desdits Etats, notamment |'insuffisance des ressources,

peuvent entraver la mise en oeuvre du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels. Toutefois, dans son Cbservati on générale 3
sur la nature des obligations des Etats parties découlant du Pacte, il reléeve
qgue | e Pacte inpose diverses obligations ayant un effet imédiat et qui sont

i ndépendant es des contrai ntes découl ant du caractére limté des ressources
dont disposent les Etats parties, entre autres ils "s'engagent a garantir" que
les droits considérés "seront exercés sans discrimnation" et a "agir" en vue
d' assurer progressivement |le plein exercice desdits droits.

47/ Le Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale estine,
dans ses concl usions sur |'exanmen des rapports présentés par les Etats
parties, que |la pauvreté est un principal sujet de préoccupation et un facteur
qui entrave |'application de la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale. Il souligne égal enent que
| ' appauvri ssement général d'un pays ainsi que |e dysfonctionnenent de ses
services sociaux et de la sécurité sociale entrainent des phénonenes de
discrimnation raciale ou ethnique et, a ce titre, sont un sujet de
préoccupation pour lui. Il recommande aux Etats parties de faire rapport sur
ces questions et d' autres touchant a la réduction de |a pauvreté, notament
les lois et nesures relatives a |a pauvreté, aux services sociaux et de santé
et a |'inpact social des programmes d' ajustenent structurel sous |es auspices
du FM (voir CERD ¢/ 304/ Add. 6, concl usi ons sur Madagascar).

48/ HRI / GEN 1/ Rev. 1, Cbservation générale 3 adoptée par le Comté des
droits économ ques, sociaux et culturels (par. 10).

49/ Déclaration du Conmité des droits de |'enfant a |la deuxiéene
Conf érence des Nations Unies sur |es établissements humains (Habitat I1)
(CRC/ /' 50, annexe VIII).

50/ Voir a ce sujet |le docunment de travail présenté par

M Rajindar Sachar sur le droit a un | ogenent convenabl e
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 15) .

51/ Voir les rapports du Goupe de travail sur les fornes
cont enpor ai nes d' escl avage.

52/ Voir Rapport sur la santé dans |l e nobnde, OVS, 1995.

53/ Voir |'article de M Louis-Ednmond dans Pettiti, "M sére, violation
des droits de |'homre en Europe aujourd' hui", dans Revue Quart Monde, No 151,
1994. D autres auteurs, conme M Frédéric Sudre, considéerent que "la mseére
réunit déja les éléments constitutifs du traitenent dégradant, dégagés par |a
Conmi ssion et |a Cour européenne”, ibid.

54/ HRI / GEN 1/ Rev. 1, Cbservation générale 6 adoptée par le Comté des
droits de |'homme (par. 5).
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55/ "Pour une justice accessible a tous : le regard des famlles en
grande pauvreté sur |es nmécanismes d' aide | égale et sur certaines initiatives
| ocal es”, Conseil de |'Europe, Direction des droits de |'home, Strasbourg,
1992, cote H (92) 2.

56/ On se réfere a la plainte No 11 544 présentée par Casa Alianza y el
Centro de Estudias Judiciales Internacionales (CEJIL) et les plaintes
Nos 11 286, 11 288, 11 290 présentées aussi par |le CEJIL.

57/ E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 15, annexe ||

[l

58/ Voir a ce sujet, "Batir une soci été européenne de |'information

pour tous", Prem éres réflexions du Goupe d' experts de haut niveau,
Conmi ssi on européenne, Bruxelles, janvier 1996, p. 88 et suiv.

59/ Voir a ce sujet |les nonbreux travaux de |' UNESCO, dans | e cadre de
| a Décenni e nondi al e du dével oppenent culturel, ainsi que | e Rapport de la
Conmi ssion nondiale sur la culture et |e dével oppenent de |' UNESCO " Qur
creative diversity", conm ssion présidée par M J. Pérez de Cuéllar, 1996

60/ Conpte tenu de |'existence d' un cercle vicieux horizontal déja
nentionné, c'est a juste titre que |l e Sonmet de Copenhague a préféré parler de
"cercle infernal" de |a pauvreté (Programme d' action, par. 39 f)).

61/ Ce sous-titre s'inspire du discours prononcé par |e Président
Nel son Mandela a | a Conférence de Copenhague, dans |equel il a notament
déclaré : "La pauvreté est | e nouveau visage de |'apartheid, |e nouveau vi sage

de |'escl avage".

62/ Cel a dénontre jusqu'a quel point des personnes peuvent ne pas étre
reconnues conme étres humains tant qu' elles ne sont pas identifiées par |leurs
droits : autrenment dit, on ne les identifie pas en tant qu' étres hunmai ns tant
que leurs droits ne sont pas reconnus. Au-dela de la dignité, valeur inhérente
et commune a tout étre hummin, quelles que soient |'époque considérée, |es
circonstances de la vie et la condition sociale de tel ou tel individu, |'on
peut se demander ce qu' est un étre humain, spolié de tous ses droits.

3/ UNI CEF, La situation des enfants dans |l e nonde, 1993.

64/ Concl usion du discours prononcé a |'occasion de |'ouverture de

| " Année internationale pour |'élimnation de | a pauvreté (Conmmuni qué de presse
SGE SM 95/ 327, 15 décenbre 1995).
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RESCOLUTI ONS SE REFERANT A L' EXTREME PAUVRETE EN MATI ERE DE DRO TS DE L' HOWME
ET DONT UNE GRANDE PARTI E APPU ENT LA NECESSI TE DE L' ETUDE

Assenbl ée général e

Résolutions intitul ées "Droits de |'honme et extréne pauvreté" : 46/ 121
47/ 134, 49/ 179

Résol utions relatives a la Journée, a |I'Année international es pour

["élimnation de | a pauvreté et a |la Décennie des Nations Unies
pour |'élimnation de |la pauvreté : 47/196, 48/183, 50/107

Consei |l économ que et soci al
Résolutions intitul ées : L' extrénme pauvreté : 1988/47, 1993/ 44
Conmmi ssion des droits de |'homre

Résol utions relatives a la question de |la jouissance effective des droits
économ ques, sociaux et culturels : 1988/23 et suiv.

Résolutions intitul ées "Droits de |'homre et extrénme pauvreté" : 1989/10,
1990/ 15, 1991/14, 1992/11, 1993/13, 1994/12, 1995/16, 1996/ 10

Sous-conmi ssion de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de la
protection des mnorités

Déci sion 1990/119, intitulée "Droits de |'homme et extréne pauvreté"

Résolutions intitul ées "Droits de |'honme et extréne pauvreté" : 1992/27,
1993/ 35, 1994/41, 1995/28
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Annexe 11

AUTRES TRAVAUX D | NSTI TUTI ONS ET D ORGAN SATI ONS | NTERNATI ONALES
SUR LA PAUVRETE

Le Fonds des Nations Unies pour |'enfance

Comme on le sait, |les opérations du Fonds ont toujours été centrées sur
la survie, la protection et |e dével oppenent des enfants. Qutre |'oeuvre
remarquabl e que | e Fonds acconplit dans | e donaine de |la protection de
| "enfance en général, il ale nmérite d avoir affecté et de continuer a le
faire, une partie inportante de ses ressources a des activités axées sur les
pauvres et |es couches |les plus nécessiteuses de | a population. La grande
expérience qu'il a du travail avec |les organi sations non gouvernenental es, est
unique. Elle a inspiré en grande partie la présente étude et est dinent
nentionnée dans |l es chapitres qui traitent des privations qu' engendre |a
m sere. (Parm |es nonbreuses publications du Fonds, il a été tenu conpte
entre autres de ses rapports annuels sur |la situation des enfants dans le
nonde, en particulier de celui de 1993 ainsi que d' un ouvrage récent intitulé
"Atteindre | es plus pauvres" publié conjointement avec ATD Quart Monde.)

L' O ganisation nondiale de la santé

Et ant donné que | a pauvreté, en particulier |'extréme pauvreté, joue un
rol e déterm nant dans |l e mauvais état de santé chronique de mllions d' étres
hurmai ns et dans | e taux élevé de nortalité que connai ssent certains pays, une
grande partie des activités de |'OVS visent a linmter |es conséquences
néfastes de ces deux phénonenes sur la santé. Cela ressort du fait que, dans
son dernier rapport intitulé "Rapport sur la santé dans | e nobnde, 1995
réduire les écarts", trois des quatre priorités établies pour les activités
sanitaires internationales ont trait a la pauvreté. La premére vise a tirer
partie au maximuma |'avenir des ressources destinées au secteur de la santé
en les orientant vers ceux qui en ont |le plus besoin. La deuxiéne a trait
directenent a la lutte contre la pauvreté et la troisienme consiste a
pronmouvoi r une politique de santé pour tous, fondée sur |e concept de
['"équité". En approuvant ces critéeres, |la comunauté internationale s'engage
a améliorer la situation sanitaire de tous ses nenbres et a réduire les écarts
qui existent entre les pays comme entre les différents groupes de popul ation
(Dans |l e néme esprit, voir la résolution de |'Assenbl ée nondiale de la
santé, WHA48.16, dans laquelle il est denandé de dével opper une politique de
santé holistique basée sur | es concepts d équité et de solidarité.) Comme on a
pu l e constater tout au long de | a présente étude, |es anal yses et
informations fournies par cette organisation ont été extrénmenent utiles.

La Conférence des Nations Unies sur |le commerce et | e dével oppenent

Convai ncue de | a nécessité d' appuyer |es nonbreux efforts dépl oyés aux
ni veaux tant national qu'international pour prévenir, atténuer et élimner la
pauvreté, la CNUCED a institué une conm ssion pernanente de |'atténuation de
la pauvreté. |l résulte des travaux de cette conmission qu'il est de |'intérét
de tous que | es pauvres ne soient plus considérés conme un poids nmort pour la
soci été et que la lutte contre |l a pauvreté soit pour tous, pauvres et riches,
donateurs ou bénéficiaires, une priorité absolue tant dans |es programmes
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nati onaux que dans |es programmes internationaux. Il convient de se reporter a
ce sujet au rapport de la Comm ssion pernmanente de |'atténuation de la
pauvret é sur sa troisieme session (TD/ B/ 42(1)/10), aux docunents TOY B/ CN. 2/ 2,
TD/B/CN.2/8 a 10, TD/B/CN. 2/ CGE. 1/2, UNCTAD'PA/2 a 8 et, plus récemment,

au rapport du Secrétaire général de la CNUCED a | a neuvi éne session de |la

Conf érence (TD/ 366) de janvier 1996. Les conclusions de |a Conférence - qu

se tiendra prochai nement en Afrique du Sud - sur la nondialisation et |la
libéralisation et leurs effets sur |'atténuation de |a pauvreté revétent un
grand intérét pour |la présente étude.

Le Programme des Nations Unies pour |'environnenent

Dans ses prem éres études déja, le PNUE a insisté sur |a dégradation
prof onde de |'environnement qui survient général enent dans les lieux ou les
régi ons ou | es popul ations vivent dans | e dénuenment. Le cas de Haiti, ou plus
de la noitié de |la population vit dans la msére, est trés révélateur. |
suffit d' observer |le niveau de déforestati on du pays pour conprendre que nous
sonmes en présence d' une véritable catastrophe écol ogi que, provoquée par |a
msere. Celle-ci, a son tour, est bien souvent le résultat direct de la
dégradation de |'environnement. La situation d' extrénme pauvreté et de
mar gi nal i sati on dans | aquelle se sont retrouvées certai nes popul ations
aut ochtones aprés avoir été chassées de leur habitat naturel par la
dégradati on de |'environnement consécutive a |'installation dindustries
pol luantes illustre aussi ce phénonene.

Aboutir a un dével oppenent durabl e et écol ogi quenent rationnel anene
le PNUE a lutter contre le cercle vicieux de | a pauvreté dans |aquelle se
débattent des nmillions d étres hunains et qui les oblige a résoudre le
probl enme quotidien de leur survie en détruisant |'environnenent et |es
ressources de base dont dépendent pourtant |leur survie et |leur bien-étre
futurs. (Il est inmportant de remarquer que toutes les institutions du systene
des Nations Unies doivent tenir conpte dans | eurs progranmes et activités de
cette di mensi on écol ogi que du dével oppenent. Plus encore, en 1991, a été créé
| e Fonds pour | e dével oppenent nondi al, dont |a Banque Mondi al e est un des
princi paux contributeurs, pour octroyer des subventions ou des aides
concessi onnel | es pour aider |es pays en dével oppenent a entreprendre des
projets qui contribueront a la protection de |I'environnenent nondial.)

Le Fonds des Nations Unies pour la population; le Centre
des Nations Unies pour les établissenents humains (Habitat)

Les activités qui bénéficient de |'appui du FNUAP sont axées
princi pal ement sur |es pays |les npbins avancés et |les secteurs a bas revenus,
|"accent étant mis sur les soins de santé prinmaires, |les femes en age de
reproduction, la planification de la famlle, etc. Habitat, qui joue un réle
trés inportant dans |'él aboration des progranmes de lutte contre |la pauvreté
urbai ne, est partisan d' une approche gl obal e du dével oppenent conmmunaut air e,
estimant que |la pauvreté ne se manifeste pas et ne se mesure pas seul enent
en ternes nonétaires. Pour découvrir ses nultiples facettes, il faut observer
de pres |l es conditions déplorables ou vivent |les pauvres et |e probléne du
| ogement qui, de jour en jour, enpire dans tous |les pays. Ainsi, en 1980,
un tiers seul ement des habitants du tiers nonde étaient des citadins.
Aujourd' hui, la noitié de | a popul ation nondi al e vivent dans une ville et
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a nesure que |la popul ation urbaine s'accroit, |la pauvreté augnente.

(Voir "Les enfants du nonde", Revue du Conmité francais pour |'UN CEF

En juin prochain, Habitat organise |la prenmi ére Conférence nondiale sur |les
ét abl i ssements humai ns).

L' Organi sation des Nations Unies pour |'alinmentation et |'agriculture;
le Fonds international de dével oppenent agricol e;
le Programme alinentaire nondia

Depuis sa création, |la FAO a suivi avec beaucoup d' attention |'évol ution
de la pauvreté en mlieu rural et a mis en oeuvre de nonbreux programmes
destinés a la conbattre. En ce qui concerne les petits producteurs et |les
pauvres en général, elle nmene dans divers domai nes une action conpl énentaire
(les principaux étant |e dével oppenent de | a production et de |la croissance
dans | e secteur agricole, en particulier chez les petits producteurs; la
pronotion et |'assistance technique pour élargir |'acces des pauvres aux
noyens de production; |e dével oppenent des ressources humai nes chez |es
pauvres par |'application de politiques alinmentaires et de nmesures
nutritionnelles, |a pronotion de programes de sécurité alinmentaire, etc.).
Etant donné qu'il y a toujours beaucoup de pauvreté dans | es zones rurales et
gu' elle est la principale cause des nigrations internes, |e FIDA consacre |la
pl us grande partie de ses ressources a |'atténuer par des programmes
d' assi stance aux femmes de | a canpagne, aux petits propriétaires terriens et
a ceux qui ne possedent pas de terres. L'assistance alinentaire fournie par
e PAM est destinée a lutter contre la faimet la pauvreté nmais |es progranmmes
de cet organisme comme ceux de la FAO et du FIDA visent, dans tous |les cas,

a insérer les pauvres dans la vie active.

L' Organisation international du Travai

Créée a la fin de la premiéere guerre nondi al e, cette organi sation
a effectué a |'échelle internationale un travail ingrat pour défendre |es
intéréts de tous | es secteurs du nonde du travail. Mis quand, dans |es
années 80, "le vent de dérégulation et de flexibilité ... s'est ms a souffler
sur e nmonde" (voir La lettre du Bureau international du Travail, No 20,
mai -juin 1996, Paris), |'AT s'est surtout enployée a faire appliquer |es
programes soci aux destinés a pallier les effets négatifs des politiques
d' aj ustement structurel, en étroite collaboration avec | a Banque nondi al e et
le FM.

Toutefois, "aprés avoir entendu tant d' avis et diagnostics pérenptoires,
apres avoir observé tant de nmédecines et de chirurgies mracles" - tels que
furent considérés a |'époque |les pronostics de |' OCDE et les recettes du FM -
"force est de constater que la situation de |'enploi dans | e nonde s'est
détérioré ces 20 derni éres années" (voir La lettre du Bureau internationa

du Travail, No 20, mai-juin 1996, Paris). Aprés avoir été dési gnée comre
["institution clé, dans |a conmposante de |'enploi, pour |'exécution
du Programme d' action de Copenhague, |'O T parait déterm née a jouer un rodle

beaucoup plus dynani que dans |' anal yse de |a conjoncture internationale et
dans | ' él aboration de propositions concrétes dans son domai ne de compét ence.
Le cinqui éne rapport préparé pour sa quatre-vingt-troisiéene session (1996)
intitulé "Politiques de |'enploi dans une économ e nondi al i sée" en ténoi gne.
De |l'avis de |"AOT, le travail est sonme toute |le noyen le plus efficace de
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promouvoir |'insertion sociale et de lutter contre la pauvreté et |'exclusion
en particulier s'il s'agit d un enploi productif et |ibrenent choisi. Ces
derniers tenps, |'OT a souligné dans ses contri butions - et c'est un aspect

important qu'elles présentent - que le nmoyen le plus efficace de lutter contre
| e chérmage et |'exclusion est de respecter |'ensenble de nornes
internationales du travail. De ce point de vue, les libertés syndical es sont
la contrepartie et la garantie de la liberté du comrerce (voir en plus du

ci nqui éne rapport, la dinension sociale de la libéralisation du commerce
international, BIT, Genéve, et la lutte contre le chénage et |'excl usion

probl enmes et options politiques, BIT, Genéve).

Les conmi ssions régional es

Au niveau régional, |a Conm ssion écononique et sociale pour |'Asie
occidentale (CESAQ et |a Commi ssion économ que et sociale pour |'Asie et le
Paci fi que (CESAP) ainsi que |a Conm ssion économ que pour |'Anerique |atine et
| es Caraibes (CEPALC) ont consacré une grande partie de leurs activités a
| ' él aborati on de mét hodes pernettant de nmesurer |a pauvreté et de fornuler des
programes et des politiques pour son élimnation. Ce travail a été d une treées
grande utilité pour |e Rapporteur spécial

La contribution des organi sati ons non gouvernenent al es

Cette question nérite une attention particuliére et devrait faire |'objet
d' une étude séparée car |la contribution des organi sati ons non gouver nenent al es

alalutte contre la pauvreté, |'extréne pauvreté, |'exclusion sociale et, de
nmani ére générale, leur action en faveur du droit au dével oppenent sont si
vastes et leurs activités si variées qu'il est inpossible d en donner ici une

description conpl éte et juste.

Atitre indicatif et a seule fin dillustrer |'inmportance que peuvent
avoir des institutions non gouvernenental es, nous rappelons les activités d' un
or gani sne nondi al enent connu sous son nom angl ais, |a Ganmeen Bank. Cette
banque a pris le contre-pied de prudence bancaire traditionnelle en renoncant
a exiger des garanties des enprunteurs et en créant un systéne bancaire fondé
sur la confiance nutuelle, la transparence, la participation et la créativiteé.
Ell e consent des crédits aux villageois |es plus pauvres du Bangl adesh sans
demander de caution. Pour |la Banque Graneen, le crédit est |'issue qui pernet
d' échapper au cercle vicieux de |la pauvreté et |le catal yseur du processus du
dével oppenent général. Elle considere le crédit come un instrunent
d' énanci pation, comme une arme donnée pour faire évoluer |eur situation socio-
économ que aux pauvres qui ont été tenus a |'écart des banques pour la sinple
raison qu'ils étaient pauvres et donc financiérement inintéressants. Le
prof esseur Muhammad Yunus, fondateur et directeur général de | a Banque
G aneen, est quant a lui parti du principe que si des ressources financiéres
étaient mses a |la disposition des pauvres a des conditions appropriées et
rai sonnables "ces mllions de petites gens, avec leurs mllions de petites
activités, pourraient finir par faire quel que chose de prodigi eux dans
| ' histoire du dével oppenent”.
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Annexe 111

Définition de |'extréne pauvreté

"La précarité est |'absence d une ou plusieurs des sécurités pernettant
aux personnes et famlles d' assuner |eurs responsabilités él énentaires et de
jouir de leurs droits fondanentaux. L'insécurité qui en résulte peut étre plus
ou nbins grave et définitive. Elle conduit le plus souvent a |l a grande
pauvret é quand elle affecte plusieurs domaines de |'existence, qu' elle tend a
se prolonger dans le tenps et devient persistante, qu' elle conmpronet gravenent
| es chances de reconquérir ses droits et de réassuner ses responsabilités par
soi - ménme dans un avenir prévisible."

Cette définition offre I e double intérét novateur : de saisir la pauvreté
en terne de droits et de responsabilités; d' avoir été rédi gée en association
avec | 'ensenbl e des partenaires sociaux d' un pays et en consultation avec des
fam |l es et des personnes tres pauvres.

D autre part, elle nontre a la fois la proximté et la différence qui
existe entre des situations de pauvreté (preniéere partie de la définition) et
d' extréne pauvreté (deuxiene partie de la définition). Les deux situations
appar ai ssent comme étant dues a des phénonenes anal ogues dont essenti el |l ement
le nonbre, |'anmplitude et la durée varient. Elle nontre égal ement que la ligne
de démarcation entre la pauvreté et |'extréne pauvreté, si elle est bien
réelle, peut étre nouvante.

La persistance de la situation de précarités nultiples sur une |ongue
période, parfois sur plusieurs générations apparait conme un él énent
contribuant a |'aggravation d' une situation de pauvreté en une situation de
m sere.

En nettant en lum ére que |'extréne pauvreté est due a un cumul de

précarités, cette définition nous situe dans |le domaine de |I'indivisibilité et
de |'interdépendance des droits de |'homme. (Il s'agit de la définition

proposée par |l e Pere Joseph Wesinski, dans |le rapport intitulé "G ande
pauvret é et précarité économ que et sociale", adopté par |e Conseil écononique
et social francais (Journal officiel, Avis et rapport du CES, p. 25) qui a été
présentée a |'exanmen des experts de | a Sous-Conmission en prenmier lieu dans |le
Rapport prélimnaire sur la réalisation des droits économ ques, sociaux et
culturels, de M Danilo Turk (E/ CN. 4/Sub.?2/1989/19).)




