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I NTRODUCCI ON

1. Vi vinos, sin duda, uno de |os nobnentos mas contrastantes de la historia. Por
un | ado estan quienes disfrutan con avidez de los fascinantes prodigios de |os
avances tecnologicos, la cultura, la revolucién informatica, las excitantes
pronmesas de la era espacial, etc. Por otro lado, esta tambi én esa inmensa
canti dad de personas que |leva adelante una vida narcada por la indigencia, |la
adversidad y la marginacion. De esta manera, mientras que para una parte de la
hurmani dad | a vel ocidad del canbio se acelera, para la otra permanece estatica
e incluso retrocede. Es en el contexto de esta suerte de novilidad decadente
donde radica |l a razén de nuestras mas preocupantes certezas. Porque |o mas grave
no es que sean pocos 0 que cada dia puedan ser nenos |os que avanzan, Sino que
son muchos, cada dia mds, |os que descienden y éstos |o hacen a una vel oci dad
gue provoca escal ofrios

2. Pero ¢qué sabenpbs nosotros de esa poblaci 6n? JQuantos son, cébno Vviven,
dénde viven? ¢Por qué crece ese ejército de excluidos? Ciertamente, |o que se
sabe de ellos es nmuy poco, y o que se ha querido saber es aln nenos. Prueba de
ello es que se trata de ese segnento de | a poblaci 6n que casi nunca incluyen |as
estadisticas y, si lo hacen, se trata en general de estimaci ones globales, de
porcentajes probables, regularmente subeval uados. Todo indica que rmuchos
gobi ernos tienen una narcada tendencia a la ostentacion de la riqueza, que
conpl ementan muy bien con una actitud extremadanente avara para con | a pobreza

3. Sin enbargo, la realidad nundial es inplacable y nos indica que la mseria
no tiene fronteras geograficas, que se extiende por todos los continentes y esta
presente, aunque en grados diferentes, tanto en |os paises industrializados conp
en |l os que se encuentran en vias de desarrollo. Pero |lo que es peor aun es que
el fendéneno se agrava, las cifras aunentan, superando hol gadanente |os 1.000
m |l ones de personas. Para al gunos, pronto estarenbps en 2.000 millones. No
obstante, cual quiera sea el nmétodo de nedici 6n que se aplique, de | o que podenbs
estar seguros es de que de los 5.700 millones de habitantes del planeta, 1.500
mllones son desesperadanente pobres y ese nlmero aunenta, por |o nenos, en 25
m |1 ones cada afio. Si las tendencias econémcas y denopgraficas se mantienen
a juicio del UNICEF el nunero de pobres se cuadriplicara en el espacio de una
vi da.

4, Segun la OVB, el asesino, el verdugo mas eficaz y despiadado, y tanmbién la
principal causa de sufrimento en esta tierra, es la niseria. Resul t a
i npresi onante conprobar la forma en que se agranda |la brecha entre quienes
di sponen de un buen estado de salud y |os pobres, no so6lo entre |las regiones y
| os paises sino tanbién entre | as poblaciones de un msno pais. Mas aln, la
| 6gi ca perversa que pronueve esta espiral de exclusién se proyecta incluso al
interior de |as pobl aciones desfavoreci das, afectando en particular a |os nifos,
los ancianos y a mllones de nujeres cuya nayor desventaja es precisamente su
sexo.

5. Hoy sabenbs que la mseria supera en nunero de victimas los horrores de |la
guerra. Sin enbargo, |lo que seria oportuno preguntarse es: ¢cuanta mseria
provocan |l as guerras y, a |la vez, cuantas guerras son el resultado de la m seria?
Por otra parte, es sabido que las mnmigraciones internas e internacionales
constituyen uno de |os aspectos mas preocupantes de la actualidad y que la
pobreza, sobre todo en sus fornas nmAs extremas, figura entre sus principales
causas y agravantes. Qui enes alguna vez se vieron enpujados al destierro y
tuvieron la dicha de ser atendidos dignanente, recibiendo ademas |a protecciodn
juridica del pais que les dio asilo, saben nuy bien que esa no es exactanente
la suerte que depara hoy el destino a los fugitivos de |a pobreza. No porque
el espanto de la mseria sea nmenor al de una carcel clandestina, sino porque |la
protecci 6n juridica de un perseguido politico es una conquista de |a sensibilidad
humana y ésta no |l e ha reconocido ain a la mseria una condicion simlar.
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6. Mas all & de este panorama a |la vez connbvedor e inquietante que define |os
contornos exteriores de lo que podrianos |lamar el mapa nundial de la mseria,
este estudio se propone penetrar en la realidad misma de quienes viven en ella.
Para hacerlo, el Relator Especial ha debido apoyarse en aquellas personas vy
organi zaci ones que durante largo tienpo han ido gestando con esa poblacién
vincul os perdurables de conocimento y fraternidad. El objeto de este ejercicio
no es otro que el de traducir, a través de sus propias vivencias, |os aspectos
mas veridicos y sustanciales de ese universo tan particular. Pero, ademas de
| a descripcién de las condiciones de vida en la mseria, o que se pretende con
esta aproxi maci 6n netodol 6gica es lograr retratar en nuestro propio espejo |los
i ncontabl es vicios, prejuicios y estignmas que nos inpiden ver la realidad de |os
nmas pobres y, a la vez, la extremn pobreza de la realidad que la genera, la
alimenta o la tolera.

7. Desde el punto de vista juridico, ¢qué es la miseria sino un auténtico
encadenam ento de precariedades: mal as condi ci ones de vida, habitat insalubre,
ausencia de domcilio, frecuente falta de inscripcion en los registros civiles,
desenpl eo, mala salud, educacion insuficiente, narginacion, inposibilidad de
participar y de asumr responsabilidades, etc.? La particularidad de este
encadenami ento es que |las carencias, esto es, el hanbre, el hacinamento, |as
enf ermedades, el anal fabetisnp, etc., se van sumando y cada una de ellas incide
en forma negativa sobre las otras, formando asi un circulo vicioso horizontal
de la mseria.

8. Baste este ejenplo para nostrar hasta qué punto la extrema pobreza es
reveladora de la indivisibilidad y |a interdependencia del conjunto de |os
derechos humanos. Mas aun, los testinmonios a |l os que ha tenido acceso el Relator
Especi al ponen de relieve la forma en que |la niseria se transnite con frecuencia
de generaci 6n en generaci 6n, haciendo cada vez mas dificil la posibilidad de
salir de ella. Esta tendencia a |a perpetuaci 6n produce asi un verdadero circulo
vicioso vertical de la mseria. De esta nmnera, anbas espiral es conforman une
suerte de engranaje infernal que priva a |las personas de toda posibilidad real
y efectiva de ejercer sus derechos hunanos y asunir responsabili dades.

9. El interrogante que se inpone, a esta altura, es saber si existe alguna
senejanza entre la situacién de un esclavo de la época colonial, la de una
persona que hasta hace poco era victima del apartheid y |la de alguien que hoy
vive en la miseria. Evidentenente si, y nmuchas. La mas notoria es que, en |os
tres casos, se trata de personas despojadas del conjunto de sus derechos humanos.
En cuanto a las diferencias, que tanbi én son muchas, la nmas relevante es, sin
duda, que la esclavitud fue profundanente cuestionada aun en |a época en que se
practicé en forma institucional. El apartheid, por su parte, fue repudiado y
conbati do por casi todos |os necani snbs de que se habia dotado | a hunmani dad hasta
entonces. En canbio, la miseria puede pasearse conobdanente ante la indiferencia
general, u ocultar detras de enornes nuros |a inmagen descarnada de su di nmensi on
pl ural

10. lgnoradas, enplazadas en asentam entos aislados y |ejanos, o bien hacinadas
en | os suburbios urbanos de |as innunmerables nmetrépolis contenporéaneas, mllones
y mllones de personas |levan adelante una existencia en la que cada instante
de su vida se define por una lucha feroz por |a supervivencia. Este conbate
cotidiano, los gestos de solidaridad que frecuentenmente se conprueban en el
interior de ese nundo marcado por la precariedad y el infortunio, adquieren ta
significaci 6n que deberian ayudarnos a revalorizar |la condici én humana. Par a
| ograrl o, para jerarquizar 'y enriquecernos con estas experiencias es
i mpresci ndi bl e canbi ar nuestra concepci 6n de la mseriay, sobre todo, de quienes
viven en ella. El Unico cam no posible es acercarnos a esa poblaci 6n creando
vincul os duraderos de participacion. Tanto la ciencia conp la préactica indican
gue nada se podra hacer por las personas que se encuentran en una situacion de
extrema pobreza si no es asoci andose a dichas personas. S6lo en la nedida en
gue éstas recuperen el pleno ejercicio de todos sus derechos, verempns ir
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energiendo en su plenitud al ser humano que se esconde detras de ese rostro, hoy
desfigurado por la mseria.

11. Finalnente, el docunento elaborado en |la Cunbre Mindial sobre Desarrollo
Social de Copenhague deposita en |os gobiernos la responsabilidad de su
aplicacion y ofrece con lucidez y val entia al gunas pautas concretas para afrontar
con éxito los incontables desafios de un nmundo en permanente nutacion. Asi, de
los tres grandes objetivos de la Cunbre, la erradicaci6n de |la extrema pobreza
aparece visualizado cono un inperativo perentorio. La di nensi 6n de derechos
humanos que se reconoce a |la pobreza absoluta en Copenhague coincide con el
enfoque que este estudio desarrolla, y sirve de referencia central en |as
reconendaci ones que al final del msno se formnulan. De éstas, algunas se
refieren especificamente a la extrema pobreza y otras la abarcan al tratar la
aplicacion de | os conpronisos de |a Cunbre.

12. En el plano internacional se inmpone con urgencia un vigoroso esfuerzo de
arnoni zaci 6n de las actividades de los distintos organos e instituciones del
sistema de |las Naciones Unidas (sobre todo |os de natural eza econoém ca, soci al
y vincul ado a | os derechos humanos) que tengan una incidencia directa o indirecta
sobre |a pobreza. A ello se refiere una de |as propuestas contenida en el
presente informe y cuya principal aspiracion es sentar en una nisma nesa a
qui enes, en forma figurada, se podria |lamar |os humani stas, representados por
los que actlan a través de los Organos que tutelan la libertad y |os derechos
humanos, con los que, en nonbre del bienestar de todos, administran la mayoria
de |l os recursos disponibles del sistema (PNUD, Banco Mundial, FM, etc.). Esto

con la esperanza de que el humanisnmo y el realisno de anbos confluyan en una
vision integrada de los grandes objetivos del monento y en la concertaci 6n de
estrategi as concretas para hacer retroceder |la pobreza y la exclusién social y
erradi car rapidanente la mseria. En una palabra, de lo que se trata es de aunar
esfuerzos en torno a una idea tan elenental conb es la de lograr que los ricos
y los pobres, que viajan en un nisno planeta, dejen de hacerlo, por fin, en
di recci ones opuest as.

A, Oigenes del estudio

13. En su resolucion 1990/15, I|a Comision de Derechos Humanos pidio a la
Subcomi si 6n que exami nase mas a fondo |la cuestion de la extrema pobreza y de la
exclusi on social y Ilevase a cabo un estudi o especifico sobre ese tema. Dos afios
después, en su resolucion 1992/11 la Comsion pidiéo a la Subcomsién que
real i zase sobre esa cuestiodon un estudio referido a |os aspectos enunerados en

I a resol uci6n. Ese misnp afio, en su resolucion 1992/27 |a Subconision encargoé
al Sr. Leandro Despouy que realizase ese estudio, titulado "Los derechos humanos
y la extrema pobreza". La Conisi on de Derechos Humanos y el Consejo Econém co

y Social aprobaron el nonbramiento del Sr. Despouy para esa tarea en sus
resol uci ones 1993/ 13 y 1993/ 44, respectivanmente 1

B. Erradicacid6n de la miseria: uno de |los ideales gque inspiraron
|l a fundaci 6n del sistemn de | as Naci ones Uni das

14. El presente infornme es el primer estudio sobre |a extrenma pobreza que
realizan | as Naci ones Uni das desde el punto de vista de | os derechos hunanos.
En él se ponen de manifiesto al gunas | agunas existentes en la literatura
juridica contenporéanea, pero ello no significa en absoluto que |os fundadores
de la Organizacion y |los de su predecesora, |a Soci edad de | as Naci ones, no
hayan pensado en la relaci6n que existe entre la mseriay |os derechos
humanos. Asi, en la parte XlIIl del Tratado de Versalles (1919), que contenia
la Constitucion de |a Oganizaci 6n |Internacional del Trabajo, se afirnaba que
"la paz universal y permanente s6l o puede basarse en la justicia social" y
qgue el descontento que causan para gran nimero de seres humanos | a
injusticia, la mseriay las privaciones constituye una anenaza para la paz y
la arnmonia universales. Micho después, el 10 de nayo de 1944, en nonentos en
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que se sentaban | as bases de |a nueva reorgani zaci 6n instituci onal del mundo,
en la Declaracion de Filadelfia se confirnd esa orientacion de la OT, ya que
en ella se sefial aba que "l a pobreza, en cual quier lugar, constituye un
peligro para | a prosperidad de todos"

15. El 10 de dicienbre de 1948, en el preanbulo de | a Decl araci 6n Uni versa
de Derechos Humanos se establ eci 6 que "se ha procl amado, conmp | a aspiracion
nas el evada del honbre, el adveninmento de un mundo en que | os seres humanos,
i berados del tenor y de la miseria, disfruten de la |ibertad de pal abra y de
la libertad de creencias". El enunciado de ese ideal se repitié en térmnos
andl ogos en | os preanbul os de | os dos pactos internacional es de derechos
humanos adopt ados en 1966, el Pacto Internacional de Derechos Econom cos,
Sociales y Qulturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que establ ecen ademas que ese ideal "no puede realizarse..

a nenos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos civiles y politicos, tanto conp de sus derechos econdm cos, sociales
y cul tural es".

16. En 1969, en la Declaraci 6n sobre el progreso y el desarrollo en | o social
se afirma que el progreso en esa esfera exige el pleno aprovecham ento de |os
recursos humanos, | o que entrafia en particular que se garanticen a |os
sectores nenos favorecidos o margi nal es de | a pobl aci 6n i gual es oport uni dades
para su avance social y econdm co.

C. Evolucién reciente de la forma de considerar el fenéneno de la
extrema pobreza en el sistema de | as Naci ones Uni das

17. Durante nmucho tienpo se considerd que |a extrema pobreza era un fenéneno
fundanent al mrent e econém co, | o que explica que en el sistema de | as Naci ones
Uni das haya sido estudi ado sobre todo en el contexto de | os probl enas

econom cos y sociales. Asi, |la Com sién de Derechos Humanos ha tratado este
tema ante todo desde el punto de vista de la realizaci é6n de | os derechos
econom cos, sociales y culturales. En ese sentido, el estudio de

Sr. AsbLﬁrn Ei de sobre el derecho a una alimentaci 6n adecuada conb derecho
humano 2y el del Sr. Danilo Tirk sobre la realizaci é6n de | os derechos

econoém cos, sociales y culturales ® representaron un enorme progreso en |a
denostraci 6n de | os vincul os que existen entre estos Ultinps y | os derechos
civiles y politicos, con |l o que quedd denobstrado i gual mrente el caracter

i ndivisible e interdependi ente de | os derechos humanos. Cabe recordar

asim sno que en 1987 el padre Joseph Wesinski 4 en su intervencioén ante |a
Comi si 6n de Derechos Humanos, habia pedido que |a cuestién de la extremm
pobreza se exam nara conmp una viol aci 6n del conjunto de | os derechos hunmanos.
Sin enbargo, s6lo a conmienzos del presente decenio el exanen de |a cuestion
de | a pobreza y de | a extrema pobreza adquiri 6 una verdadera di nam ca en el
conjunto del sistema de | as Naci ones Uni das, especial nente en | os 4rganos
encar gados de proteger |os derechos humanos.

18. Por su parte, |a Asanbl ea General aprobd una serie de resol uciones
relativas a | os derechos humanos y |la extrema pobreza en | as que expresaba
su satisfacci é6n por |la decisién de Ilevar a cabo un estudi o especifico y
decl araba que quedaba a | a espera de |os resultados. En su

resol uci 6n 47/196, de 1992, |a Asanbl ea General proclanmd el 17 de octubre
Dia Internacional para |la Erradicaci 6n de | a Pobreza. Menos de seis neses
después, en | a Conferencia Mindial de Derechos Humanos, cel ebrada en Viena
en 1993 ° se llegd a un consenso universal para considerar que |la extrema
pobreza y la exclusién social atentan contra | a dignidad humana, y se oponen
al disfrute pleno y efectivo de | os derechos humanos, asi conb para
preconi zar | a adopci 6n de nedi das urgentes para elimnarlas. En |la Cunbre
Mundi al sobre Desarrollo Social, cel ebrada en Copenhague en 1995 ¢, |os

Est ados di eron un nuevo paso al conproneterse a aplicar politicas y
estrategi as encami nadas a reducir considerabl enente todas |as fornas de
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pobreza, atenuar |as desigual dades y erradicar |a pobreza absol uta.

Por dltinp, en su resoluci6n 48/ 183 | a Asanbl ea General proclam el afio 1996
Afo I nternacional para |la Erradicaci én de | a Pobreza y en su

resol uci 6n 50/ 107 procland el prinmer Decenio de |as Naciones Unidas para |la
Erradi caci 6n de | a Pobreza (1997-2006).

D. Objetivo y nmandato del Rel ator Especia

19. El presente estudio, cuya termnaci6n coincide con el Afo Internaci ona
para la Erradicaci 6n de | a Pobreza, es el resultado de |las reflexiones
prelim nares expuestas en |os dos infornes provisionales 7. Tiene por
finalidad proporcionar una vision conpleta de |a extrena pobreza desde e
punto de vista de | os derechos humanos, favorecer una verdadera toma de

conci enci a de |a gravedad del fendéneno y contribuir a que se | o conozca nejor
y de esa nmnera se puedan aplicar nedi das nas adecuadas para erradicarl o.

20. En virtud de las resoluciones en que se establece su mandato, el Rel ator
Especi al debe abordar fundamental mente "l as incidencias de |a extrema pobreza
en el disfrute y el ejercicio del conjunto de | os derechos humanos y | as

i bertades fundanental es de | as personas que | as padecen". Con ese objeto,
la Comsion y la Subcom sidn han inpartido al Relator Especial al gunas
directrices nmetodol 6gicas para el cunplinmento de su tarea. Principal nente,
el Rel ator Especial debe:

- sacar provecho de la experiencia y la forma de pensar de | os nmas
pobres y de | as personas que a su | ado se esfuerzan por que se conozca
nej or el fendéneno de | a extrenma pobreza;

- poner de manifiesto | os esfuerzos que hacen |as personas nuy pobres
para ejercer sus derechos y participar plenanmente en el desarrollo de
| a soci edad en que viven;

- poner de manifiesto |as condiciones que permiten que esas personas se
convi ertan en asoci adas en |l a realizaci 6n de | os derechos humanos.

21. Dada la inportancia de los vinculos famliares conp el emento de cohesi 6n
social, en 1994 tanbi én se pidi6 al Relator Especial, en ocasi 6n del Afio
Internacional de la Famlia, que prestase atenci6n a |la funci é6n de ésta conpo
sostén de | as personas en su lucha contra la mseria. Por dltinp, en su
resol uci 6n 1995/ 16 | a Com si 6n de Derechos Humanos lo invité a que prestara

| a necesaria atencién a | a declaraci 6n y programa de acci 6n que aprobase |a
Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, para integrar asi el presente estudio
en las estrategias y | os esfuerzos del conjunto de 6rganos e Instituciones
del sisterma de | as Naciones Unidas, a fin de erradicar |a pobreza.

22. Basandose en esas reconendaci ones, el Relator Especial intenta proponer
con el presente documento un nuevo instrunmento de conocinmento y analisis de
| a extrena pobreza. Espera contribuir asi a que se adopten -en |os anbitos

| ocal, nacional e internacional- nedidas nas adecuadas y por consigui ente nas
eficaces, cuyo hilo conductor seria el respeto del conjunto de |os derechos
humanos consagrados en | os instrunentos internacional es pertinentes.

E. Fuentes e informacién recibida

23. Para cunplir el mandato que se |l e habia confiado, a partir de 1992 el
Rel at or Especial tratd de recoger informaci 6n basadndose en un cuestionario
dirigido a |l os Estados, |as organi zaci ones intergubernanentales y las no
guber nanent al es, especi al nente aquel l as que tienen m enbros que trabajan
sobre el terreno desde hace mucho con personas que viven en condici ones de
extrema pobreza.
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24. El Relator Especial desea agradecer a | os gobi ernos | as nunerosas
respuestas que ha recibido y que para él han representado un estinul o, debido
al interés que en ellas se expresa por el presente estudio. Tanbién da |as
graci as a | as organi zaci ones intergubernanental es, nuchas de | as cual es han
hecho i nportantes esfuerzos en los Ultinos afios por conocer y analizar el
fenoneno de | a pobreza y ejecutar progranas de lucha en esta esfera. Tanbién
da las gracias a | as organi zaci ones no gubernanental es, especialnmente a |as
gue trabaj an desde hace rmucho en | os lugares donde hay miseriay sin |las

cual es | a el aboraci 6n de este estudio no habria sido posible.

25. Por ultino, el Relator Especial dedica el estudio a todas |as personas
del mundo que cada dia tienen que hacer frente a la mseria, ya que |l e han
permtido adquirir y transmitir nuevos conoci m entos, asi conp conprender que
|l o que esta en juego en su conbate encarnizado y sin tregua contra la niseria
es el respeto de |la dignidad humana, no s6lo |la suya, sino tanbién |la de
todos | os honbres, incluidos |os que hacen caso omso de ella o la toleran

F. Met odol ogi a

26. La netodol ogi a adoptada respeta las directrices que se han nmenci onado
anteriormente. Dado que |a extrena pobreza es un tena que se conoce mal y es
dificil de delimtar con nétodos habitual es, sobre todo por la dificultad
para |l egar a | as personas que viven en la miseria, el Relator Especial no
s6l o ha estudi ado | as respuestas a | os cuestionari os menci onados y | as
principales obras en la nateria, sino que tanmbi én: a) ha estudi ado

det eni damente | a experiencia de |as organi zaci ones no guber nanment al es que
trabaj an sobre el terreno con caréacter permanente; b) ha participado en
encuentros, universidades popul ares 8 seminarios y otras reuniones de ese
ti po con personas procedentes de lugares donde hay miseria, y c¢) ha
utilizado nonografias en que se describe la vida de famlias extrenadanente
pobres a lo largo de varias generaci ones.

G Ternmnologia

27. Para designar |la extrema pobreza se utilizan varias expresiones. Ya se
ha visto en el inforne anterior que expresiones y térnm nos conb "pobreza
absol uta", "pobreza extrema", "pobreza critica", "pobreza aguda"
"indigencia", "gran pobreza" o "mseria" se enpleaban igual mente cono
expresiones y térmnos mas o nenos equival entes. Por otra parte, el Relator
Especi al ha encontrado |a expresi 6n "Cuarto Mindo" en vari os docurmentos a | os
que se refiere nmas adel ante °.

28. Cualquiera sea la termnologia que se utilice, en todos |os estudios
sobre | a pobreza se distingue una categoria extrema en el anbito de la
pobreza. En |la Declaracion y el Programa de Acci 6n de Copenhague se hace una
di stincion entre la "pobreza", es decir, la "pobreza general", y la "pobreza
absoluta" o "pobreza extremn". En |os 6rganos de |as Naci ones Uni das que se
ocupan de | os derechos humanos, |a distincién que mas se suel e hacer es entre
pobreza y extrema pobreza. Por consiguiente, el Relator Especial nantiene,
por su parte, la opcion de la expresion utilizada en I a resoluci 6n en que se
est abl ece su mandato, a saber, extrena pobreza.

29. La sola finalidad de esa unificacion termnol égica es facilitar la

i dentificacion de un fendéneno que ha sido objeto de nuy diversos enfoques
Tal unificacién no elimna en absoluto | a necesidad de establ ecer criterios
juridicos para definir la extrema pobreza desde el punto de vista de |os
der echos humanos, de conformi dad con el objetivo del presente estudio.

H Plan de | a exposicién

30. Después de esta introduccion, en el capitulo | se examinan la anplitud y
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| a gravedad del flagelo de la mseria, asi conp la insuficiencia de |as
estadisticas y de indicadores. En el capitulo Il se abordan |las activi dades
de |l os principal es 6rganos del sistena de | as Naciones Unidas en esta esfera
y el apasionante debate que ha planteado |a investigaci 6n de | os nuevos
paradi gnmas del desarrollo. Dada la inportancia de la materia, una parte de
esas activi dades se aborda en | os anexos (véase el anexo Il). En el
capitulo Il se trata de establecer un enfoque juridico de |la incidencia de
| a extrena pobreza en el conjunto de | os derechos humanos, asi conb al gunos
criterios juridicos para definir ese tipo de pobreza. En el capitulo IV se
exam nan |l os prejuicios y los actos de discrimnaci 6n de que son victimas |as
personas muy pobres, asi conp las vias para |l egar a esa pobl aci 6n
desconocida. Por ultino, se formul an al gunas reconendaci ones.

31. Habida cuenta de las dificultades financieras de |a O ganizaci 6n de |as
Naci ones Unidas y de | as restricciones inpuestas a |la extension de |os
infornes, al tratar al gunos termas ya exam nados en | os infornes provisional es
anteriores, comb el de los trabajos de | as organi zaci ones i nternaci onal es, se
remtird en gran nmedida a esos trabajos, para dar prioridad a | os tenas
especificos del presente estudio.

. EL FLACGELO DE LA M SERI A

A. Gavedad, anplitud y agravam ento del fenéneno de la miseria

1. Gravedad del fenéneno

32. En su notable Rapport sur la Santé dans |le Monde, 1995: Réduire les
écarts, |la Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVB) da una i dea sobrecogedora

de la anplitud y gravedad de | a extrena pobreza en el mundo. En la dltima
edici 6n de la dasificacion Internacional de Enfernedades, en que se pasa
revista a todas | as enfernedades conocidas por la ciencia médica, el verdugo
nas despi adado y eficaz, y también la principal causa de sufrimento en esta
tierra, aparece clasificado por la OVS con el codigo Z 59.5. Se trata de la
extrema pobreza. En su inforne, la OVS sefial a tanbi én que | a pobreza es el
principal notivo de que no se vacune a |los |lactantes, de que | as pobl aci ones
no di spongan de agua apta para el consunp ni de saneani ento adecuado, de que
| os medi canentos curativos y otros tratam entos adecuados resulten

i naccesi bles y de que |las nmadres nueran al dar a luz. Es la principal causa
de la baja esperanza de vida al nacer y de |las di scapaci dades e invalideces
que provoca el hanbre. Es tanbi én una de |as grandes responsables de |as
enf erredades nentales, el estrés, los suicidios, |a desintegraci6on de |a
famlia y las toxicomanias. La pobreza ejerce una influencia nefasta en
todas | as etapas de |la vida humana, desde |a concepci 6n hasta | a tunba,
continda sefial ando el informe. Conspira con |las enfernedades mas asesinas y
nmas dol orosas para hacer niserable |la existencia de todos |os que | a padecen

33. Ya en su estudio sobre el derecho a una alinmentaci 6n adecuada conp
derecho hunano %, de 1989, el Sr. Asbje@rn Ei de sefial aba que cual qui era que
fuera el nmétodo utilizado para hacer el recuento o describir la situacioén, el
cuadro era desol ador, ya que mas de 1.000 m |l ones de personas padecian

croéni canente hanbre y ningudn otro desastre habia causado tantos estragos cono
el hanbre, que en | os dos afios anteriores habia provocado mas nuertes que |as
dos guerras mundi al es juntas.

34. Por su parte, en el estudio realizado por el autor sobre |os derechos
humanos y | as personas discapacitadas ' la malnutricién y la miseria figuran
entre las principales causas directas de di scapaci dad, adenmés de ser un
factor agravante de las misnmas. Por su |ado, el UNI CEF ha sefal ado vari as
veces que en nuchos paises |a extrena pobreza se traduce en una tasa de
nortalidad infantil el evada, discapaci dades y anal fabetisno, y, en su informe
anual de 1995, sostiene que a causa de las enfernedades y la malnutricién
cada dia siguen muriendo 35.000 nifios.
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35. Segun la Comision de Genciay Tecnologia para el Desarrollo, |a pobreza
extrema esta estrechanente rel aci onada con otros aspectos inquietantes de |la
condi ci 6n humana 2. Uno de ellos es el hecho de que |a mayoria de |as
pobl aci ones nmuy pobres del mundo estéan constitui das por nujeres, nifios o
personas de edad que suel en depender de mnujeres.

36. En la Plataforma de Acci 6n de |la Cuarta Conferencia Mindial sobre la

Mij er, celebrada en Beijing en 1995 ¥, se sefial a que aunque | a pobreza afecta
a | os hogares en general, a causa de la divisién del trabajo entre anbos
sexos | as mujeres soportan | a nmayor carga y deben administrar el consumb y |a
producci 6n del hogar en condiciones de creciente escasez. Las nujeres de |las
zonas rural es son | as que se encuentran en peor situacién

37. Un probl ena especial cuyas principal es causas son |la pobreza y |la

urbani zaci 6n es el de los nifios de la calle. Segun la OVB, un gran namero de
el l os adn no han al canzado | a edad | egal para contraer matrinonio, no tienen
padres ni tutores, no conocen a ningun adulto en quien puedan confiar y que
pueda |l evarlos a un médico, ni disponen de |a informaci é6n necesari a.

Tanto | os nifios cono | as ni ias son nuy vul nerabl es al uso indebi do de
estupefacientes, la prostitucién y todas |las fornas de expl otaci 6n delictiva,
y, en al gunas regi ones, pueden incluso ser ejecutados por escuadrones de |la
nuerte. A causa de esas condi ci ones de vida sumanente dificiles y sin
esperanza, en Rio de Janeiro (Brasil) el 55%de | os nifios de la calle han
reconoci do que habian intentado suicidarse. Segun estinaciones recientes
habria en el mundo unos 100 millones de nifios de la calle. Tal vez

haya 40 nmillones en Anérica Latina, 25 mllones en Asia y 10 mllones en
Africa, ademds de 25 mllones en otras regiones, incluso del nundo
desarrol | ado.

38. En su infornme anual de 1995, tanbi én el Banco Mundi al da cuenta de esa
dramatica situaci 6on de la infancia. En el inforne se afirm que cada

afio 3 millones de nifios de | os paises en desarroll o nueren por falta de

agua apta para el consuno, 12 mllones nueren por otras causas antes de
cunplir 5 afios, y 130 nillones no pueden ir a la escuela. Mis de un mllo6n
de nifios son ciegos por falta de vitanmina Ay 50 millones sufren enfernedades
graves, nmentales o fisicas, por falta de yodo. En |os paises de bajos
ingresos mas de la mtad de | os nifios pequefios estan anémicos y asi se inicia
el circulo vicioso de |la pobreza: nmadres desnutridas dan a luz a ni ios que
no pesan | o suficiente y que con toda probabilidad se convertiran en la

si gui ente generaci 6n de pobres.

2. Anplitud y agravam ento del fendéneno

39. Hay un hecho que pone de nanifiesto una tonma de conci encia cada vez mayor
del agravam ento del fenoneno de |a pobreza en el nundo, a saber, que la
Asanbl ea General, en sus sucesivas resoluciones tituladas "Los derechos
humanos y | a extrema pobreza" %, se declara, en los nisnpbs térmnos que |la
Comi si 6n de Derechos Humanos, "profundamente preocupada por el hecho de que

| a extrema pobreza continlde extendi éndose en todos | os paises del mundo, sea
cual fuere su situaci 6n econonica, social y cultural, y afecte gravenente a

| as personas, a las famlias y a | os grupos mas vul nerabl es y desfavoreci dos,
que ven entorpecido asi el ejercicio de sus derechos humanos y |ibertades
fundanent al es”.

40. Mas allé de las diferencias en el nivel de desarrollo de |os distintos
pai ses, la OV5 constata que existe un fenéneno coniin a todos ellos, que es el
agravam ento de | a pobreza de |os grupos y |as conuni dades desfavoreci dos,
especi al mente en | os barrios pobres de | as grandes ciudades, tanto en | os

pai ses desarrol | ados conmp en | os paises en desarrollo. No sélo existe un
abisnmo entre ricos y pobres, sino tanbi én entre | os pobres y | os mas pobres,
no so6lo entre las regiones y | os paises, sino tanbi én entre | os distintos
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sectores de |a poblacion de un nisnmo pais. Existe, no sélo en cada pais,
sino tanbi én en cada ciudad, una subcl ase desfavorecida.

41. En su Informe sobre la situacién social en el nmundo, 1993 *° el
Departanento de Desarroll o Econém co y Soci al sefiala que en los diez dltinops
afios | a pobreza se ha acentuado en Africa y Arérica Latina, tanto en cifras
absol utas comp relativas. En América Latina | os progresos que | os afios de
rapi da expansi 6n del deceni o de 1970 habian permtido hacer en la lucha
contra | a pobreza se vieron reducidos a |a nada en el decenio de 1980.

A comi enzos del decenio se estimba que el 35%de las famlias de |la region
vivian en | a pobreza, frente al 40%en 1970; a final es del decenio, es decir,
en 1989, el 37%de ellas y el 44% de |la poblacién total vivian en la mseria.

42. La urbani zaci 6n desenfrenada y no planificada es causa y efecto de
agravam ento de |l a pobreza. A nedida que el nmundo se va urbani zando, tanbién
se urbani za | a pobreza. En |os Estados Unidos, Europa y Angérica Latina la
ciudad ya se ha convertido en santuario de |a pobreza extrema. En |os paises
en desarrollo las ciudades permten cada vez nenos evitar |la mseria,
especi al mrente por falta de servicios sociales. |Incluso se han convertido en
centros de una pobreza especifica, en que |l os mas débiles son adn mas

vul nerabl es que en cual quier otra parte y victinas ideales de |la
prostituci 6n, la delincuencia -organizada o no- y la violencia, incluida la
de las fuerzas de seguridad. Hoy |os nifios de la calle, |os nifios escl avos
vendi dos al nejor postor, |las mnujeres solas sobrecargadas de hijos y | os

anci anos sin recursos suelen vivir peor en esas innmensas ciudades y esos
barri os de viviendas precarias que en el canpo, de cuya miseria han escapado.
En 1980 so6lo la tercera parte de | os habitantes de | os paises en desarrollo
vivian en ciudades. Hoy la mtad de | a poblaci 6n mundial vive en |as

ci udades .

43. En el Infornme sobre la situacidn social en el mundo, 1993 se indica que
en Angérica Latina |a pobreza se ha agravado especi al nrente en | as zonas
urbanas. En 1986 habia mas pobres en |las zonas urbanas (94 mllones) que en
las rurales (76 mllones). Salvo contadas excepciones, |a poblacion
conpuesta por familias pobres de |as zonas rural es se ha nanteni do estable o
ha di sm nui do, a pesar de |a escasa actividad econ6mica. Con todo, la gran
mayoria de las famlias extremadanente pobres, cuyos ingresos eran

i nsuficientes para procurarse incluso la cesta mnim de alinentos, seguian
vi vi endo en el canpo.

44. La pobreza, que, sienpre segun ese inforne, se habia elinm nado cas

total nente en | os paises de economa central nente planificada durante el
periodo de rapida industrializacion de |a posguerra, ha reapareci do en esos
paises a finales del decenio de 1990. Se estinmm que alrededor de la mtad de
| os pobres de | os paises desarrollados viven en Europa oriental y en la

ex Uni 6n Sovi ética. Incluso aunque sea dificil definir con precision el
unbral de pobreza, en general se reconoce que en los 20 ultinos afos el
numer o de personas que viven en | a pobreza ha aumentado en todos | os paises
de la regi6n. Los estudios realizados por el Banco Mundial, la Oicina
Estadistica de la Union Europea y otras entidades Ilegan a |las m snas

concl usiones en esta esfera. Sin enbargo, el riesgo de caer en la niseria
era mas pronunciado en la ex Uni6n Sovi ética en el caso de las fanmilias
nunerosas -y, por ende, |os nifios-, |os hogares encabezados por nmujeres y |as
fam lias que dependian de | os ingresos de una sola persona.

45. En el decenio de 1980 | a conposicion social de |los grupos de la regi én
que vivian en la mseria canbi 6 nucho. Los trabajadores constituyen el grupo
que mas se ha enpobrecido. Por otra parte, el nivel de vida de |os
habi t antes de | as zonas urbanas ha di sm nuido mas que el de los agricultores.
A final es del decenio de 1980 | as personas sin hogar y |os nmendi gos -grupos
soci al es que habian desaparecido en |l a época del socialisnp- volvieron a

apar ecer poco a poco en | as ciudades de nuchos paises de Europa oriental y la
ex Uni 6n Sovi éti ca.
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46. Por otra parte, no se debe subestinmar |a extensi é6n del fenéneno en |os
pai ses industrializados. El Consejo de Europa ha puesto de manifiesto
recientenente -en 1995- la toma de conciencia del agravam ento del fendéneno.
El Consejo indica que la inportancia del problem aunenta réapi danente y
seflal a que no faltan hoy signos que denuestran que | a pobreza y |a exclusién
soci al plantean cada vez nmds problemas a todos | os paises de Europa . En un
informe reciente de | a Conision de Asuntos Sociales y Enpleo del Parlanento
Eur opeo se recuerda que |a Europa de 1995 ya no sabe donde ocultar a sus
pobres, que ese fenéneno paraddjico en una de | as regiones mas prosperas de
pl aneta afecta a mas de 52 m |l ones de personas y que una de cada siete
personas se ve anenazada por | a pobreza y |la exclusién social en toda Europa.
En el inforne se seflala que se trata de cifras que seguranmente no reflejan
toda |l a realidad.

47. Frente a la magnitud del flagelo, que afecta tan gravenente a nillones de
personas de todas |as regiones del nmundo, el Rel ator Especial hace suyo e
punto de vista del UNI CEF, que en su notable Estado Mindial de |la

Infancia, 1993 estina que "ninguno de | os grandes objetivos que actual mnente
enpi ezan a considerarse prioritarios -ya sea |la causa de | a desacel eraci 6n

del crecimento denogréafico, |la causa de una mayor igual dad para | as mujeres,

| a causa del desarrollo anbiental mente sostenible, |la causa de |a denocracia
politica- podra al canzarse si no se satisfacen a su vez | as necesi dades
humanas nas basicas de la cuarta parte ol vidada de | a pobl aci 6n del planeta"

B. Estadisticas y nmétodos de nedicién de |la pobreza

48. Tantos desvel os derivan de una evidencia contundente: l|a expansiony |la
i ntensificacion de | a pobreza acel erada, sobre todo a partir del decenio

de 1980, son un hecho sobre el cual hay acuerdo entre | os principal es

organi snos internacionales. Sin enbargo, no todos utilizan | os m snos

nét odos de evaluaci én ni |legan a |las m snmas concl usi ones sobre su
envergadura. En efecto, las cifras pueden variar segln el nétodo que se
enpl ee (indicadores), |os esfuerzos que se realicen para |legar a la

pobl aci on que se estudia, |os nedios técnicos de que se disponga y, claro
esta, la intencion con que se conpilen o contabilicen |os datos.

1. Met odos de nedici on de | a pobreza

49. A este respecto, existen métodos sumanent e reduccioni stas que tienen en
cuenta el nivel de ingresos conp Unico paranetro para nmedir |la pobreza y la
extrema pobreza. Qros en canbio, nucho més conpl ejos, aplican una

nmul tiplicidad de indicadores. Cono es de suponer, las cifras que resultan de
ecuacli ones tan dispares van a ser inevitablenente distintas. Asi, por
ejenpl o, si no se considera pobre a una persona porque gana nas de un dél ar

al dia aunque no tenga donde al ojarse ni pueda asistir a la escuela, en |las
estadi sticas sobre | a pobreza resultaréa un nunero mucho nenor de personas que
si se incluyera tanbi én conob pobres a aquell os que no di sponen de al oj am ento
ni estan escol arizados. Lo cierto es que en este anbito aln hoy no podenos
contar con estadisticas precisas y nenos aun fiables, pues, conp | o reconoce
la mayoria de | os organi snbs e instituciones que se ocupan de este tema a
nivel internacional, los instrumentos cuantitativos mas usual es tienden a
subesti mar | as magnitudes que pretenden val orar 8,

50. En 1985, el Banco Mundi al estableci6 conpo "linea de pobreza" |a cantidad
de 370 dol ares anual es per capita, y una "linea de pobreza extrenmn"

de 275 dol ares anual es. Con esos val ores, el Banco Mindial cal cul 6 que ese
afio habia en "el nmundo en desarrollo" unos 1.115 mllones de pobres, de |os
cual es 630 eran indigentes. La particularidad de esta estinmaci 6n es que fue
tonada conp referencia por varios 6rganos y organi snbs del sistemm, algunas
veces en forma confusa, sin precisar de cual de |las dos categorias de pobres
se estaba habl ando, y otras veces en fornma critica, elevando la |inea de

i ndigencia al nivel de la linea de pobreza, por entenderse que un dol ar
diario era incluso un unbral extraordi nariamente bajo para nmedir |a

i ndi gencia. Poco tienpo después, el propio Banco fue introduciendo
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correcciones ' y en 1993 utiliz6 para Anérica Latina una "linea de pobreza"
de dos dolares por dia y de uno para |la de pobreza extrema 2.

51. En sus infornes provisional es precedentes, el Relator Especial tuvo
oportunidad de referirse en detalle a | os métodos mas usual es que se enpl ean
en las distintas regi ones geograficas 2. Lo novedoso es que se registra
cierta tendencia a conbinar distintos indicadores cl asi cos para obtener mayor
fiabilidad en | as estadisticas. Por ejenplo, en Anérica Latina y el Caribe,
donde tradicional nente se aplicé el nétodo del "unmbral o |inea de pobreza",
en los Ultinbs tienpos éste se esta enpleando en forna conpl enmentaria con e
Mét odo de | as Necesi dades Basicas Insatisfechas. E resultado, en cuanto

a la diferencia de porcentajes, es real nente sorprendente: nientras el

Banco Mundi al calcula para toda | a regi é6n una incidencia del 25% para 1990,
la CEPAL en 1992, utilizando el enfoque de la |linea de pobreza conputa un
indice del 45,9% Por su lado, el Programa Regi onal para Superacion de |la
Pobreza (PNUD) aplicé el método de "Medicion Integrada de | a Pobreza" y |legé
a un valor del 61,8% o0 sea, una cifra del 36,6% superior a |l as estimnaci ones
del Banco Mundial. Esto nuestra |as asonbrosas dispari dades a que pueden
conducir las distintas variantes netodol 6gi cas para | a nedicion de |la
pobreza.

52. Es interesante resefiar | a evoluci 6n que se ha ido produci endo tamnbi én en
otros é6rganos de |las Naciones Unidas. En el Informe sobre |a situacioén
social en el mundo, 1993 se hace una distincién entre pobres y extremadanente
pobres: se considera pobre a una persona si el total de |los ingresos y
gananci as que obtiene de sus diferentes haberes -tierras, capital y trabajo-
no le permten tener una dieta mnim suficiente desde el punto de vista
nutricional ni atender a otras necesi dades basicas no alinmentarias.

53. La Comision de Cencia y Tecnologia para el Desarrollo establecid

en 1993 un grupo de estudio cuya msion es examnar la funcién de |a
tecnologia en | a satisfaccion de | as necesi dades esenci al es y consi derar
nuevos nmétodos cientificos para |l evar ayuda con esa finalidad a | os sectores
de bajos ingresos. El grupo de estudio definié | as necesi dades basi cas conp
| os el ementos nininbs necesarios para mantener la vida en todos | os seres
humanos si n excepci 6n, es decir, una alinmentaci 6n suficiente y apropi ada,
atenci 6n de salud y servicios de distribuci6n de agua y de saneam ento, pero
tanbi én acceso a la educacion y a la informaci 6n para que | os individuos y

| as col ectividades puedan participar en actividades productivas y explotar en
forma racional |os bienes y servicios de base que se ponen a su di sposici 6n

54, Esta denobstrado que |la tendencia actual en materia de indi cadores es dar
a |l a noci 6n de necesi dades esenci al es un senti do mucho mas anplio que el de
necesi dades alinmentarias. Esto Ultinmp coincide con el énfasis puesto por la
Cunbre de Copenhague en que | a satisfacci 6n de | as necesi dades humanas

basi cas es un el enento decisivo para reducir |a pobreza y para al canzar un
auténtico desarrollo social. La Cunbre sefial 6 ademas que esas necesi dades
est aban estrechamente rel aci onadas entre si y conprendian la nutricion, la
salud, el agua y el saneam ento, |la educacion, el enpleo, la vivienda y la
participacion en la vida cultural y social (Prograna de Acci6n, parr. 35 b)).

55. Son esencial nente esos criterios |os que ha utilizado | a Cunbre Mindi al
para identificar |a pobreza extrema, que ha Il amado tanbi én "pobreza
absoluta" y ha caracterizado conb un estado de privaci 6n grave en | o que
respecta a | as necesi dades basicas del ser humano: com da, agua potabl e,

i nst al aci ones de saneam ento, atenci 6n de sal ud, vivienda, educacion e

i nf or maci 6n, sefial ando ademas que no depende sol anente de | 0s ingresos sino
t anbi én del acceso a | os servicios sociales (Programa de Acci 6n, parr. 19).
La Cunbre pide ademds, en forma nuy precisa, que se preparen "métodos para
nmedir todas |las formas de pobreza, en particular |a pobreza absol uta"
(Programa de Accion, parr. 25) y que, conop conpl enento, se elaboren "a nive
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naci onal , nedidas, criterios e indicadores para determnar el alcance y la
di stribuci é6n de | a pobreza absol uta"

56. El Relator Especial encargado de estudiar |as relaciones entre el
disfrute de | os derechos humanos, en particul ar | os derechos econom cos,
sociales y culturales, y la distribucién de los ingresos, tanto en el plano
naci onal cono internacional, podria hacer una contribuci 6n extrenmadanente
util en este anbito, mediante |a el aboraci 6n de indi cadores cuantitativos y
cualitativos de desarrollo social

2. Di sparidad e insuficiencia de datos

57. No cabe duda de que, cual quiera que sea el nmétodo de nedici 6n que se
aplique y las disparidades que de ello resulten, las cifras sobre el nilnero
de personas que viven en |la pobreza extrema van a ser sienpre al armantes.
Cono vi nbs precedentenente, desde hace cierto tienpo |as estimaci ones

de 1.100 m |l ones se consideran insuficientes y otros entienden que, si se
Il evara a cabo una adecuada reval ori zaci 6n estimativa, se podria estar

Il egando a los 2.000 millones de personas. Lo cierto es que una publicacion
reciente de | as Naciones Unidas relativa al Afio Internacional para |la

Erradi caci 6n de | a Pobreza dice que de los 5.700 nmillones de habitantes de
pl aneta, 1.500 m |l ones son desesperadanente pobres, y esa cifra aunenta en
cerca de 25 mllones por afio. Segun el UNICEF, si |a tendencia econdénica y
denogr afi ca se mantiene, el nimero de pobres se cuadruplicara en el espacio
de una vida hunana. Cada minuto de cada dia, uno de cada cinco nifios nace en
| a pobreza.

58. En Africa, una de cada dos personas vive en |a mseria. El continente
africano tiene el 16%de |os pobres del nundo, que en su nmayoria (60% viven
en las zonas rurales del Africa subsahariana.

59. Conmp se sefiala en el informe anterior, la Unica regi 6n en que el ndnero
de pobres ha di smi nuido proporcional nente es Asia, gracias al nejoram ento de
la situaci 6n de la India, el Pakistan y China, asi conp al espectacul ar
desarroll o de |l os paises |lamados |os cuatro "dragones". Sin enbargo, Asia
sigue teniendo el mayor nunero de pobres del mundo, aunque el porcentaje nmas
el evado se registra en Africa. La Com sion Permanente de Alivio de la
Pobreza precisa, ademas, que "incluso en Asia y el Pacifico, donde e
crecimento fue excepcional mente vigoroso, el nunero de personas que viven en
| a pobreza absol uta aunentd, en parte conp consecuencia del crecimento
constante de | a pobl aci 6n" 22,

60. Segun las cifras ofrecidas por el Inforne sobre la situacion social en e
mundo, 1993 2 y el indice sobre la nagnitud de | a pobreza presentado por e
Rel at or Especi al conb anexo de su inforne provisional de 1994 24, Anérica
Latina ocuparia el tercer lugar en el rango de | a pobreza, después de Asia

y Africa, si se toma en cuenta el namero de pobres, o de Africa y Asia, si se
tonma en cuenta el porcentaje de |a poblaci 6n af ectada por |a pobreza.

61. En Europa, |as estimaciones hechas en 1989 ya determ naban que entre

un 3 y un 5%de | a poblacién total se encontraba en una situaci 6n precaria 2.
Conpo henos visto, tanto el Consejo de Europa cono el Parlamento Europeo
afirman que |la situaci 6n se ha agravado consi derabl enent e.

62. Estas estimmciones, mas alla de sus evidentes disparidades e

i nsuficiencias, denuestran que en |a nedida en que se conprende nejor |la
pobreza |l as cifras revel an una agravaci 6n del fenéneno, no sélo en | os paises
en desarrollo, sino tanbi én en |os paises |l amados de economia en transicion
0 industrializados.

3. Insuficiencia y deficiencia de 1os datos sobre la pobreza y la
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extrema pobreza

63. Estos son, a grandes rasgos, |os datos de que di sponenos hoy.

Sin enbargo, cabe interrogarse acerca de |as razones de su deficiencia. ¢Son
de orden técnico, sociologico o de otro ti po? Se conprueba que incluso en

| os paises industrializados que di sponen de nedi os técnicos y financieros
para | a preparaci 6n de estadisticas de calidad, éstas no estan en condici ones
de tomar en consideracion |la parte mas pobre de | a poblacién. Asi, la
Comi si 6n de | as Conmuni dades Europeas (CCE), en el inforne final del Segundo
Progranma Europeo de Lucha contra | a Pobreza, de fecha 13 de febrero de 1991
seflala | a i nperfeccion de |os datos relativos a |a pobreza, |o que tiene conp
consecuenci a una subestimaci 6n de | a pobreza y, todavia mas, una falta de
estimaci 6n de | a pobreza extremm

64. Pueden identificarse al nenos cuatro razones que explican |a
i nsuficiencia y deficiencia de |os datos:

a) El _proceso de el aboracién no Ilega a |l as personas nméas pobres

65. El informe de |a CCE antedi cho hace notar que quedan exclui das | as
personas sin hogar y que | os némadas, |os refugiados politicos, |os em grados
cl andestinos o los habitantes de | as barriadas m serabl es estan

i nevi t abl enent e subrepresentados. Asimisno, |as personas hospedadas en

est abl eci m ent os nedi cosoci al es de toda natural eza no quedan incluidas en |as
cifras, siendo asi que con probabilidad su pobreza es superior a |la nedia.

En el marco de encuestas hechas sobre una nuestra representativa de famlias
de un pais, |as personas mas desfavoreci das no son por | o genera

interrogadas a causa de la dificultad de |l egar hasta ellas, indica todavia
el infornme.

66. En | os paises en desarrollo, en donde el numero de personas

ext remadanent e pobres ni siquiera aparece en | o0s registros del estado civil o
donde se carece de | os nedios indispensables para reunir |as estadisticas

i ncluso sobre |l os sectores relativanmente identificables de |a pobl aci é6n,
éstas, en caso de existir, no son en absoluto conpletas ni fidedignas.

b) Los paranetros utilizados no son iddéneos

67. Comp ya se ha sefial ado, |os indi cadores actual es conducen general nente a
una subestinmaci 6n de | a pobreza. Esto misno se conprueba en el nenci onado
inforne de la CCE, en que se precisa que las cifras obtenidas en | as
encuestas se fundan en | os gastos. Sin enbargo, en las fanmilias pobres |os
gastos a nenudo exceden de | os ingresos, porque esas famlias tienden con nmas
facilidad a acumul ar deudas que a practicar economias. Esa observaci 6n
resulta particularnente justa cuando | os ingresos son precarios y varian de
un dia a otro 25,

c) Falta de interés y de consideraci 6n respecto de |a pobl aci 6n
nmas _pobre

68. El hecho de que | as personas que viven en | a pobreza extrema no aparezcan
en | as estadisticas se debe no s6lo a dificultades técnicas, sino que es
tanbi én consecuencia de la falta de interés y de consideraci 6n de que son
victinmas. Por ese notivo, esas personas quedan excl ui das del derecho

el emental de ser correctanente incluidas en | as encuestas.

69. Los mAs pobres son conscientes de esa falta de consideraci 6n, | o que
puede tener consecuencias directas en el resultado de |as encuestas

ef ectuadas para nmedir |la pobreza. Asi, sienpre en el msno inforne de

| a CCE, se conmprueba que | a desval orizaci 6n que aconpafia a | a pobreza hace
gue | as personas tengan grandes dificultades para decl ararse pobres en | as
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encuestas en que se |l es pide que se situen en una escala que va de |la riqueza
a |la pobreza. En un trabajo del Instituto Internacional de Estudios
Laborales (I1EL) ?” se seflala con ironia: "Ser reconocido (y reconocerse uno
nm sno) cono pobre es parte de la miseria de ser pobre"

d) Mani pul aci 6n de | os datos

70. El Departanento de Desarrollo Econémico y Social 2 advierte que hay que
tener presente |la deficiencia de | os datos estadisticos y que, incluso en |os
casos en que existen estadisticas oficiales sobre la distribucién de |os

i ngresos, las actividades econdmicas ilicitas y no conuni cadas pueden
significar que la situacion es nuy diferente. Nos hace notar que

"l os unbral es de pobreza son inevitablenente algo arbitrarios, y basta con
pequefios camnbi os para aunmentar o reducir consi derabl enmente | as estimaci ones
acerca de | os pobres”. Se hace posible asi manipular | os datos estadisticos,
ya sea aunentando o, |lo que es mas frecuente, dism nuyendo el nUmero de
pobres, y ello por razones politicas, economcas o de otra indole, que poco
ti enen que ver con la lucha contra | a pobreza.

4, Necesi dad de un nejor conocimento cuantitativo y cualitativo de |la
extrema pobreza

71. Esta denpbstrado que, |as soci edades se han habi tuado durante nucho tienpo
a la falta de conocimentos precisos sobre el sector mas pobre de |la

pobl aci é6n y seguirian ol vidandol a si el crecinento de este sector no viniese
ahora a entorpecer su funcionam ento.

72. Consciente de | as consecuenci as nefastas de |a deficiencia de

estadi sticas sobre la aplicaci 6n eficaz de nedidas de lucha contra la
pobreza, la Cumbre Mundi al sobre Desarrollo Social, en su Programa de Acci 6n
pi de a | os Estados que "nejoren la fiabilidad, la validez, la utilidad y la
di fusién de | as estadisticas y otros datos sobre el desarrollo social"

(parr. 16 e)). Les pide, de forma mas precisa, que preparen "métodos para
nmedir todas |las formas de pobreza, en particular |a pobreza absol uta"

(parr. 25).

73. La Cunbre Mundi al de Copenhague tanbi én ha subrayado | a necesi dad de un
nej or conocimento cualitativo en esta esfera. En efecto, en su Prograna

de Acci 6n pide que se el aboren indicadores cualitativos del desarrollo social
(parr. 83 h)) y que se eval Uen, tanbién en forma cualitativa, |os canbios en
| os nivel es de pobreza (parr. 29 b)). En el capitulo Il del presente
informe se denpstrara todo el interés que tiene este enfoque.

74. La suma de estos dos puntos de vista, cuantitativo y cualitativo, permte
obt ener una conpl ement ari edad i ndi spensabl e, mas aln que en otros tenmas, para
un conocimento pertinente de |a pobreza extrema. Dicho conocimento es

evi dent ement e i ndi spensabl e para | a aplicaci 6n de nedi das eficaces, conp se

pi di 6 en Copenhague.

[1. ACTI VI DADES DE | NSTI TUCI ONES Y ORGANI ZACI ONES | NTERNACI ONALES
EN RELACI ON CON LA POBREZA

A. Hacia un nuevo paradigma: el desarrollo humano sostenible

75. Tradicional nente el concepto de desarrollo tuvo una connotaci 6n

em nentemente econémca. Definia el crecimento de un pais y se expresaba
regul armente en cifras, porcentajes o férnulas matemati cas. De este nbdo,
durante muchos afios tanto |l os politicos como | os econom stas y | os

pl ani fi cadores del desarrollo utilizaron el pronmedio de la renta per capita
cono indi cador para determ nar el progreso o |a decadencia de un pais. Conp
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resultado de ello, gran parte de |as actividades nacional es de desarrollo se
centraron exclusivanente en el creciniento econénico, haci endo a nmenudo caso
om so de | a dinensi6n hunana del desarrollo y del efecto positivo que |as

i nversi ones sociales tienen en su acel eraci 6n

76. Sin enbargo, en los Ultinps afios se esté revi sando esta concepci 6n
extremadanent e economi cista, que identifica en forma un tanto esquenatica
"crecimento econdm co" con "desarrollo", y se ha entablado un debate
sunanmente interesante en diversos anmbitos de la vida internacional. Asi por
ejenmplo, los Ultinmos informes del PNUD 2° reflejan esta sal udabl e evol uci 6n
En ellos, el crecimento econdnico se suma a otros indi cadores humanos

basi cos, tales conb | a esperanza de vida, el anal fabetisnmo adulto, la
nortalidad infantil, la igualdad entre | os sexos, etc., para conformar en su
conjunto la nocion de desarrollo humano. Se trata en realidad de |a

i ncor poraci 6n de nuevos paranetros de eval uaci 6n del desarrollo, tan fiables
conp | os anteriores pero nucho mas revel adores del verdadero progreso

econém co, social y cultural de |os pueblos.

77. Este esfuerzo de clarificaci 6n obedece a un hecho tan cierto conp
conprobabl e: no todo crecimento econém co trae aparej ado necesari anente

bi enestar para toda | a poblaci6n. Acontece con | anentable frecuencia que |os
progresos regi strados en ese indicador no se traduzcan, en la practica, en

i gual beneficio para todos |os sectores de |a sociedad. En virtud de ello,

el crecimento no debe enfocarse s6lo en térm nos cuantitativos, sino nmas
bien en térmnos cualitativos. Para nedir el desarroll o humano, no so6l o debe
tenerse en cuenta | a expansi 6n econom ca, sino tanbién la equitativa

di stribuci é6n de sus resultados. A diferencia de | o que sucede con | os
efectos de las crisis econém cas, que general nente afectan de innediato y con
mayor vigor a |las capas nas desposeidas de | a poblacion, el progreso, |la
riqueza en particular, tiende a concentrarse en | os sectores nmas pudientes y
no se filtra hacia abajo con igual facilidad. Ello explica por qué |as

Naci ones Uni das, en su Cuarto Decenio para el Desarrollo, propongan cono
estrategi a i nternacional un nodel o de desarrollo de "base ancha" en el que el
progreso econom co se distribuya | o mas anplianente posible entre todos |os
sectores de | a sociedad.

78. Asimisnmo, el desarrollo debe ser "sostenible", es decir que |la
satisfacci 6n de | as necesi dades actual es debe hacerse nedi ante una
utilizacion racional y adecuada de | os recursos natural es existentes, sin
conproneter el abastecimento ni el destino de |as generaci ones futuras.
De ahi que en la actualidad se haga tanto hincapi é en el equilibrio
ecol 6gi co, | a conservaci 6n del nedi o anbiente, etc., conp condici 6n

sine qua non para que |os beneficios del progreso perduren y el desarrollo
sea sosteni bl e.

79. Coincidiendo con | o que ya habian pronovido miltiples resol uci ones de
Consej o Econémico y Social, la Comsién de Derechos Humanos y | a Subcom si 6n
la participaci 6n de |la poblacién en la tona de decisiones es uno de |os

i ngredi entes o notores esencial es del desarrollo. Esta afirnmacién inplica,
entre otras cosas, que el desarroll o debe ser de | as personas, por |as
personas y para | as personas. Es decir, que debe estar al servicio de |as
personas y no éstas a su servicio.

80. En sintesis, podria decirse que la noci én de desarroll o humano se funda
en una conprensi 6n mucho mas veridica e integral de la realidad, pues, si lo
gue se pretende eval uar con objetividad es el verdadero nivel de desarrollo
de un pais, ademas de conocer sus indices de crecimento econonm co se debe
exam nar tanbi én | a medida en que todos | os habitantes acceden real nente a
ejercicio efectivo de sus derechos econéni cos, sociales y culturales,
participan en la vida politica y ejercen plenanente | a |ibertad.
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81. Conp se podra ver, el mérito de esta conceptualizaci 6n ha sido doble.
Por un | ado, ha pernmitido situar el conjunto de |os derechos humanos entre

| os conponentes indisolubles del desarrollo sostenible y, por otro, ha hecho
posi bl e superar el enfoque clasico y tradicional de |a cooperaci 6n técnica y
econom ca I nternacional, incorporando |lo social y las esferas de prioridad
humana entre sus principales netas y objetivos . En efecto, en los ultinops
afios se observa en el anbito de | a cooperaci on internacional un notable
incremento en |la asignaci on de recursos destinados a | a salud, |a educaci 6n,
la justicia, |os derechos humanos en general, la proteccion de |la infancia,
la nujer, |las personas con discapaci dad y demas grupos vul nerables, la
conservaci 6n del nedi o anmbiente, |a defensa del patrinonio cultural de |as
pobl aci ones indigenas, etc. 3.

82. Cabe sefial ar que, conp verenos segui danente, este nuevo paradi gma no ha
teni do una repercusi 6n correspondi ente en | os programas y activi dades de | os
di stintos érganos y organi snbs del sistema, aunque, claro esta, ha inpregnado
prof undanente | os textos de todos ell os.

83. A continuaci 6n, pasarenps revista sucintanente a |as actividades de

al gunas de las principales entidades cuya | abor esta directa o indirectanmente
rel aci onada con la lucha por la erradicaci 6n de |a pobreza. Por razones de
espaci o, en el cuerpo del informe sé6lo hacenos referencia a tres de ellas, y
en el anexo Il sefial anbs al gunas otras organi zaci ones i nternaci onal es que
desenpefian tareas en este anbito. Tanbi én se menci onan brevenente | as

activi dades de al gunas organi zaci ones no gubernanmental es que |l evan a

cabo programas de desarroll o, apoyo a m croenpresass, etc., cono

G aneen Bank, etc.

B. Progranma de |l as Naciones Unidas para el Desarrollo

84. En esta materia, la contribucion del PNUD ha sido nuy inportante.

En primer lugar, por su participacion decisiva tanto en |a el aboraci 6n de
concepto de desarroll o humano sosteni ble conb en su aplicacion. Conpb se ha
di cho anteriornmente, anmbas circunstancias trajeron aparejada una verdadera
transformaci 6n del antiguo enfoque de |a cooperaci 6n internaci onal

La diversificacion de ésta y su anpliaci6on al anbito social u otras esferas
o sectores de prioridad humana han hecho posi bl e que un nayor nunero de
proyect os de cooperaci 6n estén destinados en |la actualidad a favorecer |as
capas mas desposeidas y vul nerabl es de | a poblaci6n. En segundo | ugar,
porque el PNUD ha hecho de | a erradicaci 6n de |a pobreza su nas alta
prioridad. Ya en su programa de 1992 a 1996 |l a erradicaci 6n de | a pobreza
figuraba entre sus seis principales objetivos y un aspecto destacado de sus
estrategi as consistia en apoyar a | as organi zaci ones basadas en | a comuni dad,
| as organi zaci ones no gubernanental es y las instituci ones gubernanental es que
atendi an | as necesi dades de | os pobres.

85. Por ultino, resultan de sunb interés sus docunentos de andlisis y

refl exi 6n referentes a experiencias concretas en distintos paises, al igua
qgue | as orientaci ones que ofrecen al gunas de sus publicaciones y que sirven
de narco general para |a el aboraci 6n de estrategi as naci onal es de

erradi cacl 6n de | a pobreza *.

C. Banco Mundial

86. Esta entidad, junto con las cuatro filiales que integran el grupo

del Banco Mundial, ha |levado a cabo en sus 50 afios de exi stencia nas

de 6. 000 operaciones de financiaci 6n en unos 140 paises, por un nonto
superior a |l os 300.000 mllones de dol ares. Desde su fundaci 6n tiene entre
sus principales objetivos |a erradicacion de |la pobreza. Creada poco después
del final de |la segunda guerra nundi al, desenpefio un papel decisivo en |la
reconstrucci 6n econém ca de Europa y del Japén, siendo hasta hoy, a nive
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universal, la principal fuente de canalizaci 6n de recursos econonicos y
asistencia técnica a | os paises en desarrollo.

87. Hasta fines del decenio de 1970, la casi totalidad de | os préstanps

est aban desti nados a obras de infraestructura, conp |a construcci 6n de
carreteras, diques, puertos, etc. Producida la crisis de |a deuda externa,

a com enzos del decenio de 1980, el Banco Miundial, junto al FM, inpulsé la
aplicacion de los |l anmados "programas de ajuste estructural". En esencia, de
o que se trata es de condicionar el acceso y/o desenbolso de ciertos tipos
de préstanps a | a adopci 6n de determ nadas nedidas o politicas econdén cas que
el Banco Mundi al considera que | os gobi ernos deben aplicar para restabl ecer

el equilibrio de algunas de | as grandes variabl es macroeconoém cas, conp, por
ejemplo, el déficit fiscal, la balanza de pagos, la inflacion, etc.

88. La caracteristica comin de |as nedidas que integran este
condi ci onam ento, es que tienden a reducir el déficit fiscal y a abrir

la econonia. El priner gran objetivo (conjurar el déficit fiscal)

coincide con |l a expectativa de que | os paises deudores al cancen un
superdavit conercial que les pernmita seguir atendiendo el servicio de la
deuda externa. El segundo (apertura de |la econonia) tiende a que | os pagos
se realicen sin afectar a las corrientes de exportaci 6n de | os paises
industrializados . Por Gltinmo, |a estabilidad nonetaria garantiza que |la
recaudaci 6n fiscal, convertida en délares, permta hacer frente a | os pagos
ext er nos.

89. Las severas criticas que suscitd este tipo de condicionam ento exterior
de las politicas econdnicas nacional es se acentuaron conp consecuenci a de
costo social que dichos programas de ajuste estructural supusieron para la
mayoria de | os paises en desarrollo donde se aplicaron. En este sentido,
tanto | os estudi os efectuados en el anmbito de |os 6rganos sociales y de
derechos hunanos de | as Naci ones Unidas conp el gran nunero de resol uci ones
aprobadas por ellos coinciden al respecto 3. Entre las miltiples objeciones
que se fornulan figuran la de constituir un verdadero obstaculo al ejercicio
del derecho al desarrollo; la falta de equidad en la distribucidén de |a carga
del ajuste, que normal mente recae en | 0s sectores de menores recursos,
acentuando asi |as disparidades; y el hecho de que |los paliativos que se
prevén para atenuar |os efectos negativos son insuficientes o extenporaneos.
Pero las criticas mas frecuentes son | as que hacen hincapi é en el efecto
negati vo del ajuste estructural sobre la realizacio6n de | os derechos

econom cos, sociales y cultural es.

90. Sin enbargo, a juzgar por sus informes, en los Ultinpbs afios e

Banco Mundi al ha introducido interesantes innovaciones, tanto en la

asi gnaci 6n de |l os recursos econém cos, incluyendo |o social entre sus

priori dades, conp en | as nodal i dades de trabaj o, increnmentando

consi derabl emente el contacto con | as organi zaci ones no gubernanent al es.
Para entender mejor esta evoluci én, henos preferido transcribir literal mente
| as propias reflexiones de |as autoridades del Banco, que aparecen en su
publicaci 6n Les | econs du passé, les enjeux de |'avenir: "Alo largo de |los
afios se han nodificado | os objetivos. E grupo del Banco Mundi al ha
asimlado | as ensefianzas de | a experiencia, o que lo ha |levado a nodificar
su enfoque en nateria de desarrollo... Mentras que inicialnente se pensaba
que el crecimento termnaria, por osnpbsis, por beneficiar a | os pobres,
ahora se ha conprendi do que para reducir |a pobreza tanbi én es preciso tomar
nedi das en favor de | os grupos mas desposeidos y mas vul nerabl es".

91. Esta al entadora orientaci 6n hace que en | a actualidad el Banco Mundi a
sea una de |l as principales fuentes nmundi al es de inversiones en apoyo de
sectores de | os paises en desarrollo conb | a educaci6n, la salud, la

pl anificaci6n famliar, el medio anbiente, etc. En efecto, entendiendo que
este tipo de inversién en capital humano es indispensable para |lograr e
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crecimento, el volumen de préstanps del Banco pas6é del 5%del total a
princi pi os del decenio de 1980, a mas del 17%durante el ejercicio financiero
de 1994 %, En Copenhague, durante la Cunbre Mindial, el Banco anunci 6 su

i ntenci 6n de aunmentar en un 50% su contri buci 6n para | os sectores sociales en
| os proéxinos tres afios . Mas recientenente, Janes Wl fensohn, a | os pocos
di as de haber asumi do sus funci ones de nuevo Presidente del Banco, reiterd
esas orientaciones y dijo que "sin desarrollo social paralelo, no habra
desarrol |l o econdém co satisfactorio". Por ultinmo, el Banco ha decl arado su

di sposi ci 6n a responder favorablenente a |las solicitudes de cooperaci 6n de

| os gobiernos en materia de educaci 6n en derechos hunmanos y ha deci di do
confiar al Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos
| a orientaci 6n de di chos progranmas ¥.

92. Sin disponer de el enentos que pernitan evaluar el alcance y |la

pr of undi dad de | os cambi os ocurridos, el Relator Especial considera

i nportant e sefial ar | as nuevas fornas de relaci 6n que se han establ ecido entre
el Banco y | as organi zaci ones no gubernanental es. Segun refiere una reciente
publ i caci on del Banco Mundial, en los Gltinbps cinco anos el Banco ha
nodi fi cado su manera de proceder; por nedio de |la participaci 6n han aprendi do
a escuchar a |l os asociados y a dar a |l as asoci aciones | ocal es | os nedi os de
concebir y realizar proyectos *®. En el ejercicio financiero de 1995, en

el 41%de | os proyectos aprobados por el Banco se preveia la participaci on de
or gani zaci ones no guber nanent al es.

D. Fondo Mnetario |nternaciona

93. EI FM, por su parte, no se ha nostrado igual nente sensible a este
avance que se ha ido registrando en el plano internaci onal respecto de |as
cuestiones sociales. Dada su mision "de orden nmacroeconénico, |a
contribuci én del FM al desarrollo social sélo puede ser indirecta y su
papel de asesorami ento en nmateria de politica social es necesarianente
limtado... 3. En el anbito social, el andlisis y el asesoraniento técnico o
de politica general incumben en gran parte a organi zaci ones i nternaci onal es
distintas del FM, cono el Banco Mundi al, el Banco Regi onal de Desarroll o,
la FAO la OT, el PNUD, el UNICEF, asi conp a donantes bilaterales y

or gani zaci ones no gubernanental es". Sin enbargo, el Director E ecutivo

del FM subrayé en 1988 que era necesario ayudar a | os paises menbros a
eval uar | as consecuenci as de | os progranas de ajuste apoyados por el FM
sobre la distribucion de los ingresos y |a pobreza, mejorar |a conprension
por los servicios del FM, de |os nmecani snos nediante | os cuales |as
politicas de ajuste afectaban a | os grupos pobres de | a poblacién y
aprovechar en mayor nedida |la experiencia y |as conpetencias del Banco
Mundi al y | os organi snos de | as Naci ones Uni das.

94. En el marco de la vigilancia que ejerce a nivel internacional, "el FM ha
puesto de relieve toda una serie de cuestiones referentes a | os probl emas de
desenpleo y el nercado de trabajo en | os paises industrializados, |as
vent aj as econom cas de |a reducci 6n de | os gastos inproductivos, e
fortalecinmento de las instituciones y las inversiones en recursos humanos en
| os paises en desarrollo y las redes de protecci 6n social en | as econonias en
transici 6n". Ademas, reconoci endo que | os ajustes estructural es suel en
tener, a corto plazo, efectos negativos sobre | os sectores nas pobres y

vul nerabl es de | a poblacién, el FM ha aconsejado | a adopci 6n de det er m nadas
nedi das atenuantes o correctivas. Al gunas de éstas tienen caracter
estrictamente coyuntural y se proponen dosificar o escalonar en el tienpo el
efecto negativo del ajuste. Qvras abarcan |a esfera de |as subvenci ones
directas al consunpb, |os programas de obras publicas, |a defensa del gasto
soci al del sector publico, |a pronoci 6n de | a pequefa enpresa, |a seguridad
alimentaria, etc. Sin enbargo, estos paliativos no han suscitado nmayores
canbi os en la percepcién critica que perdura en |la mayoria de | os drganos
soci al es y de derechos hunmanos de | as Naci ones Uni das con respecto al efecto
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negativo que, en anbos sectores, traen aparejados | os progranas de ajuste
estructural. Prueba de ello es | a decision 1996/103, adoptada por |a
Comi si 6n de Derechos Humanos en su Ultino periodo de sesiones, en virtud de

I a cual se decide crear un grupo de trabajo de |a Com sién, de conposicién
abierta, con el objeto de elaborar un conjunto de directrices nornativas

basi cas sobre programas de ajuste estructural y derechos econdém cos, sociales
y culturales. La decisién prevé que el grupo se relna durante una semana
antes del 53° periodo de sesiones de la Comsi6n, en marzo de 1997.

E. La Cunbre Miundial sobre Desarrollo Socia

95. La Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social (Copenhague, 6 a 12 de marzo
de 1995), que congregd | a presencia de casi un centenar de Jefes de Estado y
de Gobi erno, otros tantos representantes de di versas organi zaci ones

i nternacionales y mas de m| organi zaci ones no gubernanental es, marcé un hito
en la historia de las relaciones internacionales. La Declaraciéon y e
Programa de Acci 6n que se adoptaron confieren a | os probl enas soci al es una
importancia simlar a la que tradicional mente han atribuido | os principal es

| ideres del planeta a |las cuestiones politicas, econém cas y de seguridad.

96. Los diez conprom sos asumi dos en | a Declaraci 6n de Copenhague sobre
Desarroll o Social % traducen el consenso universal que existe en torno a la
di mensi 6n social del desarrollo. Definen, asimsno, |a pobreza, el desenpleo
y la exclusién social conp |os tres grandes probl enas soci al es que aquej an a
I a hunani dad en este fin de siglo. En este sentido es inportante recordar
gue en todas |las cunbres nundi al es que han tenido lugar en el Udltino

decenio “', |a pobreza, conp su erradicaci 6n, han estado en el centro de |as
pr eocupaci ones.

97. En la esfera que nos ocupa, |las ideas principales que contiene e
docunent o de Copenhague, son:

a) Es inperativo crear un anbiente econém co, politico, social
cultural y juridico que sea propicio al desarrollo social
Para ello, el desarrollo que se pronmueva debe ser duradero, e
creci mento economco de base anplia, y el sistena de libre
i ntercanbio equitativo. Los programas de ajuste estructural
cuando se convenga en establ ecerl os, deberéan incluir objetivos de
desarroll o social, particularnmente dirigidos a erradicar |a pobreza,
pronover el enpleo pleno y productivo y favorecer la integraci6n
soci al .

b) Debi do a | as consecuenci as perniciosas que | a pobreza entrafia para
la vida naterial y espiritual de |as personas, su erradicaci6on de
la faz de la tierra es un inperativo ético, social, politicoy
econom co de nuestra era. De esta forma, |a extrema pobreza aparece
conb una ofensa a | a dignidad humana. |Inpide el pleno disfrute de
| os derechos humanos y arrastra a | as personas a situaciones tales
gue les resulta inposible asumr sus propias responsabilidades.

C) Exi ste un nexo evidente entre |a pobreza, por un lado, y e
aislamento y la exclusion por otro. De ahi que donde nejor se
realiza la integraci6n y | a cohesi 6n social sea en |as soci edades
establ es, seguras y justas, es decir, aquellas que estan basadas en
| a pronoci 6n y protecci 6n de todos | os derechos humanos. Por esta
razén, conviene informar debidanente a | os sectores pobres de |a
pobl aci 6n acerca de sus derechos y proporcionarles nedi os para
hacerse respetar, asi conpb nejorar la informaci é6n y | a conuni caci 6n
con esos sectores.

d) La pobreza, sobre todo |a pobreza extremm, es un fendéneno
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nmul ti di mensional, polifacético, que no puede conbatirse con nedi das
econom cas excl usi vament e, pues exige |a adopci 6n de di sposi ci ones
en diversas esferas y la puesta en marcha de politicas

i ntersectorial es.

e) Tanto por razones de justicia conmb de eficacia, resulta
i ndi spensabl e asociar a | os pobres a | a el aboraci 6n, ejecuci én
segui m ento y eval uaci 6n de | os programas que conciernen a toda |la
sociedad o a ellos en particular. Dicha participaci 6n puede
tener lugar directamente o a través de asoci aci ones que estén en
condi ci ones de representarlos, por | o que es conveni ente pronover
y apoyar |l a creacion de tal es asoci aci ones.

f) Es necesario reconocer el papel que desenpefia |a famlia en la |ucha
contra | a pobreza y cono factor de cohesi én soci al

0) Tanto | a pobreza compb | a extrena pobreza existen, aunque en grados
diferentes, en todos |os paises. Asimsnp, |o que se advierte con
preocupaci 6n es que el aunento de la riqueza de unos va aconpafiado
de una pobreza cada vez mayor en | os denas.

h) Fi nal mente, es preciso hacer una distincién entre |a pobreza y
| a extrena pobreza, y elaborar una definicion de esta ultina
Debe observarse que anbas exigencias tienen una finalidad de
escl areci mento conceptual sumanmente Gtil y necesario en el nonento
de el aborar politicas concretas para |la erradi caci 6n de | a pobreza.
En visperas de un nuevo nilenio, el mayor nérito de |la Cunbre de
Copenhague es haber | ogrado col ocar, por prinera vez en la historia,
la erradicacion de la mseria entre | os objetivos mas urgentes y
prioritarios de | a hunanidad.

[11. LA EXTREMA POBREZA DESDE EL PUNTO DE VI STA
DE LOS DERECHOS HUMANGCS

98. Las nornmas internaci onal es de derechos hunanos reconocen todos y cada uno
de esos derechos a todos, sin discrimnaci é6n alguna. Al enunciar |los tipos
de di scrim naci 6n i naceptabl es de hecho y de derecho, los articulos 2 de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y de anbos pactos internacional es
condenan explicitamente | a discrimnaci 6n basada en el origen social o la
posi ci 6n econom ca. Sin enbargo, a pesar de ese reconoci m ento universal,
cuando se explica el contenido de | os derechos hunanos a | as personas que
viven en | a pobreza extremn, éstas sostienen que es algo que no |les
concierne. Por lo tanto, en el caso de esas personas, el problema que se
plantea es el de la realizacion y el ejercicio de esos derechos en su
total i dad.

99. Aplicando |l a netodologia que se le pidi6 que utilizara, en el presente
capitulo el Relator Especial se basara especial nente en el enentos resultantes
de las contribuci ones aportadas por organi zaci ones no guber nanment al es que
trabaj an permanentenente en | as zonas de niseria de |as diversas regi ones de
nmundo, en | os trabajos del Seminario sobre la mseriay |a denegaci 6n de | os
der echos humanos “?, en nonografias de fanilias extremadanmente pobres ** y en
encuentros con personas nmuy pobres cel ebrados en el narco de universi dades
popul ar es.

100. Basandose en esas diversas contribuciones, el Relator Especial ha
conprobado que | as circunstancias en que se ven obligadas a vivir |as
personas y fanilias nmuy pobres han creado en ellas un acentuado sentido de la
justicia y la dignidad. "¢Es normal que nme nieguen una vivi enda?. .

Es verdad que no sé leer, pero ¢es normal que en |a escuela no qui eran saber
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gqué pienso de mis hijos? ¢Es nornmal que ne hayan col ocado en el orfanato
porque |a casucha que teniambs en el barrio de viviendas precarias se quenp y
m madre esta en la calle? No es normal, porque yo tanbi én soy un ser
humano", nos dice un padre de famlia.

101. Conbp ocurre con otros grupos de pobl aci 6n, quizas | as personas pobres

i gnoren que son sujetos de | os derechos hunanos en virtud de tratados y que
por lo tanto pueden anpararse en esos tratados si consideran que son victinas
de la violaci6n de uno o varios de |os derechos consagrados en esos tratados.
Las personas nuy pobres suel en desconocer el lenguaje y | os instrunentos de
def ensa de | os derechos humanos, pero no por eso dejan de tener una idea
clara de aquell o que | os derechos deberian garantizar para que se respete |la
di gni dad de todo ser humano. De ahi |a necesidad de aprovechar su

experi enci a para conprender nejor |os fundamentos de | os derechos hunanos y
consolidarlos nmejor, sobre todo porque, por su permanente resistencia a la

m seria, |las personas nmuy pobres integran de hecho las filas de | os

def ensores de | os derechos humanos, cono las fam|lias que acogen en sus

vi vi endas superpobl adas a otras famlias que estan en la calle. "Nosotros no
dejanpbs a nadie en la calle", dicen

102. En el marco del presente estudio era, pues, indispensable poner frente
a frente las normas internaci onal es de derechos humanos y | a realidad

cotidi ana de | as personas muy pobres. Con ese objeto, el Relator Especia
transcri be una sel ecci 6n de testinoni os, cuyo caracter representativo ha
podi do evaluar. Al proceder asi procura no solo ilustrar nejor y de nmnera
nmas pertinente el escandal oso desequilibrio que se da en la realizacion vy el
ejercicio de | os derechos humanos en condi ci ones de extrema pobreza, sino
tanbi én el aborar instrunmentos para un enfoque juridico del temm

103. Para poner claranente de manifiesto |la vinculaci 6n que hay entre
pobreza extrema y derechos humanos se planted | a necesi dad de exam nar ante
todo al gunos princi pi os fundanment al es de derechos humanos teni endo en cuenta
| a experiencia de |l os nmuy pobres. En el infornme se exam naréan |uego de
manera no exhaustiva varios derechos especificos y su interdependenci a.

A. Al gunos principios fundanental es de derechos humanos
rel aci onados con la pobreza extrema

1. Di gni dad humana y principio de igual dad
a) | gual dignidad de todos |o0s seres humanos

104. La Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos fue el priner texto

i nternacional en que se reconoci 6 en el ordenam ento juridico el concepto de
di gni dad humana, que hasta entonces estaba reservado Unicanente a | os
fil6sofos. En efecto, |a Declaraci 6n com enza con estas pal abras:

"Consi derando que la libertad, la justiciay la paz en el mundo tienen por
base el reconocimento de la dignidad intrinseca y de | os derechos iguales e
i nalienables de todos los menbros de la fanmlia humana". Este principio se
presenta pues cono fundanento o fuente de | os derechos que se reconocen en

| a Decl araci 6n.

105. El alcance de ese texto fue tal que el principio de Ia dignidad humana
se introdujo en el ordenamento juridico interno de nuchos paises, |o que dio
origen a una legislacién y una jurisprudenci a basadas en él .

106. En el plano internacional el principio de |la dignidad humana figura,
por ejenplo, en las resoluciones relativas a | os derechos humanos y | a
extrema pobreza aprobadas por |a Asanblea CGeneral, |a Conision de Derechos
Humanos y | a Subcom si 6n. Tanbi én | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos
reconoci 6 que la mseria era una violaci6n de |la dignidad hunmana.
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107. El hecho de que las palabras "reconocimento de |a digni dad" sean |as
prinmeras del texto fundanental mencionado bastaria para justificar que se
conenzara el presente analisis nencionando ese principio. En apoyo de esa
orientaci 6n, el Relator Especial ha conprobado que en ningln testinonio de
personas extrenadanente pobres se deja de hacer hincapi é en la mseria conp
atentado contra | a dignidad i nherente a su condici 6n de seres hunmanos.

108. "No es normal que se nos trate asi, ya que, pese a todo, sonbs seres
humanos. Tenenos | a inpresi 6n de que sonpbs perros, pero para | os perros, en
el parque de adiestramento que estd en el centro del barrio, hay agua y

el ectricidad, mentras que nosotros no tenenos ni una cosa ni la otra.

Es una verdadera injusticia", suelen decir |as personas muy pobres.

109. Esos atentados contra | a dignidad afectan a | as personas que viven en
| a pobreza extrema a lo largo de toda su vida y hasta en su nuerte, cono |lo
denuestra el siguiente hecho, relatado por una persona que defendia a una
famlia. En un barrio de viviendas precarias de Anérica Latina una nujer
habia al bergado ilicitamente a su hermano enferno al salir éste del hospital
Cuando el propietario se dio cuenta de que el honbre se estaba nuriendo
exi gi 6, bajo anenaza de expul sién, que se lo transportara a la calle de
noche, para no tener que pagar |os gastos de retirada del cadaver.

El "desconoci do" que se encontré nuerto en la calle fue enterrado, pues,
anoni nanent e.

110. Ese tipo de situaciones son tan clarificadoras de |a pobreza extrema
que el PNUD incorporo entre sus indicadores la inposibilidad para | os pobres
de enterrar decentenmente a sus nuertos. Es inposible no pensar en este caso
en la Antigona de Sofocles y recordar que una de |las prineras aspiraci ones,
uno de los prineros gestos de civilizacién del ser hunano fue poder enterrar
di ghanente a sus nuertos

b) Principio de igualdad y no discrimnaci6n

111. El articulo 1 de la Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos dice asi
"Todos | os seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”

Las nornmas internaci onal es de derechos hunmanos establ ecen pues un vincul o
intrinseco entre dignidad e igualdad y estas dos noci ones constituyen
conjuntamente | os fundanentos del principio de no discrimnacién. Este es un
princi pio general unani menente establecido en |la Declaraci 6n Universal y en
todos | os instrunmentos internaci onal es de derechos humanos. Sin enbargo,
conp se vera en todo este capitulo, |as personas que viven en | a pobreza
extrema suel en ser victinas de actos de discrimnaci 6n -de hecho o de
derecho- que atentan contra el principio de igualdad. Asi, el principio de
la libre circulacion de | as personas en el interior de |la Uni 6n Europea
excluye explicitanente a |l as que no pueden proporcionar |a prueba de que

di sponen de | os recursos suficientes para que no tenga que hacerse cargo de
el las el pais de acogida *.

112. "La pobreza... [provoca] con frecuencia el aislamento, |a marginaci 6n
y la violencia", se afirma en el parrafo 16 de | a Decl araci 6n de Copenhague,
y en el parrafo 19 del Programa de Acci 6n se sefiala que entre | as diversas
formas de nanifestarse | a pobreza figuran |la discrimnacion social y la
exclusion. El Comté de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales ha
establ ecido que | a no discrimnacion en el acceso a | os derechos es un
principio directamente aplicable cual quiera sea el nivel de recursos de
Estado Parte “. Por su lado, el Conité para la Einmninacién de |a

Di scrim naci 6n Raci al ha sefial ado que | a pobreza puede ser un factor de
agravam ento de |la discrimnacién racial *.

2. El encadenani ento de situaci ones de precariedad pone de nmanifiesto la
indivisibilidad e interdependencia de |os derechos hunanos
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113. Los principios de indivisibilidad e interdependencia fueron una de |as
preocupaci ones fundanental es de | os redactores de | a Decl araci 6n Uni versal de
Der echos Humanos. Desde entonces esos principi os han sido peri édi canente
reafirmados por |a Asanbl ea General, |la Comisi6on de Derechos Humanos y |la
Subcom si 6n, asi conp por |a Conferencia Miundi al de Derechos Humanos en 1993
(parrafo 5 de la parte | de la Declaraci6on y Programa de Acci 6n de Viena) y
la Cunbre Mundi al de Copenhague (apartado b) del parrafo 15 del Programm

de Acci 6n).

114. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio reconoce explicitanmente esa
indivisibilidad al tratar conjuntanente el conjunto de |os derechos humanos
en un msno texto. Quizas no sea casual que esa sintesis se haya hecho en el
caso de | os nifios, que, mas que nadi e, necesitan una proteccion especial.

115. Cuando | as personas extremadanmente pobres describen su situaci 6n, el
nensaj e que se desprende mas conunnente de esa descripci 6n es que estan
sonetidas a un encadenam ento de situaci ones de precariedad que se refuerzan
nut uanmente y cuya persistencia hace que sean cada vez nmas dificiles de

super ar.

116. Al describir las condiciones de la vida diaria en ocasion del semnario
cel ebrado en octubre de 1994 (véase el parrafo 99), un participante de
Angrica Latina sefial 8 que sin al ojam ento, agua potable, electricidad, una

al i nent aci 6n adecuada, trabajo, unos ingresos mninbs y otros recursos no era
posi bl e tener buena salud, enviar a los hijos a |la escuela, participar en |las
actividades | ocales -conb las fiestas o |l a cel ebraci 6n de | os cunpl eafios-,
intervenir en |l os procesos politicos cono ciudadano, ni siquiera asegurar e
respeto de la vida faniliar.

117. Varios participantes calificaron esa situacio6n de "circul o vicioso de
la miseria". Para ilustrarla, un participante europeo dijo: "Cuando se vive
en | a pobreza extrema y se carece de educaci 6n no es facil encontrar trabajo.
Sin recursos es inposible conseguir una vivienda decente o pagar |as cuentas.
Nuestra famlia se quedd sin electricidad e incluso sin agua. Nos resulta
dificil alinentarnos convenientemente. En estas condiciones, ms hijos
tienen dificultades para estudiar".

118. Por su lado, un participante africano declar6: "Debenos preocuparnos
constantenente de nuestra vivienda, de |os alinmentos que debenpbs conseguir
para nuestros hijos y para nosotros msnps. Nos preguntanbs sin cesar qué
vanos a hacer para que nuestros hijos puedan crecer en buenas condi ci ones.
Es un cunul o de preocupaci ones que nos paraliza y nos inpide ejercer
responsabi | i dades”.

119. COro participante africano fue aln nés |ejos diciendo: "¢ Comp se puede
habl ar de "denpbcraci a" y "derechos humanos" cuando | a satisfacci én de |as
necesi dades basi cas del ser humano sigue siendo una utopia?".

Una persona de Europa oriental conplet6 el cuadro de | a situaci 6n decl arando:
"Todo ell o repercute tanbi én en la vida social, ya que se pierde la libertad
de noviniento; a veces la gente se ve obligada a vivir escondida con su
famlia, no nos atrevenps a asistir a las fiestas locales y ni siquiera a

ej ercer nuestros derechos de ci udadanos”

120. Esos hechos permten afirmar que | as personas que estan en la nmiseria
no son libres, ya que no estan en condiciones de ejercer sus |ibertades
publicas e individuales. Por otra parte, en | os dos pactos internacional es
de derechos humanos se reconoce que "no puede realizarse el ideal del ser
humano libre, liberado... de la mseria, a nmenos que se creen condici ones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdm cos, sociales y
culturales, tanto cono de sus derechos civiles y politicos".
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121. lgnorar principios fundanental es de derechos humanos cono | a digni dad
hurmana, la igualdad y la indivisibilidad de | os derechos, cuya inportancia
nos recuerda | a experiencia de | as pobl aci ones muy pobres, conproneteria
definitivanente el encuentro entre |os nuy pobres y | os derechos humanos, a
que la Comisi6n ha querido invitar al conjunto de | os defensores de |os

der echos humanos nedi ante sus sucesivas resoluciones y el presente estudio.

B. Las condiciones de vida en |a extrena pobreza
y su influencia sobre | os derechos humanos

122. Conp ya se ha indicado, el Relator Especial se propone exam nar aqui

de manera no exhaustiva, varios derechos fundanental es y su interdependenci a,
en relacio6n con las vivencias y la experiencia de | as personas que viven en

| a pobreza extrema

1. Derecho a un nivel de vida adecuado

123. En el articulo 25 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos se
afirma que "toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que |e
asegure, asi conb a su famlia, la salud y el bienestar". Ese derecho se
reconoce tanbi én en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, que hace especial hincapié en "el derecho
fundanmental de toda persona a estar protegida contra el hanbre".

124. En | as regiones azotadas por el hanbre | os nmas pobres son |as primeras
victinmas de este flagelo, ya que no tienen reservas. Una persona dijo:
"Qui si éranps coner y no tenenbs nada que coner, quisiéranns beber y no

t enenos nada que beber. En |la casa donde vivo dorm nos dos adultos y seis

ni fios. Soy responsabl e de todos. Cuando Dios nme da un poco de maiz, es al go
tan extraordinario que nme veo obligado a conerlo yo tanbi én con ell os"

125. Nunerosos testinoni os dermuestran claranente que es raro que | as
personas que viven en |a pobreza extrenma puedan disfrutar del derecho a una
vida segura. La inseguridad en que estan sunergidas inposibilita todo
proyecto de desarrollo. Por el contrario, el acceso regular a recursos
suficientes puede ser un verdadero tranpolin. En una universidad popul ar de
Europa, una joven que disfruta del derecho a un ingreso minino vita
proporciona el siguiente testinonio: "Antes, nunca sabianps de qué ibanps

a vivir al dia siguiente. Ahora, conb podenps contar con un ingreso regular
y fijo, nos atrevenbs a dar nuevos pasos. Aquellos de nosotros que no tenian
absol ut ament e nada, ni nguna seguridad, han aprendido a vivir con una sunma de
dinero fija. Después pudi eron enpezar a aprender a leer y escribir".

126. En el plano juridico es interesante sefalar que el Conité de Derechos
Econdémi cos, Sociales y Culturales “ ha opi nado que "corresponde a cada Estado
Parte una obligaci 6n nminima de asegurar |a satisfaccion de por | o nenos

ni vel es esenci al es de cada uno de | os derechos. Asi, por ejenplo, un Estado
Parte en el que un namero inportante de individuos esta privado de alinentos
esenci al es, de atenci6n primaria de salud esencial, de abrigo y vivienda

basi cos o de las formas néas basi cas de enseflanza, prima facie no esta
cunpl i endo sus obligaci ones en virtud del Pacto"

2. Derecho a la vivienda

127. El articulo 11 del Pacto Internaci onal de Derechos Econdm cos, Social es
y Cultural es reconoce el derecho de toda persona a una vivi enda adecuada para
si y su famlia. Este derecho es fundanental, ya que tanbi én constituye un
nedi o para |la realizaci 6n de otros derechos fundanentales. A titulo de
ejenplo, el Comité de |los Derechos del Nifio calificé el derecho a la vivienda
nenci onado en el articulo 27 de la Convenci 6n conb un conponente esenci al de
derecho a un nivel de vida adecuado para el desarrollo global del nifio *.
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El Comté recordd asimsno la inmportancia de | a universalidad e

i nt erdependenci a de | os derechos humanos, y decidi 6 supervisar |la aplicacion
del derecho a la vivienda de | os nifios teniendo en cuenta | a puesta en
practica de |los principios generales de | a Convenci 6n, a saber, el derecho a
no ser discrimnado (art. 2), el interés superior del nifio (art. 3), el
derecho a la vida (art. 6) y el derecho a la participacion (art. 12).

128. Si es que tienen una, la vivienda de |as personas muy pobres se
caracteriza por su precariedad. Son construcciones erigidas con nateriales
recuperados o de mal a calidad, carecen de agua potable, de un sistema de
saneam ento y de electricidad, o bien son edificios de apartanmentos de poca
cal i dad destinados a personas de escasos recursos; esas Viviendas suel en
estar ubi cadas en un nmedi o insalubre, cerca de zonas industrial es

contam nantes o de vias férreas. En una placa que hay en una gran netrépol
occidental, en un nmuro que separa un barrio nuy pobre de una via férrea para
trenes de gran vel oci dad, se puede leer lo siguiente: "En nenoria de los 11
ni fios de nuestro barrio victimas de | a inconprensi on de |a soci edad. Pagaron
con su vida la falta de este nuro, cuya construcci 6n se habia recl amado
durante 13 afios".

129. La inseguridad de |la situacion de |os nuy pobres en materia de vivienda
tambi én puede estar provocada por |as nedidas de expulsién legal o arbitraria
o por la inposibilidad de pagar peri odi canente el al quiler, aunque sea

ni ni no

130. Casi sienpre las viviendas de | os nuy pobres estan al ej adas de | os
servici os basicos o situadas en al deas nuy alsladas en |a nontafia o el canpo.
Un neédi co que presta asistencia a pobl aci ones nmuy pobres proporciona el
siguiente testimonio: "El otro dia vino una chiquilla al dispensario de
puebl o a buscar un nedi camento. Esper6 nucho tienpo y paci entenente hasta
que |1 o encontranps. Justo antes de marcharse nme dijo que tenia que regresar
rapi do porque su madre y ella tenian un solo par de zapatos y |l e habia tocado
a ella ponérselos para ir al pueblo. Ademas, el camno entre el dispensario
y la nontafia en que vivia era muy | argo"

131. En esas condiciones ® |a vida de las fanilias nuy pobres se caracteriza
por la inestabilidad y a veces porque tienen que convertirse en vagabundas,
ya que estas personas pierden, con mas frecuencia que otras, |a seguridad

basi ca que representa | a vivienda.

132. Ademas, las nml as condiciones de vivienda influyen nucho, entre otras
cosas, en la salud y el enpleo. Un honbre de Asia describe nuy bien la
situaci 6n de la siguiente manera: "Nuestra vida consiste en despl azarnos,
vanos de una vivienda precaria a otra, vivinos cerca de vertederos, bajo |os
puentes o en cenenterios, o incluso en la calle. Cuando se vive en esas
condi ci ones es sumanente dificil hacerse atender. Ademés, hay que realizar
pequefios trabajos particularnente duros y perjudiciales para | a salud".

3. Derecho a | a educaci 6n

133. El articulo 26 de | a Declaraci 6n Universal reconoce el derecho de toda
persona a | a educaci 6n e inpone |a gratuidad de ésta "al nenos en |l o
concerniente a la instruccion elenental y fundanental"”. Este derecho tanbién
esta consagrado en forma adn nmés detallada en los articulos 13 y 14 del Pacto
I nt er naci onal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Constituye un
el emento i nportante de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y es el

obj eto fundamental de las actividades de la UNESCO. En el articulo 1 de la
Decl araci 6n Mundi al sobre Educaci 6n para Todos (Jontien, 1990) se afirma que
"cada persona -nifio, joven o adulto- debera estar en condici ones de
aprovechar | as oportuni dades educativas ofreci das para satisfacer sus

necesi dades basi cas de aprendi zaj e"
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134. | ndudabl enente | a educaci 6n es uno de | os nedi os mas eficaces para
ronper el circulo vicioso de la miseria. Pernmite adquirir conocimentos y
una formaci 6n para un futuro mejor y controlar nejor |a propia vida.

Sin enbargo, se debe reconocer que, a pesar de | os esfuerzos que han hecho | a
mayoria de | os Estados en los Gltinps afios, en la mayoria de | os casos |a
educaci 6n sigue siendo inaccesible para |os que viven en |l a mseria.

135. A veces la precariedad de la vivienda y |a vida de vagabundeo, que esto
a veces provoca, afectan |la escolaridad de |os nifios y entorpecen su
desarrollo fisico e intelectual, a causa de la falta de estabilidad y de
espaci o, la insalubridad, |a prom scuidad, el ruido y otros probl emas
senmejantes. Ora causa de |la falta de escol aridad son | os probl emas

rel aci onados con la falta de domicilio | egal o de docunentos de identi dad.

En un testinoni o sacado de una nonografia de una famlia de Asia se establ ece
una relacion directa entre la inmposibilidad de escol arizar correctanente a
los nifios y la cuestion del domcilio: "Conp la vivienda famliar estaba
construida en un terreno ocupado il egal nrente, no se |a puede consi derar conp
un domcilio legal; en este pais ni |os bienes ni |as personas pueden tener
existencia juridica al margen del vinculo legalizado con la tierra. Por |lo
tanto, la madre no puede obtener un certificado de residencia que permtiria
que esos nifios asistieran a la escuela pablica".

136. La insuficiencia de los ingresos famliares suele obligar a | os nifios a
participar en |la blsqueda cotidiana de nedi os de subsistencia para la famlia
0 a trabajar fuera del hogar, |o que reduce su disponibilidad para el

estudio, y a veces |los obliga a abandonar |a escuela o a vivir en la calle.

El bajo nivel de instruccion o el anal fabetisnbo de | os padres, que son
frecuentes, no permten a éstos ayudar a los hijos en | as tareas escol ares.
Por dltinp, a veces en |a escuela |os nifios son objeto de rechazo y

di scrimnaci 6n por su origen social. En un testinopnio se recuerda |lo
siguiente: "En la escuela ms hijos son nmal vistos, insultados y excl uidos
de las salidas organi zadas porque no tenenps nedi os para pagarlas. Sienpre

| os ponen en el fondo del aula. M s hijos estan narcados de por vida por esa
experiencia".

4. Derecho al trabajo

137. El articulo 23 de | a Declaraci 6n Universal consagra el derecho a
trabajo. En los articulos 6, 7, 8 y 9 del Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Cultural es tanbi én se reconoce ese derecho, en

condi ciones equitativas y satisfactorias que aseguren una renmuneraci 6n y en
condi ci ones de existencia dignas para si msnb y para la famlia, asi cono el
derecho a | a seguridad soci al

138. Para | as personas nuy pobres -que carecen de vivienda, instrucciony
formaci 6n- obtener un enpleo es sumanente dificil. No tener un domcilio
reconocido o vivir en ciertos barrios de nala fama o periféricos es una gran
desventaja. A raiz de su falta de calificaciones, cuando | as personas nuy
pobres encuentran trabajo, éste suele ser precario, perjudicial para |a salud
y tan mal rermunerado que no garantiza un nivel de vida adecuado y nenos una
seguridad en el futuro. Adenés, esos trabaj os no suel en reconocerse
soci al nent e.

139. En un testinonio de Anérica Latina se da una idea de la relacién entre

vivienda y trabajo: "Cono no tengo trabajo no puedo conseguir una vivienda.
Me encuentro en un circulo vicioso, sin posibilidad de salir. Sin enbargo,
busco trabaj o, pero cuando nme presento ne contestan: "la senmana que viene"

sienpre es "la senmana que viene", pero |la semana que viene no |l ega nunca"

140. Esas dificultades provocan un sentimento de humllacién e inutilidad,
y | a desval ori zaci 6n social y personal que entrafian tanbi én pueden |l egar a
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provocar |la ruptura del grupo famliar. Oro honbre testinonia al respecto:
"Ano a mi famlia. Todos los dias salia tenprano de casa para buscar trabajo
y traer algo de comer a m nujer y nis hijos. Todos ms esfuerzos eran
inatiles. Cuando a la noche volvia a casa, no sé céonp se | as habian

arregl ado para encontrar algo de coner. La comida se ne atragantaba.

Me sentia inatil y ademés |es quitaba una parte de |a com da que habian
consegui do. Era una carga para ellos, por eso ne marché"

141. Asi pues, conp se seflala en el parrafo 9 de | a Decl araci 6n de
Copenhague, aprobada en |la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, |as
personas muy pobres no pueden "contribuir al bienestar de sus fanmilias, de
sus conuni dades y de |a humani dad"

142. Por otra parte, en los trabajos de la OT y del UN CEF se pone de
mani fi esto el alcance del trabajo infantil en el nundo. Este es una
consecuenci a i nnedi ata de | as condi ci ones de pobreza extrenma en que viven | os
padres. La nayoria de |los trabajadores infantiles estan expuestos a

condi ciones simlares a la esclavitud, que constituyen una denegaci 6n de | os
derechos hunmanos y en particular de | as di sposiciones de los articulos 4y 5
de | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos. Las concl usi ones del G upo
de Trabaj o de | a Subconisi 6n sobre |as Formas Contenporéneas de |a Esclavitud
y las de | os 6rganos encargados de |la aplicacion de los Convenios de la QT
propor ci onan muchos el enentos pertinentes a este respecto 5.

5. El derecho a |la salud

143. Este derecho se reconoce en el articulo 25 de |a Declaraci é6n Uni versa
de Derechos Humanos. Se desarrolla en el articulo 12 del Pacto Internaciona
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales conb "el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y nental"

El derecho a | a salud constituye el objetivo de una serie de actividades de
| a Organi zaci 6n Mundial de la Salud, que Ileva a cabo un progranma de

"Sal ud para todos en el afio 2000" y ha denostrado suficientenente |as
repercusiones de |l a extrema pobreza sobre |la salud en su informe de 1995.

144, Anteriornente se ha indicado céono | as condici ones de vida en

situaci ones de extrenm pobreza exponen a | 0os nmés pobres a graves peligros
para su salud. Las estadisticas disponibles tanbi én dermuestran que la tasa
de nortalidad es particularnente el evada entre | os sectores nas pobres y que
| a esperanza de vida se reduce consi derabl enente en esos sectores °2

Los enbarazos y | os partos se convierten en esos casos en particul arnente
arriesgados y, debido a |la carencia de nedios financieros, es por |o genera
dificil recibir atenci én en caso de enfernedad. A nenudo, |os servicios de
sal ud son inaccesibles, insuficientes e i nadecuados. Ademas, |as personas
nmuy pobres sienten desconfianza por |as consecuenci as que una intervenci én
de |l os servicios de salud puede tener en otros aspectos de sus vidas.

Una persona manifiesta que: "En m edificio vive una sefiora que no tiene
nmuy buena sal ud; esta enferma de | os pul nbnes y no qui ere hacerse atender
porque su mari do no puede ocuparse él solo de sus cuatro hijos. Tiene medo
de que le quiten los nifios si va al hospital".

145. Asimsno, esta denostrado que |as poblaci ones nmés pobres son |as que
reci ben nenos atenci 6n en | as canpafias de vacunaci 6n, a pesar de ser |as nas
expuestas a | as enfernmedades.

6. El derecho a la proteccidén de la famlia

146. En el articulo 16 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos se
afirma que "la fanilia es el elemento natural y fundanmental de |a sociedad

y tiene derecho a |la protecciéon de |la sociedad y del Estado". La proteccion
de la famlia tambi én se afirma en la mayoria de | os instrunentos
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i nt ernaci onal es de derechos hunmanos, en especial en el articulo 10 de

Pact o I nternaci onal de Derechos Econ6m cos, Sociales y Culturales y en el
articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio se recuerda que la famlia es
"el nedio natural para el creciniento y el bienestar de todos sus mienbros y
en particular de los nifios". En el parrafo 9 de I a Decl araci 6n de
Copenhague, aprobada en |a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, tanbién se
afirma que uno de | os objetivos principales del desarrollo social es ofrecer
a todas | as personas | os nedios para que puedan ejercer sus derechos y
conpartir sus responsabilidades a fin de contribuir al bienestar de sus
famli as.

147. Los testinonios recogidos en las diferentes regi ones del nundo
denuestran sin enbargo hasta qué punto los vinculos famliares se ven
anenazados por |as condiciones de vida en |la miseria. Enfrentada
constantenente a dificultades materiales, admnistrativas y de otra indole

y anenazada frecuentenente desde el punto de vista de la dignidad y la salud
de las personas que la integran, la fanmilia se ve expuesta en todo nonento

a la destruccién: |os padres, en particular el varén, se ven obligados a
veces a buscar trabajo |lejos del hogar; los nifios corren el riesgo de serles
arrebatados y confiados a otra famlia o a instituciones y a veces se ven
obligados a trabajar o a vivir en la calle. La falta de un hogar tanbién
puede tener consecuencias en la cohesion de la famlia, conmp demuestra e
siguiente testinonio recogidos en Asia: "A veces uno de |os nifios va a
nendigar, |o que en este pais constituye un delito. Si un dia es detenido
por la policia serd enviado a un reformatorio para nenores. Su nadre ira a
verle con regul aridad pero no podra sacarle de alli porque no tiene
certificado de residencia. Hara falta todo el apoyo de | os deméds habitantes
del barrio de viviendas precarias para que |la nmadre pueda inscribirse, junto
con sus hijos, en el certificado de residencia de su propia nadre, que a su
vez esta inscrita en el de una amiga. Solanmente entonces el hijo podra
regresar a la fanmlia".

148. Ese ejenplo denuestra hasta qué punto | os gestos de solidaridad entre
| as personas en situaci on de extrenma pobreza perniten a veces que se
mant engan | os vincul os famli ares.

149. Por el contrario, |a ayuda proporcionada por |o0s servicios sociales
ofi ci al es se considera a nenudo conp obstaculizadora del cunplimento de |as
responsabi |l i dades fam liares. Una mujer de Angérica del Norte declaré que:
"Estaba al ojada en un refugio con ms hijos. Ali los servicios sociales ne
vigilaban tan de cerca que ya no ne atrevia a hacer nada. No ne atrevia a
castigar a ms hijos cuando se portaban mal. Si nos oian gritar,

i nmedi at anente una persona de la Oficina del Bienestar del N fio venia a ver
gqué pasaba. Tenia tanto medo de que se Ilevaran a ms hijos que ya no ne
atrevia a hacer nada. Asum nis responsabilidades de madre por entero cuando
pude salir de ese lugar y tener m propio apartanento. M hijo tenia
entonces 8 afios".

150. Las agresiones contra la vida famliar son adn mas graves si se

consi dera que | os testinonios denuestran que la famlia constituye el dltino
refugio contra la mseriay la exclusiodn, asi cono la primera resistencia
contra éstas. Conp se pone de relieve en un testinmoni o recogi do en Europa
oriental, una persona puede verse total nente aislada de su famlia y entorno
social. Ese aislamento resulta nmuy penoso, ya que la fanmlia es a nmenudo | a
ultinma protecci én contra la mseria total

7. El derecho al respeto de la vida privada

151. Ese derecho se consagra en el articulo 12 de |a Declaraci 6n Universa
de Derechos Humanos, asi conp en el articulo 17 del Pacto |nternacional de
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Derechos Civiles y Politicos.

152. Sin enbargo, |os testinonios denuestran, por si hiciera falta, hasta
gqué punto es ilusorio hablar de ese derecho en relaci 6n con | as personas que
viven en las calles msms de una gran ciudad, vagabundeando de un | ado a
otro o encerrados en barrios de viviendas precarias o en |l a Unica habitaci6n
de un nodesto apartanento.

153. La intervenci 6n de | 0os servicios social es puede vivirse conb una

intromision arbitraria en la vida privada. "Cuando se vive en la nmiseria a
veces se nos dice: "si sigue usted viviendo con su marido -0 con su nujer-
le quitanps |l os nifos". No hay derecho a decirnos eso. M nujer y yo henos

hecho todo | o posible, incluso nos henbs separado, para que dejen en paz a

| os nifios. Hasta henbs hecho una declaraci6n a la policia para denostrarl o,
a pesar de que ni siquiera estanps casados. ¢Con qué derecho se pernmiten
hacer eso?"

154, Esa intromisién en la vida privada de las famlias nuy pobres no tiene
limtes. Por ejenplo, no es extrafio que se ejerzan presiones sobre |as
jovenes para limtar sus partos o para que abandonen a sus hijos; a veces
incluso se las somete a una esterilizacién no voluntaria o se las obliga a
abortar. "Vivia en una institucion y un dia supe que estaba enbarazada.

Fui a un doctor, que me dio un certificado médico. En la institucion nme
dijeron que iban a reunirse para decidir si debia abortar o tener el nifio"

8. El derecho a la personalidad juridicay ala inscripcion en e
registro civi

155. Esos derechos se reconocen en el articulo 6 de | a Decl araci 6n Uni versa
de Derechos Humanos y en los articulos 16 y 24 del Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos, y su disfrute es una condici 6n previa para
poder gozar de nuchos otros derechos.

156. El derecho de todo nifio a ser "inscrito i nnmedi atamente después de su
naci mento" y a "tener un nonbre" (art. 24) puede verse obstaculizado por |a
carencia de un domcilio legal, o que inpide la inscripcidn en el registro
civil. Esa falta de inscripcién provoca enornes dificultades para obtener

| os docunentos necesari os para denostrar la filiacioén, casarse, ejercer |os
derechos politicos, circular libremente en el interior y el exterior de |las
fronteras de un pais, poder proporcionar garantias a la justicia, obtener un
enpl eo, beneficiarse de | os servicios sociales, no ser detenido, etc.

Al gunos participantes en el Senminario se han tenido que enfrentar a
dificultades de ese tipo, |o que incluso ha inpedido a al gunos poder

asistir a él.

157. Por consiguiente, debido a que no estan inscritos en el registro civil,
nuner osos hi Aos y adultos que viven en condi ci ones de extrema pobreza no

exi sten juridi camente, por lo que no tienen derecho a ningun tipo de

pr ot ecci 6n.

9. El derecho a la vida y el derecho a la integridad fisica

158. En el articulo 3 de la Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos se
di spone que "todo individuo tiene derecho a la vida, ala libertad y a la
seguridad de su persona". El derecho a la vida "inherente a | a persona
humana" tanbi én esté protegido por el articulo 6 del Pacto I|nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos, que, en su articulo 9, consagra de nbdo
separado el derecho a la libertad y a | a seguridad personales. En el
articulo 6 de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio tanbi én se hace
referencia al derecho inherente que tienen | os nifios a |a vida.
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159. Sin enbargo, |as condiciones de vida de |as personas que Vviven en
situaci 6n de extrema pobreza son tal es que actual nente hay juristas

em nentes % que se preguntan, en relacioén con la nmiseria, si "un trato

i nhunmano y degradante puede no s6lo consistir en la violencia fisicay la
tortura, sino tanbi én en una incidencia en el plano psiquico, en relacioén
con el respeto de la dignidad humana".

160. La viday laintegridad fisica de los nifios que viven en la calle se
ven anenazadas constantenmente por la droga, la prostituci é6n, que puede servir
de vehiculo al SIDA las violencias de todo tipo, el secuestro, |a detenciodn
el asesinato, etc.

161. Por su parte, el Comté de Derechos Humanos ha decl arado que:

"La expresion "el derecho a la vida es inherente a | a persona humana"

no puede entenderse de manera restrictiva y la protecci 6n de este derecho
exi ge que | os Estados adopten nedi das positivas. A este respecto, el Conmté
consi dera que seria oportuno que | os Estados Partes tomaran todas |as nedidas
posi bl es para disminuir la nortalidad infantil y aumentar |a esperanza de
vida, en especial adoptando nedidas para elimnar la malnutricion y |las

epi dem as" >4,

10. El derecho a la justicia

162. En los articulos 10 y 11 de la Decl araci 6n Universal de Derechos
Humanos se establ ece para todas | as personas un "derecho al derecho",

en pi e de igualdad, asi conmp |as condiciones general es de su ejercicio.

Por otra parte, en los articulos 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se establ ece tanbi én este derecho, desarroll andol o nmas
det al | adanent e.

163. Los testinonios de que se dispone, sin enbargo, tienden a poner de
relieve una verdadera negaci 6n del "derecho al derecho" en el caso de |as
personas que viven en condiciones de extrena pobreza. En efecto, |os nas
pobres ven obstacul i zado su acceso a la justicia por diversos notivos,

i ncl usi ve por:

i) I a situaci 6n de indigencia en que se encuentran
ii) el anal fabetisnmp o la falta de instruccion y de infornmaci6n
iii) la compl ejidad de | os procedinientos;

iv) | a desconfianza, incluso el miedo, debido a su experiencia con |la
justicia, sea porque a nmenudo se encuentran en situaci 6n de
acusados, sea porque sus denuncias se vuelven contra ell os:

"En efecto, existe un gran riesgo de que a uno |l e reprochen esta o
aquel l a situacion ilegal de la vida cotidiana, aunque no guarde
relaci 6n directa con el notivo del proceso; |os mas pobres han
aprendi do que, para poder exigir el respeto de sus derechos acerca
de una cuesti 6n, a nenudo es preferible no tener nada que
reprocharse en relaci 6n con otros" °5;

V) la lentitud de la justicia, a pesar de que sus denuncias se refieren
a menudo a aspectos nuy delicados de la vida que exigirian una
sol uci 6n rapi da, por ejenplo |la devolucién de |os hijos;

Vi) el hecho de que en nuchos paises no les esta pernitido a |os pobres
hacerse aconpafiar o representar por asociaci ones de solidaridad, que
podrian tanbi én constituirse en parte civil

164. COro aspecto que comienza a adquirir ribetes dramaticos es el de la
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i mpuni dad con que se violan | os derechos humanos fundanmental es de | as
personas que viven en la miseria y la marginaci 6n. En nunerosos pai ses,
sobre todo de Angérica Latina, |os escuadrones de la nuerte realizan con toda
i mpuni dad asesinatos miltiples de nifios y de vagabundos, consi derados cono
"desechabl es”. La Com sion Interamericana de Derechos Humanos ha reci bi do
al gunas denuncias a ese respecto *. E Relator Especial considera que es
urgente que | a Subcom sién, en particular |os Relatores Especial es, exam nen
esa nueva forma de violaci 6n en gran escal a de | os derechos humanos, que se
produce con |a nmayor i nmpuni dad.

165. A otro nivel, esa inpunidad tanbi én puede producirse en | os paises

i ndustrializados debido a |as dificultades de acceder a |l a justicia.

El proceso judicial Wiss, que el Relator Especial recordd en su anterior
informe %, denuestra que, si |as personas muy pobres no pueden ser apoyadas y
representadas ante la justicia por |as asociaciones, |as violaciones de |os
derechos hunmanos de que son victinmas quedan i npunes.

11. El derecho a participar en la vida politica

166. En el articulo 21 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos se
consagra el derecho de toda persona a "participar en el gobierno de su pais,
directanente o por nmedio de representantes librenmente escogi dos".

Esa di sposicion se recoge y anplia en el articulo 25 del Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos en que se pronul ga tanbi én el derecho de
todas | as personas a votar y a ser elegidos, asi conb a tener acceso a | as
funci ones publicas de su pais.

167. Se ha indicado ya que el vagabundeo y la falta de inscripcion en el
registro civil constituyen obstacul os graves al ejercicio de ese derecho.

El anal fabetisno, un nivel bajo de instruccién e incluso I a discrimnacién
soci al tanbi én representan dificultades graves para un ejercicio responsable
de | os derechos politicos. "Cuando ne presenté a la oficina del censo

el ectoral para hacer la inscripcion nme dijeron: "No, has salido de la
prisiéon y no tienes derecho a votar". En realidad, se equivocaban; era m
padre el que habia salido de la prision. Cuando fui a la gendarneria para
que rectificaran ese error nme respondieron: "Las faltas de uno son cono |as
faltas del otro", y no hicieron nada para que yo pudiera votar".

168. Los infornes de verificaci 6n de el ecci ones dermuestran que | as personas
nmuy pobres estan mas expuestas que | as demas a mani pul aci ones poco

escrupul osas de la libertad de el ecci 6n, fundanento de | a denobcracia
representativa

169. Cara al futuro, en esa esfera cono en otras, el desarrollo de la
soci edad de la infornaci 6n, que permtiréa organizar por ejenplo consultas de

ci udadanos por medi os el ectronicos, es posible que cree nuevas excl usiones
entre | as pobl aci ones mAs pobres y nenos instruidas S8

12. El derecho a participar en la vida social y cultura

170. En el articulo 22 de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Hunanos se

di spone que "toda persona... tiene derecho... a obtener... la satisfacci én de
| os derechos economi cos, sociales y culturales, indispensables a su _
dignidad". En el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,

Sociales y CQulturales se establece igualnmente el derecho de toda persona a
participar en la vida cul tural

171. Sin enbargo, |as personas que viven en condiciones de extrenma pobreza
son expul sadas a veces de los centros culturales. Asi lo atestigua una
persona que trabaja con famlias nuy pobres: "Habia previsto Ilevar a un
grupo de nifios del barrio al zool 6gico. Debia haber sido un normento de
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di versi 6n para | os nifios, pero cuando || eganbs se negaron a dejarnos entrar

debido al aspecto de los nifios". Ante tales afrentas, |as personas en
situaci 6n de extrema pobreza dudan en participar en |a vida social y
cultural, incluso en las fiestas |locales (véase el parrafo 119 del presente
capitul o).

172. Sin enbargo, la cultura no es al go que deba obtenerse ani canente
después de que se haya | ogrado disfrutar de todos | os denas derechos.

"La cultura es tener conocimentos que permten ser auténonos, dirigir la
propia vida y poder reflexionar", afirman | os m enbros de una universidad
popul ar; "es tanmbi én | o que nos vincula a | os demas, |0 que podenps dar a
| os demés, | o que aprendenps | os unos de los otros y permite que nos
respet enos nut uanent e".

173. Por consiguiente, el restableciniento del derecho a la cultura en |as
zonas de gran pobreza es un conponente fundanental de la lucha contra |la

m seria. Adquiere aqui un sentido pleno |a lucha permanente que nmantiene |a
UNESCO por |a "dinmensién cultural del desarrollo" . La accion cultura
perm te establ ecer con | os mas pobres rel aci ones nuevas, hacer val er sus
experiencias y sus esperanzas y garantizar asi eficazmente su reconocimento
conp seres humanos que tienen capaci dades que cultivar, reflexiones que

i ntercanbi ar y responsabilidades que ejercer

174. En esa perspectiva, en la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Socia

cel ebrada en Copenhague se afirnd | a necesi dad absoluta de encontrar un nuevo
equilibrio entre el desarrollo econdm co, el desarrollo social y e

desarrollo cultural, subrayandose hasta qué punto | as necesi dades humanas
fundanent al es estan estrechanente vincul adas entre si y conci ernen aspectos
tan vari ados comp | a salud, el agua, |a educacio6n, el enpleo, la vivienday
la participacion en la vida cultural y soci al

C. Criterios para una definicién juridica de la extrena pobreza

175. De los elenentos de analisis referidos precedentenente respecto de | as
condi ciones de vida en la miseriay su repercusi on sobre el conjunto de |os
derechos humanos se desprende con evidencia una serie de el enentos esenci al es
gue toda aproximaci on juridica a |la extrena pobreza debe tener debi danmente en
cuent a.

176. En priner lugar, no se trata de |l a negaci 6n de un derecho en
particular, ni de una cierta categoria de derechos, sino del conjunto de |os
derechos humanos. El analisis precedente nuestra hasta qué punto la niseria
constituye no s6lo un atentado contra | os derechos econénicos y soci al es,
conp se supone general mente desde una perspectiva econdm ca, sino, también vy
en igual nedida, contra | os derechos civiles, politicos y cultural es, adenas
de constituir una afrenta al derecho al desarrollo. De esta manera, la
extrema pobreza es un hecho particularmente revel ador de la indivisibilidad y
I a i nterdependencia de | os derechos humanos.

177. El andlisis realizado de |las condiciones de vida en |la miseria pone
de relieve que se trata de un proceso acunul ati vo de precari edades que se
encadenan y refuerzan nutuanente: nmalas condiciones de vida, héabitat
i nsal ubre, desenpl eo, nala salud, carencia de educaci 6n, narginalizacion,
etc. Cabe, por consiguiente, hablar de un verdadero "circul o vicioso
hori zontal" de la mseria, segln | as propias pal abras de | os interesados.

178. Esto ultino plantea dos cuestiones que en ningun nmonento deben perderse
de vista. En primer lugar, que desde una perspectiva juridica |la cuestién de
fondo no es el problema del "reconocimento", sino del "ejercicio" real y

ef ectivo, por parte de |as personas extrenadanente pobres, del conjunto de

| os derechos hunmanos y | as |ibertades fundanmental es. En segundo lugar, la
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i ndivisibilidad y, sobre todo, |a interdependencia de | os derechos hunanos
permite conprobar hasta qué punto, en un encadenani ento negativo cono el
descrito, la privacion de un derecho puede tener repercusiones negativas en
el ejercicio de los demas. Y, a su vez, nos previene y nos anticipa que e
hecho de restabl ecer aisladanmente un derecho es insuficiente para que una
persona que vive en extrema pobreza pueda acceder al ejercicio integral de
t odos sus derechos.

179. (Oro aspecto, igualnmente nocivo, es la nmarcada tendencia a |la

per pet uaci 6n del fendémeno, debido a la transm sién del m sno de generaci 6n en
generaci 6n. Esto ultinmo, que ha sido objeto de nmiltiples investigaciones en
nmuchos periodos de la historia, aparece tanbién claranente reflejado en |as
di stintas nonografias a |l as que ha tenido acceso el Relator Especial y que
relatan la vida de una msna fanmilia a |o largo de vari as generaci ones.

Es sorprendente conprobar cénp se perpetla la mseria y se va haciendo que
cada dia sea mas dificil la posibilidad de salir de ella. Se configura asi
un verdadero "circulo vicioso vertical" de la niseria .

180. Por ultino, la consecuencia social nmas aguda de la niseria es la
exclusion y, frecuentenente, |la estignatizaci 6n de |os que |a padecen

En efecto, si la exclusién puede en ocasiones Ilevar a la mseria, la nmseria
Il eva siempre a | a exclusién

181. Estas particul ari dades hacen que los criterios tradicionales para
abordar el problena de |a pobreza, |la extrema pobreza y sus definiciones
resulten manifiestanmente insuficientes para acercarnos a un enfoque mas
integral y conpleto de aquéllas, tal cono |o prescribe el mandato del Relator
Especial. De esta manera, el enfoque que se propone en este inforne ofrece
al menos tres particul ari dades, a saber:

i) En primer lugar, se exanminan todos y cada uno de |os anbitos sobre
| os que incide |a pobreza (econém co, social, politico, civil,
cultural, etc).

ii) La i nfornaci 6n se obtiene de | a propia gente que vive en esa
situaci 6n y que general mente no es consultada ni siquiera cuando
se trata de estudios o programas que | es estan destinados.

Esto resulta insustituible, no sélo por tratarse de un requisito
i nherente a todo enfoque de derechos hunanos, sino porque, de |lo
contrario, resulta inposible conocer la dinanmca interna de la
pobreza.

iii) Sin lo cual no se puede exam nar con veracidad |a incidencia que
cada una de las precariedades tiene sobre |a agravacion de |as otras
y asi sucesivanmente, hasta lIlegar a | a extrema pobreza.

182. En otras pal abras, |0 que se busca con este método no es nedir | o que
| a gente gana, sino saber qué es |lo que realnente les pasa. Por ello, no
podenos prescindir de |as personas mismas porque, de o contrario, nunca
vanps a saber cuanto sufren ni de qué sufren. Eso, claro estd, en e
supuesto mas el enental de que son real nente |as personas |as que nos

i nteresan.

183. Volviendo a los criterios para una definicion, debe tenerse en cuenta
qgue, ademas de la incidencia negativa que |las distintas precari edades tienen
unas sobre |las otras (encadenam ento de precari edades), a nedida que éstas
aumentan y se intensifican, se agrava |a exclusi6n, se acentlan |as

i nseguri dades, dism nuyen |as posibilidades de ejercer real mente | os
derechos humanos y se acrecientan las dificultades para asumr sus propias
responsabi | i dades. Ahora bi en, cuando esas inseguri dades se agudi zan y se
perpetlan en el tienmpo de tal manera que toda |l a existencia de |a persona
esta dom nada por esa nultiplicidad de carencias y precari edades, alli nos
encontranos ante el rostro 1 nplacable de la miseria.
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184. En definitiva, aquel cumulo de precari edades o de carencias, en |la

sal ud, |a educaci 6n, el habitat, la participacion, etc., cuya persistencia
atormenta |la vida de quienes padecen la nmiseria, en el lenguaje juridico
corriente tienen un nonbre preciso y bien definido: negacién absoluta de |os
der echos humanos mas el enent al es.

185. Conp ya sefialara en su prinmer infornme netodol 6gico, no ha sido la

i ntenci 6n del Rel ator Especial someter a | a aprobaci 6n de | a Subcom si 6n una
definicion precisa de |la extrema pobreza. Sin enbargo, teniendo en cuenta
gue | a Cunbre de Copenhague ha solicitado a | os Estados que el aboren, en |lo
posi bl e para 1996, una definicién de | a pobreza absoluta, conp parte de la
aplicacion del Programa de Acci6n, el Relator Especial somete a la reflexion
de | os expertos | a definicioén sugerida en su informe netodol 6gi co, seguida de
al gunos breves conentarios (véase anexo I11).

V. EL DI SFRUTE POR TODOS DE LOS DERECHOS HUMANCS COMO CBJETI VO
UNI VERSAL Y COMO MEDI O PARA ERRADI CAR LA M SERI A

A La nmiseria es el nuevo rostro del apartheid ©

186. Aunque pueda parecer parado6jico, uno de |los principales desafios a |los
que se enfrentd el Relator Especial a lo largo de este estudio estribo

preci sanente en evitar que su apego y fidelidad a | o descriptivo, tan Gti
cono insustituible, no traicionara el nmensaje ni |la realidad de qui enes viven
en la extrena pobreza. En otras palabras: ¢cénp hacer para describir con
veraci dad | as condi ci ones de vida deplorables, los sufrinientos y, sobre
todo, | a degradaci 6n que provoca en los individuos la mseria, sin acudir a
tintes fatalistas en el sentido de que | as personas que han caido en ella

j amés podran escapar o, peor aln, que |a degradaci 6n ha sido tal que ya han
perdi do su condici 6n de seres humanos cono | os demés, y de esta mmnera
contribuir a abonar, sin quererlo, argunentos raci stas o xenofobos?

j Qé dilem! ¢COnmp hacer para nostrar | os aspectos mas terribles de la

m seria sin hacerle el juego a quienes tienen de | os nas pobres una

per cepci 6n discrimnatoria?

187. Para resolver esta disyuntiva, el Relator Especial decidi 6 tomar cono
referencia otras situaci ones senejantes que pusieran igual nente de relieve e
engranaje letal de las discrimnaciones. Asi, por ejenplo, el apartheid.
¢,QuUé hacia el réginmen racista y colonialista de Sudafrica para justificarse y
Il evar adel ante una politica de exclusi 6n social y explotaci 6n desnedi da de
la gente de color? El necanisno de que se servia para al canzar tan innobles
obj etivos consistia en negar deliberadanente | os derechos econéni cos,

soci ales, politicos, culturales, etc., de dicha poblacién, y el fundanento
raci sta (asusta recordarlo) residia en excluirla del disfrute de las m snas
condi ci ones que | os dends seres humanos. Con |la esclavitud sucedia al go

equi valente. Ms allé de |las notivaci ones estrictanente econém cas y
utilitarias de anbos sistenmas, |os fundanmentos ideol 6gi cos eran simlares:

el esclavo no era considerado un ser humano y, por lo tanto, carecia de todos
| os derechos 2

188. Es inportante conprobar que la similitud que ofrecen estas situaciones
no so6l o estd dada por |a negaci 6n total de derechos que cada una entrafa,
sino tanbi én por las dificultades que presenta su descripcion. Asi, por

ej enpl o, si describinps |as consecuencias terribles de la esclavitud y el

ni vel de degradaci 6n a | a que puede conducir, podria ocurrir que al guien
interpretara -conb |l o hacian | os esclavistas- que ese ser humano degradado
por la esclavitud era efectivanente un objeto y, en consecuencia, no nerecia
un trato igual al de los seres humanos. Sin enbargo, fue bajo el inpulso de
I as luchas de | os propios esclavos y de | os ideal es del pensan ento humani sta
conp se reconoci 6 que todos | os seres hunmanos son iguales en dignidad y que
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detras de la condicion de esclavo se ocultaba un ser humano. Asi se pudo
apreci ar que ese ser, al que |los esclavistas no veian mas que conb un objeto,
se convertia -en la nedida en que podia ejercer sus derechos en pie de

i gual dad- en un ser humano en |la suma de sus actos, incluso a |l os ojos de |os
gue | o negaban. Henpbs visto tanbi én céno en Sudafrica, una vez que tuvo
acceso al disfrute de sus derechos humanos y |ibertades fundanental es, e
puebl o de color inici6 junto a aquellos que | o excluian, uno de | os procesos
politicos mas originales y ejenplares de este siglo, dejando atras, nuy
atras, y a toda velocidad, los ultinos vestigios de aquella form

cont enpor anea de escl avitud que era el apartheid.

B. Hacia un nuevo conocimiento de la extrenma pobreza
1. La necesidad de un canbi o de percepci 6n

189. En la prinmera parte del capitul o precedente henps puesto todo nuestro
enpefio en retratar con nitidez la forma y la intensidad con que la mseria
afecta a las personas y famlias que la viven. En esta parte del estudio, la
tarea es, en apariencia, nenos conplicada, pues se trata de analizar |a
percepci 6n que |los otros (es decir, los ricos, y tanbién |os pobres, que,
aunque pueda parecer sorprendente, no difieren denmmsi ado en su percepci én)

ti enen de | as personas que viven en la mseria.

190. No obstante, todo analisis que se pretenda realizar con objetividad de
este tena debe partir de un priner reconocimento elenental: es una

pobl aci 6n que desconocenps. Peor aun, que ignoranbs que desconocenos Yy, Si

| a realidad social nos |a inpone, nos danbs cuenta de hasta qué punto |a
henbs querido ignorar. Los enornmes nuros que (dicho de paso, suel en ser
mucho més caros que el valor de |las innunmerabl es viviendas que esconden)
circundan | os suburbi os de nuchas de | as grandes netropolis del nundo | o
atestiguan. "Los ricos," escribi6 Charles Booth, fundador del Eército de
Sal vaci 6n en el siglo pasado, "ocultaron tras un telon a | os pobres y, sobre
ese tel 6n, pintaron nonstruos”.

191. El segundo reconocimi ento que se inpone consiste en aceptar que | o que
conocenpns de | as personas que viven en extrema pobreza es por |o general nuy
poco, y ese poco nornmal mente es erroneo. En efecto, |la percepci 6n que tienen
nuestras soci edades de estas personas es mayoritarianente peyorativa y
cargada de prejuicios. Sienten una especie de tenor y desprecio por ellas.
General nente se | as responsabiliza de |la situaci 6n en que se encuentran, se

| as juzga poco aptas e incapaces de evolucionar. Se |as cree condenadas

(y es esta creencia la que en realidad | as condena) a vivir en |la mseria,
conp si fuese una el eccion deliberada | a de haber caido o nantenerse en ella.

192. Pero, si vencenos las barreras de la ignorancia y | os prejuicios que

i mpregnan nuestro conocimento y penetranos en esa realidad social tan
conpl ej a, descubrimbs un nundo que no sol anmente conocenos nmal, sino en el que
la mayoria de nuestras respuestas son equi vocadas, por no decir incluso, en
al gunos casos, terriblenente perjudiciales. Tal es la conclusién que se
desprende del testinonio de una persona, de sélida formaci 6n, que, tras haber
pasado nuchos afios en focos de mseria, junto a fanmilias extremadanente
pobres, describi 6 graficamente una serie de reacciones habituales frente

a ellas:

"a) Se trata de una pobl aci 6n extrenmadanente vul nerabl e, respecto de |la
cual no se puede intervenir sin consideraciones, so pena de destruir
el precario equilibrio en el que sobrevive. Es nucho mas vul nerable
gque otras a los errores y a |os fracasos.
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b) Hay que saber que su experiencia no puede parangonarse con la de |os
demas honbres: |os medios de supervivencia que enplea para vivir
dia a dia parecen incoherentes a qui enes pueden formul ar proyectos a
mas |argo plazo. Se trata, sin enbargo, de las Ultims seguri dades,
detras de | as cual es ya no queda nada, y que no pueden, por tanto,
abandonarse para entrar en proyectos cuyo éxito no esta garantizado
por una inversi é6n hunana duradera en ell os.

c) La respuesta que se da, sin enbargo, a esa poblacion innmersa en |la
| ucha por la existencia cotidiana y privada asi de su nenoria y de
su historia, ocultadas por el sufrimento y |l a extenuaci 6n, estriba
en repetir los msnps gestos de urgencia, sin un criterio unificador
de coherencia, sin inserirlos en un proceso y en una historia que
podrian reestructurar el tienpo e ilunminar el futuro.

d) A esa pobl aci 6n cuya energia se dispersa en atender sus miltiples
carenci as, se |le ofrecen respuestas parciales y especificas que
i gnoran sus esfuerzos y perpetian |la inposibilidad de cohesi 6n de su
exi stenci a.

e) A esa poblacio6n a la que |la incoherencia de una vida de pobreza
extrema obliga a realizar actos contradictorios e incluso
ant agoni cos, no vacil anpos en brindarles, cuando nos convi eneg,
respuestas contradictorias.

f) A esa pobl aci 6n, cuya miseria ronpe tan a menudo | os vincul os
famliares y social es, que no puede tener sino una vision
fragnentaria de su condici 6n, vanpbs a responder de forna
fracci onada, caso por caso, problema por problena, individuo por
i ndi vi duo, ahondando asi |as separaciones y |as divisiones.

0) A esa pobl aci 6n encadenada a la niseria y |a dependencia, se
responde con mul tiples intervenciones, un control social y proyectos
el aborados, aplicados y evaluados sin ella."

2. Val oraci 6n del esfuerzo de | as personas nuy pobres

193. Resulta sorprendente y connobvedor conprobar que, incluso en el interior
de ese nundo de precariedades, narcado por |a adversidad y el infortunio, hay
gestos patéticos de solidaridad, tanto dirigidos a preservar |os vincul os de
fam lia, conp para ofrecer ayuda a al guien que se encuentra en su propia
situaci on, etc. Pero, en todos |os casos, se trata de gestos que traducen
una voluntad de lucha, aunque ésta se materialice en pequefios | ogros,
triunfos nmuy escasos y miltiples derrotas. Pero son esos |ogros que pueden
parecer insignificantes, esa infinidad de batallas que se pierden

cotidi ananente | 0os que expresan a su nmanera (y en el |enguaje sin pal abras de
qui enes |l a mayoria de | as veces no han aprendido a servirse de ellas), la

exi stenci a de un conbate, de un rechazo, de un esfuerzo, de una |ucha
silenciosa, inmperceptible, pero cuya intensidad y persistencia permite a
mllones y mllones de personas afrontar cada dia, y en cada instante de su
vida, el engranaje feroz de la mseria.

194. El UNICEF, que es una de |as organi zaci ones que |l evan a cabo una

i ntensa actividad en este canpo, nos o confirma: "Quienes sufren |as
consecuenci as mas dol orosas del problema de | a pobreza absoluta -l1a cuarta
parte mas pobre de | a pobl aci 6n nundi al - dedi can préacti canente todas | as
horas de cada jornada a | a lucha por satisfacer |as necesi dades basicas de
sus famlias". Es indispensable respaldar las iniciativas de |os mas pobres
gue "seguiran luchando -conmp sienpre | o han hecho- para intentar satisfacer
sus necesi dades nedi ante sus propios esfuerzos"" ©3,
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195. Sin la conprensi 6n de esta lucha, de este rechazo constante de |la
mseria, resultaria inposible ronper esa percepcion fatalista de |la m seri a.
Mas aun, sin la valoraci 6n de esos esfuerzos y, sobre todo, sin apoyarnos en
ellos, dificilnente se podra contribuir a liberar de la mseria a quienes
viven en ella.

3. ¢Como llegar a | os mAs pobres?

196. En el capitulo | tuvinmos |a oportunidad de nobstrar que | as personas
extremadanent e pobres son |la parte de |a poblaci 6n que mas escapa a | as
estadisticas. Algo simlar acontece con las politicas sociales y el acceso a
| os demés servicios basicos (salud, educaci 6n, planificacion de la fanli a,
etc.) de |l os que general nente se ven privados, bien porque no estan dirigidos
a ellos, o bien porque son inadecuados, o debido a que les resultan

i naccesi bles, etc. Sin enbargo, |a agravaci 6n del fenoneno de |la extremm
pobreza y |la exclusién social, sumada al fracaso croénico de las politicas
soci al es tradicional es, general mente de corte asistencial y que rara vez
benefician a | os sectores mas pobres, ya que no pueden ofrecerles una
respuesta duradera que les permta huir de esa situaci 6n, ha hecho que

com encen a val orarse otras formas de aproxi maci 6n al probl ema

197. El UNICEF, en su reciente publicacion titulada Llegar a | os mAs pobres,
ha |l evado a cabo una eval uaci 6n nmuy interesante de |as activi dades
real i zadas por pequefias organi zaci ones no gubernanmental es | ocal es y por

ATD Cuarto Mundo en varios focos de miseria ubicados en distintos
continentes. La inportancia del estudio radica en que, ademas de exani nar
si ete experiencias concretas, se hace hincapi é en | os pasos que se deben dar
y en |l a dinam ca que debe establ ecerse con esa pobl aci 6n para | ograr un
conocimento cualitativo de la msma y una rel aci 6n de confianza reciproca
que pernita a |l as personas bien ingresar en al gin proyecto conunitario, o
bien integrarse en alguna otra actividad que | es ofrezca al guna forma de

sal varse de la mseria.

198. La consigna clave de esta aproxi naci 6n netodol 6gi ca para |l egar a | os
nmas pobres es que "nada se puede hacer "por" ellos si no es "con" ellos".

Es decir, que | as personas pobres deben estar asociadas tanto en la

el aboraci 6n conp en | a ejecuci 6n y eval uaci 6n de | os programas. |ncluso
antes de |l a el aboraci 6n de éstos, es inprescindible una cierta aproxinmaci6n
al terreno, para que desde el com enzo haya un cierto conociniento de |a

pobl aci 6n mas pobre y de | as necesi dades de toda |l a conmunidad. Oro el enento
inmportante es el contacto directo con las fanmlias, sin el cual no cabe

est abl ecer una rel aci 6n de confianza fundada en el conocimento nutuo, por |lo
gue es indi spensabl e que esa relaci 6n se mantenga en el tienpo y adquiera

vi sos de persistencia.

199. Un aspecto inportante de ese planteaniento radica en |a manera en que
se enfocan | as rel aci ones humanas para construir un proyecto con | as
personas, familias y grupos afectados por |a pobreza extrena. En ese
sentido, nerece |la pena sefial ar | a sensibilidad especial de esas personas
para integrarse en proyectos que conciernen directanente a la famlia y que
est abl ecen un vinculo con | a comuni dad que | a rodea.

200. No se puede seguir adel ante sin hacer dos acl araci ones de peso.

En primer lugar, en el nmétodo presentado por el UNICEF no se ha utilizado |la
expresi 6n "l os nas pobres" para denomi nar a |la categoria de poblaci 6n que
ocupa el lugar nas bajo en | a escala de | a pobreza, aunque en |la mayoria de

| os casos anbas cosas coinciden. Con |la expresion "los nmas pobres" se
designa a | a poblacion de mas dificil acceso en el seno de una comnuni dad
pobre. En segundo |lugar, mas que una designaci 6n, "llegar a | os nas pobres"
refleja todo un proceso: ¢qui énes son | os mas pobres? ¢por qué no se |Ilega
hasta ell os? ¢conp al canzarl os? Un proceso de esa indole permte plantear un
desarroll o comunitario sin exclusiones.

201. Conviene advertir que el PNUD, en su interesante docunento de politica
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general titulado "Erradicar |a pobreza: narco general para |a el aboraci 6on de
estrategi as naci onal es" (1995), fornula directrices netodol 6gi cas asi conb un
orden de prioridades de acci on para erradi car |a pobreza, haci endo hincapi é

i gual mente en una serie de consi deraci ones nenci onadas en | os parrafos
anteriores. Subraya, en priner lugar, |a necesidad de nedir |la pobreza y
desarrolla con tal fin consejos netodol 6gicos. Mdir |la pobreza inplica dos
etapas diferentes: prinero, es nenester identificar quiénes son |as personas
qgue viven en |la pobreza y déonde se encuentran. Pero independi entenente de |la
nmanera en que se mde |a pobreza, el ejercicio de identificaci6n deberia
facilitar la respuesta a la pregunta de por qué ciertos grupos, y no otros,
son victimas de una privaci on especifica. Por tanto, para el PNUD, a la hora
de el aborar esas estrategi as encam nadas a erradi car |a pobreza es

i mprescindi bl e identificar cui dadosanmente a | a pobl aci 6n a que estan

desti nadas e incorporar a esa |abor de "cartografia" la vision que |as
propi as personas tienen de su situacion

202. Por ultino, durante |la Cunbre Mindial de Copenhague se ha val orado
mucho ese enfoque participativo de | as personas que se encuentran en

situaci 6n de pobreza: "Es preciso dar a |as personas que viven en |a pobreza
y sus organi zaci ones nuevas posibilidades y recursos nediante |as siguientes
nedi das:... Alentar y ayudar a |l as personas que viven en |a pobreza a

organi zarse de nodo que sus representantes puedan participar en la

el aboraci 6n de politicas econdém cas y social es y negociar con mayor eficacia
con las instituci ones gubernanentales y otras instituciones pertinentes para
obtener | os servicios y oportuni dades que necesitan" (Progranma de Acci 6n de
Copenhague, parr. 28 e)).

203. El Secretario General manifestod sin reservas esa preocupaci 6n a | os

af ect ados con notivo de | a inauguraci 6n del Afio Internacional para |la

Erradi caci 6n de | a Pobreza: "A los que viven en | a pobreza, les dirijo este
nensaj e. (s estanmbs escuchando. s pedi nbs que nos digdis | o que podenops
hacer para responder a vuestras aspiraciones; no | o que podenps hacer por
vosotros, sino | o que podenps hacer con vosotros" %

204. En conclusion, la lucha por la erradicaci 6n de | a pobreza exige no sélo
un conoci mento cabal de las causas y los factores que |a generan, |a agravan
y la perpetian, sino tanbi én del efecto que tiene sobre el conjunto de |os
derechos hunmanos y las |ibertades fundanental es. Ademas, conp henpbs vi sto,
resulta i nprescindi bl e poner en marcha necani snos de partici paci 6n que

i ncorporen a | as personas nmas pobres a todas |as etapas de las politicas que
se el aboren en beneficio suyo. Unicanente de esa manera se podran | ograr
resul tados concretos y duraderos. S6lo en |a nedida en que se restabl ezca el
ejercicio efectivo del conjunto de sus derechos y |ibertades verenos surgir
en toda su plenitud y esplendor al ser humano que se esconde detras de ese
rostro desfigurado por |la mseria.

V. RECOVENDACI ONES

A. Referidas especificanente a la extremn pobreza

205. En todos |l os docunentos inportantes del Ultino decenio y en particular
en la Conferencia de Viena sobre Derechos Hunanos y en | a Cunbre de
Copenhague sobre Desarrollo Social, |a extrena pobreza aparece identificada
conp una negaci 6n del conjunto de | os derechos humanos y su elim nacion
figura entre las principales netas y objetivos. Ms recientenente |la

procl amaci 6n de 1997- 2006 conmb Deceni o para | a Erradicaci 6n de | a Pobreza
abunda en esa mi snmm percepcion de la mseria y propone que todas |as

organi zaci ones del sisterma de | as Naci ones Uni das desenpefien un pape
decisivo en la lucha contra este azote. Por ello, el Relator Especial, a
concluir su estudio, considera oportuno fornular |as siguientes

reconendaci ones.

1. En el plano internaciona
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a) Deceni o para la Erradicaci 6n de |a Pobreza

206. El examen del fendénmeno de la extrenma pobreza y su repercusi 6n sobre e
conjunto de | os derechos humanos deberia constituir uno de los "ejes
central es" del Decenio de |las Naci ones Unidas para |la Erradicaci 6n de |a
Pobreza. De esta forna, para evaluar |as nedidas enprendidas con mras a

| ograr dicho objetivo, habria que tener en cuenta tanbi én el grado en que se
hayan abi erto paso o no hasta | as personas mas pobres.

b) O ganos est abl eci dos con conpetencia en derechos humanos

207. El tema de |a extrema pobreza deberia ser incorporado, con caracter
prioritario, en los progranmas respectivos de | a Asanbl ea General, |a Conision
de Derechos Humanos y | a Subcomi si én

208. Esta ultima, que ha desarrollado una fecunda refl exi 6n sobre esos
temas, deberia:

- Continuar siendo el foro idoneo para mantener una via de comunicaci on
abierta entre | os expertos y las organi zaci ones no gubernanmental es que
facilite un verdadero intercanbio y seguiniento de esta cuestidn

- La Subcomi si 6n podria tanbi én conpl ementar sus esfuerzos precedentes y
el aborar un estudio que analice a fondo el contenido, alcance,
exi gibilidad y aplicaci6n de | os derechos econénicos, sociales y
cul turales.

- Asimisnb y en el marco del estudio que esta |Ilevando a cabo e
Sr. José Bengoa sobre la relacion entre el disfrute de | os derechos
humanos, en particul ar | os derechos econénicos, sociales y culturales,
y la distribucidon del ingreso, |la Subcom sién podria coadyuvar en el
per fecci onami ento de | os indicadores cuantitativos y e
est abl ecim ento de indicadores cualitativos susceptibles de nedir en
forma adecuada | a pobreza y eval uar sus efectos, sobre todo en |as
esferas o sectores de prioridad humana.

- Teniendo en cuenta la enornme contribuci 6n que prestan a diario y en
forma creciente | as organi zaci ones no gubernanmental es, tanto en e
canpo del desarrollo conb en el de otros ambitos vinculados a lo
social y los derechos hunmanos, seria oportuno que, en estrecha
col aboraci 6n con aquéllas, |a Subcom si 6n enprendi era un estudi o que
pusiera de relieve |l a envergadura de sus activi dades, en relaci 6n con
| a extrena pobreza, |a idoneidad de sus nétodos de trabajo y la form
en que se |levan a cabo sus programas. Ello pernitiria aprovechar
nej or sus conoci m entos y experiencias, asi conp canalizar mayores
recursos de cooperaci on a través de sus proyectos sobre el terreno.

c) O ganos establ ecidos en virtud de | os tratados sobre
der echos humanos

209. En ese sentido se reconienda a | os 6rganos encargados de supervisar |a
aplicacion de los tratados internaci onal es sobre derechos humanos que, a
exam nar |los informes de | os Estados o | as denunci as (comrmuni caci ones) que se
hubi esen presentado, soliciten a | os gobiernos informaci é6n preci sa acerca de
las politicas y | as nedidas concretas adoptadas a nivel interno para fonentar
el acceso de | as personas nmuy pobres al ejercicio efectivo de | os derechos
reconoci dos en | os respectivos instrunentos. Esta reconendaci 6n, que se
enmarca en una practica cada dia nmas generalizada por parte de dichos
organos, especialnmente el Comté de | os Derechos del N fio, se considera
pertinente toda vez que |la conclusion mas rel evante de este estudio califica
a la mseria de obstaculo al ejercicio efectivo del conjunto de | os derechos



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 13
pagi na 42

hunmanos.

210. Por ultino, teniendo en cuenta las enornes |imtaciones que |l eva
aparejada la mseria, |os érganos de control deberian establ ecer necani snbs
que faciliten el acceso de dichas personas, a través de sus asoci aci ones
representativas, para que esos 6rganos estén en condici ones de eval uar

obj eti vanment e hasta qué punto se respetan | os derechos humanos en ese sector
particul armente afectado de | a poblaci 6n. Huel ga decir que en el exanen de
los informes, conb en el de | as conunicaci ones que se presenten, el aspecto
de la indivisibilidad e interdependencia de | os derechos humanos obliga a un
andl i sis exhaustivo de |la manera en que las |imtaci ones de unos inciden en
el ejercicio o la realizacio6n de | os otros.

d) Organi snpbs e instituci ones del sistena de | as Naci ones Uni das

211. Mas alla de |la responsabilidad que i ncunbe a | os 6rganos con
conpetenci a especifica en el anbito de | os derechos humanos, resulta evidente
gue todos | os organisnmps e instituciones del sistenma deben tener en cuenta
esta di nensi 6n de derechos hunmanos que encierra la miseria, tanto al el aborar
sus politicas y estrategias, conb al elegir |os nmétodos para su erradi caci é6n
En efecto, debido al caracter pluridinmensional que revisten problemas cono el
de la miseria, la exclusion social, etc., existe, conp cabe ver en el
capitulo Il y en el anexo |, una especi e de responsabilidad conpartida entre
| os distintos conponentes del sistema, dado que | as estrategi as de |ucha
contra | a pobreza enprendi das por al gunos érganos o instituciones podrian
verse frenadas por la orientaci 6n de |las politicas nmacroecondn cas apoyadas
por otros. De ahi que |a necesidad de una cooperaci 6n en el interior de
sistema sea tan inperiosa conb |la de arnoni zar sus estrategias para que | os
obj etivos de Viena, Copenhague y el Deceni o puedan convertirse en realidad.

212. Oro anbito en el que la arnoni zaci 6n es inprescindi bl e e i npostergabl e
es el de los indicadores para nedir |a pobreza. La gran diversidad de
criterios que se enplean en | a actualidad a nivel internacional tiene un
efecto nultiplicador a escala nacional, |0 que crea enornes incertidunbres
acerca de |l a veraci dad de datos basicos de la realidad social, conp es el
caso de la nagnitud de la miseria, su agravaci 6n, etc. Pero nmas alla de la
honbgenei zaci 6n de | os indicadores cuantitativos, es indispensable avanzar
haci a el establecinmiento de indicadores cualitativos, a fin de lograr un
conocimento y un enfoque cualitativos de este fendneno.

e) Organisnbs e instituci ones encargados de |l a cooperaci 6n técnica
y econdni ca

213. En este sector se expusieron rmuchas ideas y propuestas i nnovadoras en
el Cunbre Social de Copenhague, pero | o mas inportante que debe destacarse de
esta reuni 6n es | a necesi dad de asignar mayores recursos humanos y
financieros a | a cooperaci 6n técnica y econom ca internacional, para que |os
aspectos vincul ados a | os derechos humanos contenidos en | a Declaraci 6n y en
el Programa de Acci 6n puedan concretarse. Habida cuenta de |a especificidad
del Centro de Derechos Humanos, convi ene que éste desenpefie un papel decisivo
en el anbito de | a cooperacion técnica a lo largo de todo este decenio.

214. Se recom enda tanbi én no perder de vista |a experiencia adquirida sobre
el terreno por |as organi zaci ones no gubernanmental es que desde hace nucho
tienpo estan |l evando a cabo actividades en | os focos de pobreza y de
mseria, y el conocimento cualitativo que |les ha dado |a proximdad con | as
personas y | a permanenci a sobre el terreno.

f) Papel de | a educaci6n en materia de derechos humanos y de la
opl ni 6n publica
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215. Conp henps visto a lo largo de este estudio, existen factores de
caracter cultural que tienen una incidencia directa en el proceso de

excl usi 6n que engendra la mseria y en |la agravaci 6n y perpetuaci 6n de |la

m sma.  Por eso, |a educaci 6n en el canpo de | os derechos humanos debe ser un
ej e sobre el que se asienten estrategias a |largo plazo para luchar contra la
exclusion social y la discrimnacién, y en el que se incorpore una nejor
conprensi 6n del vinculo que existe entre la extrena pobreza y | os derechos
humanos. El Alto Comi sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos
Hurmmanos, a qui en se ha enconmendado | a coordi naci 6n de | as activi dades de
Deceni o de | as Naci ones Unidas para |a Educaci 6n en Derechos Humanos, el
Centro de Derechos Humanos y | a UNESCO deberian aunar esfuerzos para cunplir
ese objetivo.

216. Por udltino, |os nedios de comuni caci 6n de nasas estéan |l amados a
desenpefar un papel decisivo en |a configuraci 6n de este nuevo perfi
cultural de |a humani dad, sin prejuicios ni exclusiones de ninguna clase, y
haci endo gal a de un respeto nmucho nmayor por |a digni dad hunana.

2. En el pl ano naci ona

217. Teniendo en cuenta que | os gobiernos son | os principales responsables
de la aplicacién en el plano nacional de | os conprom sos asum dos en
Copenhague, el Rel ator Especial considera oportuno recordar que, para

al canzar |las netas de desarrollo social acordadas en dicha Cunbre, es

i mpresci ndi bl e que el nodel o de desarroll o que se escoja a nivel nacional sea
un nodel o de base anmplia, participativoy en el que |os beneficios de
progreso puedan distribuirse equitativamente entre todos |os nmienbros de la
conuni dad. Es decir, que deben evitarse aquell os nodel os de desarroll o que,
fundados excl usivanente en el logro de objetivos macroeconém cos, agravan |a
situaci 6n de | os sectores mas desfavoreci dos, aunentan |os indices de pobreza
e intensifican la exclusi6n social. Esta denbstrado que, si el nodelo de
desarrollo es elitista y generador de pobreza y exclusién, las politicas
soci al es que |luego se apliquen no lograran nunca contrarrestar |os costos de
deterioro social provocado por aquél

218. A fin de cunplir los conprom sos asum dos en Copenhague, | o0s gobiernos
deben, entre otras cosas, formular una definicién de |a extrenma pobreza,
perfeccionar |os indicadores clasicos y el aborar nétodos destinados a nedir
todas | as formas de pobreza, en particular, |a pobreza absol uta.

Sin enbargo, para iniciar actividades con mras a su elimnacion, es

i ndi spensabl e adoptar politicas gl obal es que den respuesta al caracter

pl uri di nensi onal de anbos fendnmenos. Para ello, se recom enda |a el aboraci 6n
de programas naci onal es de lucha contra |a pobreza, y el Relator Especial
seflal a | a conveni enci a de que éstos asuman un caracter normativo, de |ey
marco, en |la que estén debi danente cont enpl ados | os necani snbos de aplicaci 6n
De esa manera, |as actividades enprendi das por cada uno de | os sectores de la
admi ni straci on (educaci 6n, salud, por ejenplo) se integraran con |as
enprendi das por otros sectores (conpo el laboral, social, etc.).

219. Es inportante que dichos programas naci onal es vayan aconpafiados de

nét odos de aplicaci 6n que garanticen que las politicas de lucha contra |la
pobreza que se pongan en préactica |l eguen efectivanente a aquellos a | os que
por 1o general no Ilegan, por su nivel de exclusién social y nmarginacion o
por sus condiciones de vida en la mseria. Debe tenerse presente que, entre
las directrices de Copenhague, figura la de asociar a | as personas pobres a
| a el aboraci 6n, ejecuci 6n, seguimento y eval uaci 6n de | os programas que |es
conci ernen. Ademas, es aconsej abl e que | os gobi ernos sepan aprovechar el
conocimento y | a experiencia de | as organi zaci ones no gubernanent al es que
desarroll an activi dades desde hace nmucho tienpo en | os focos de pobreza.
Desde esa nueva perspectiva, resulta fundanmental formar y capacitar a
personal social para garantizar resultados al entadores a nivel nacional
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Los gobi ernos que no di sponen de nedios para ello deberian recurrir a la
cooperaci 6n internacional, que, ademas, estaria en condici ones de encuadrar

di cha formaci 6n en el marco de | a educaci 6n para | os derechos hunmanos.

En esa formaci 6n habra que tener asimsnmo en cuenta los criterios plasnmados
en el presente informe y en el nencionado estudio del UNI CEF que Ileva por
titulo "Llegar a | os mas pobres”. No podran perderse de vista tampoco |as
directrices que puedan el aborar |as Naciones Unidas para que |as personas nuy
pobres puedan di sfrutar plenanmente de todos sus derechos.

B. Propuesta de politica genera

220. Comp henos indicado anteriornmente, tanto | a Decl araci 6n cono el
Programa de Acci 6n de Copenhague tienen el nérito de reconocer en |os

der echos humanos uno de | os conponentes del desarrollo social. Eso explica
que los paliativos de |la pobreza y la lucha contra la exclusion social y la
m seria, tres grandes objetivos de |a Cunbre, aparezcan intimnente

vincul ados a la realizaci6n de aquéllos. Esto Gltinpo pone de nanifiesto la
di nensi 6n de derechos humanos que conti enen anbos docunent os.

221. A diferencia de |l o que aconteci 6 con el problema del desenpl eo,
respecto del cual la OT fue identificada comb |a organi zaci 6n cl ave para e
logro de | os objetivos de la Cunbre en ese canpo, ni |a Declaracion ni el
Programa de Acci 6n identifican con igual precisién la forma ni | os nmecani snps
para |l evar a cabo a nivel internacional |a aplicacio6n de esa di nensi 6n de
derechos hunmanos incl uida en anbos docunent os.

222. De todas naneras, resulta evidente que el "seguimento" de |a Cunbre de
Copenhague en ese aspecto es tarea prinordial de | os O6rganos que se ocupan
habi t ual nente de | os derechos hunmanos en el nmarco del sistema. Nos referinos
en particular a la Asanblea General, a |la Com si 6n de Derechos Humanos y a la
Subcomi si 6n. Sin enbargo, el Relator Especial entiende que |a Conision
deberia establ ecer un "necani sno preci so" para contribuir a la aplicaci én de
t odos aquel | os aspectos vincul ados a | os derechos humanos que figuran en |la
Decl araci 6n y en el Progranma de Acci 6n, que, en consonancia con | os
expresados en la Cunbre de Viena sobre la mseria y la exclusiodn, se integran
perfectanente con | os objetivos del Decenio de | as Naci ones Unidas para |la
Erradi caci 6n de | a Pobreza.

Mecani sno_de apli caci 6n

223. La Com si 6n podria designar a un relator especial, o encargar a un
grupo de trabajo dicha tarea si entiende que la magnitud y |la conpl ejidad de
la misma exige la contribuci 6n de expertos de distintas regi ones.

Qra posibilidad, probablemente Ia mas favorable, seria enconendar dicha
tarea de aplicaci6n al Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os

Der echos Humanos, quien podria contar con el apoyo de expertos regional es
nonbr ados por |a propia Com sion

Conpet enci a del mecani snp
i) Aplicacién

224. En primer lugar, la labor de este necani snp consistiria sobre todo en
| a realizaci 6on de actividades directanmente vinculadas a | a aplicaci 6n de | os
obj etivos de derechos humanos que se encuentran recogi dos en el Prograna de
Acci 6n de Copenhague y en | os otros docunentos de referencia.

ii) Arnonizacio6n

225. A nivel internacional son rmuchos | os organi snbos y organi zaci ones de
sistema que Il evan a cabo activi dades en este canpo, conmp el PNUD, |a UNCTAD
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la OT, el UNICEF, el Banco Mundial y el FM, entre otros. El necanisno que
debe establ ecerse desenpefiaria | a m si é6n de pronover un di alogo en e
interior del sistenmm para arnonizar las politicas y estrategi as de sus

di stintos conmponentes en todo | o que concierne al 1npacto que éstas podrian
tener en el anbito de | os derechos humanos.

iii) Evaluacién

226. Los infornes anual es que deberian presentar a la Comsiony ala
Asanbl ea General el relator especial, el grupo de trabajo o el Alto
Comi si onado permtirian exam nar peri odi canente el desarrollo de |as

activi dades de aplicaci 6n, cooperaci 6n y arnoni zaci 6n que se estuvi esen

Il evando a cabo. Igualmente servirian de base para | a el aboraci 6n el
docurment o de eval uaci 6n sobre el cunplimento de | os objetivos de Copenhague
en el anbito de | os derechos humanos que deber & presentarse probabl enente

en 1998 y, con toda seguridad, en el afio 2000, oportunidad en |la que la
Asanbl ea General se reuniréd a esos efectos.

iv) Cooperaciodn internacional y asistencia técnica

227. Por tratarse de un necani snb esenci al nente destinado a |la aplicacion de
| os objetivos de Copenhague, una parte inportante de su contribuci on
consistira en la asistencia técnica que pueda brindarse a | os gobi ernos,
organos conunitarios, etc., que necesiten cooperaci 6n para |la aplicaci 6n de
esos obj etivos.

V) Aspectos culturales

228. Una vez mas, insistinbs en | os aspectos culturales y en |la repercusion
positiva que tendria para |os logros del Decenio y de |os objetivos definidos
tanto en Viena conb en Copenhague el fonmento de | a ensefianza de | os derechos
humanos.

vi) Las conisiones regionales

229. lgualnente, las distintas comi siones regionales de | as Naci ones Unidas
gue han efectuado inportantes estudi os de sus respectivas realidades y que
estan |l evando a cabo intensas actividades en |la lucha contra |la extrema
pobreza, |a exclusién social, etc., podrian col aborar estrechanente con el
necani sno que se establ ezca en | as nenci onadas activi dades de aplicaci 6n

vii) Cooperaci6n de | as organi zaci ones no guber nament al es

230. Por ultino, la cooperaci 6n de | as organi zaci ones no guber nanent al es con
el necani snb que se establ ezca debe ser tanbi én estrecha, a fin de aprovechar
su experienci a.

231. Esta articulacién entre aplicaci 6n, arnoni zaci 6n, cooperaci 6n y

eval uaci 6n pernitira hacer del Decenio de |as Naciones Unidas para |la
Erradi caci 6n de | a Pobreza un desafio positivo, que exigira en cada nmonento
mucho de nuestro esfuerzo y creatividad, con objeto de |l evar adel ante una
lucha eficaz y sostenida contra el problema creciente de |a pobreza, el
desenpleo, la exclusidn y la mseria, es decir, enprender actividades nucho
mas centradas en la gente y en el bienestar de todos, para restituir asi a
desarroll o esa di nmensi 6n social, ese perfil humano del que por mnucho tienpo
est uvo desprovi sto.

1. Véase el anexo I.
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2. Naciones Uni das, Serie de estudios sobre derechos
humanos, N° 1.

3. FE/CN 4/Sub.2/1992/16 (infornme definitivo del estudio).

4. El padre Joseph Wesinski es el fundador del Movimento
| nt er naci onal ATD Cuarto Muindo. El misno naci6 en una fanmlia
pobr e. Fund6 el Mwvimento en el decenio de 1950, con |las
fam lias que vivian en un canpanento de personas sin hogar cerca
de Paris.

5. Véase el docunento A/ CONF. 157/ 23.

6 Véase el docunento A/ CONF. 166/ 9.

7. E/CN 4/ Sub.2/1994/ 19 y E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 15.
8

. Con esta expresion el Relator Especial se refiere, en
todo su infornme, a las universidades populares -Cuarto Mindo-
que reunen a personas nmuy pobres y otras personas para que
aprendan a di al ogar. En esas universidades se reconoce |a
conpetencia de la enseflanza a |os nuy pobres, que se enriquece
con el saber y la experiencia de |os demas ciudadanos gracias a
un trabajo preparatorio de reflexio6n, analisis de l|las vivencias
y formaci 6n para expresarse en publico.

9. La expresion "Cuarto Mindo" fue creada por el padre
Joseph Wesinski para dar una identidad social positiva a |as
personas que viven en |a pobreza extrema en todo el mundo.

10. Naci ones Unidas, Serie de estudios sobre derechos
humanos, N° 1.

11. Naci ones Unidas, Serie de estudios sobre derechos
humanos, N° 6.

12. Para la Comision de CGCencia y Tecnologia para el
Desarroll o tanbi én existe una diferencia entre la humanidad y |a
natural eza, que da origen a problenmas ecol 6gicos cada vez mas
graves, algunos de |los cuales afectan a regiones nuy al ej adas de
| os paises en que se originan. Tanmbi én en ese caso se plantea
la cuestion de |as necesidades basicas, ya que algunos de |os
fenonenos de deterioro ecol 6gi co mas evi dentes se observan en | as
regiones donde |a pobreza es extrena. Véanse tanbién a este
respecto los parrafos relativos al Programa de |as Naciones
Unidas para el Mdio Anbiente en el anexo |l del presente
informe, asi como el inforne final de Ila Sra. Fatma Zohra
Ksent i ni sobre der echos hunmanos y medi o anbi ente
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 9).

13. A/ CONF. 177/ 20.
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14. Véase el anexo |.

15. ST/ ESA/ 235- E/ 1993/ 50/ Rev. 1.

16. Revi sta francesa Les enfants du nonde, N° 128, 1996.

17. Consejo de Europa, Programa intergubernanental de
actividades para 1995, actividad 11.1b, Dignidad humana vy
excl usi 6n soci al, pag. 77.

18. Ezcurra, Ana Maria, "Politicas para el problema de
| a pobreza en el Sur", Banco Mundial, de proxi ma publicaci én.

19. Segun | as estadisticas del Banco Mundial, en 1985 |a
pobreza afectaba en América Latina y el Caribe al 19% de la
pobl aci 6n. En un docunento posterior, el Banco corrigi 6 esas

estimaciones y elevd el indice para Ameérica Latina al 22,4% en
1985 y al 25,2%en 1993.

20. Julio Boltviink, que fue director del Programa
Regional para l|a Superacion de |a Pobreza del PNUD, aplico
en 1994 esa "linea de pobreza" de dos doélares al caso de Mexico.
Conmo consecuencia de ese cotejo enpirico, el autor concluyd que
tal linea de pobreza sélo se puede interpretar cono una |inea de
desnutrici 6n; por debajo de ella, se caeria en la desnutricion
calorica (con todas las otras necesidades insatisfechas).

Es decir, no se demarcaria el wuniverso de |os pobres, conp se
pretende, sino que se identificaria a la poblacidn cuya
supervivencia fisica esta en peligro. Por eso, el autor agrega
que la cifra inferior (un délar) no tiene ningun sentido, ya que
| a gente en ese nivel de ingresos estaria teécnicanente nuerta.

21. Véase E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 19.

22. TD/ B/ CN. 2/ 2, péarr. 10.

23. Véase el parrafo 41

24. E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 19, anexo |11

25 "Pour une justice accessible a tous: |l e regard des

fam |l es en grande pauvreté sur |es mecanisnes d' aide |eégale et
sur certaines initiatives |ocales”, Consejo de Europa, Direccion
de Derechos Humanos, Estrasburgo, 1992.

26. La Sra. Katherine Duffy, en su infornme de orientacion
para |os proyectos del Consejo de Europa, titulado "Dignité
humai ne et excl usi on social e" propone un esfuerzo particul ar de
perfecci onam ento de | os indicadores.
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_ 217. ~ "Asuntos de creciente i mpor t anci a en | as
i nvestigaciones sobre la pobreza: cuestiones | aboral es"”.

Docunento de debate, por Mchael Lipton (DP/66/1994) |1IEL
G nebra, 1994.

28. El capitulo VIl del Informe sobre la situacién social
en_el mundo, 1993 se dedica al estudio de los vinculos entre
di stribuci 6n de | os ingresos y pobreza.

29. Nos referinmobs a |l os infornmes anual es sobre desarrollo
humano de 1991 a 1996 el aborados por el PNUD.

30. Véase Leandro Despouy, "Nuevas estrategias en nateria
de cooperaci 6n internacional", informe elaborado para la
Conf erenci a Mundi al de Derechos Humanos (A/ CONF. 157/ LACRM 9).

31. Véase "Cooperacion técnica con el Gobierno del
Paraguay en el anbito de |os derechos humanos", docunento

preparado por Leandro Despouy (E/ CN. 4/1994/78/Add. 1).

32. _Véase Erradicagién de_la pobr eza: mar co_gener al par a
| a elaboraplén de estrategi as nacional es; From Poverty to Equity:
An Enpoweri ng and Enabling Strateqy.

33. Véase Juan C. Sanchez Arnau, "RecesioOn, ajuste
estructural 'y pobreza rural en América Latina", docunento
presentado a | a FAO

34. Véase, entre otros, inforne definitivo presentado por
el Relator Especial, Sr. Danilo Turk, relativo a la realizacién
de | os der echos econdm cos, soci al es y cul tural es
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 16); |os sucesivos infornes del Gupo de
Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo; l|os distintos infornes
presentados por el Secretario General, en particular el que
figura en el docunmento E/CN. 4/Sub.?2/1995/10, titulado "Conjunto
prelimnar de directrices normativas basicas sobre progranmas de
ajuste estructural y derechos econonicos, sociales y cultural es”

y el que figura en el docunmento E/ CN. 4/1995/25. Dada su
actual i dad pernmanente se recuerda el infornme de 1989 del UN CEF,
titul ado "Aj uste con rostro humano” . Entre | as

mil ti pl es resoluciones que se refieren al tema recordanos |as
siguientes: 1991/27, 1992/29 y 1994/37 de |a Subcom siodn
1993/ 14 de | a Com si 6n.

35. Segun el Informe anual, 1995 del Banco Mundial, |os
préstanos del Banco para el sector de |la educaci 6n han superado
los 2.000 mllones de dblares en cada uno de los tres ultinos

ej ercicios financieros. Ademas, durante el ejercicio de 1994,
el 25% del total de |os préstanps del Banco Miundi al desti nados
a inversiones se asigndé directamente a |os pobres. En el

docunent o A/ CONF. 157/ PC/ 61/ Add. 19 preparado por el Banco Mindi a
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para |a Conferencia de Viena, el Banco ya sefial aba que cerca de
la mtad de sus operaciones conprendia un conponente que se
supedi taba a que se suprimeran | os obstaculos a | a participaci 6n
econdmi ca de |l a nujer.

36. Esta msma tendencia se registra a nivel de |os
di stintos bancos regional es de desarrollo. Por ejenplo, el Banco
I nterameri cano de Desarrollo, BID, |logré aunentar su capaci dad
anual de préstanps a 7.000 millones de dol ares bajo el conprom so
de que el 40% del volunmen de préstanbs o la mtad de sus
operaci ones deben destinarse al sector social, la equidad y el
alivio de | a pobreza.

37. Véase A/ 50/698, parr. 34, y E/CN 4/1996/51.

38. Banco Mundial, Actualités, "La participation est
efficace", namero del 29 de febrero de 1996.

39. Todo |lo que figura entre comllas sobre el FM en
este capitulo esta extraido de la contribucion presentada a la
Cunbre de Copenhague con el titulo: "Le dial ogue de politique
économ que avec le FM: | a dinension sociale".

40. Suci ntanmente, se trata de |lo siguiente: 1) crear el
entorno econdnico, pol itico, soci al , cul tural y juridico

necesario para el logro del desarrollo social; 2) erradicar la
pobreza; 3) pronover el pleno enpleo; 4) pronover |a integracion
social; 5) lograr la igualdad y la equidad entre la nujer y el
honbre; 6) garantizar efectivanente a todos un acceso equitativo
a una educacion de calidad y a l|la atencion de la
salud; 7) acelerar el desarrollo de Africa y de |os paises nenos
adel ant ados; 8) velar por que |os progranas de ajuste estructural
i ncluyan objetivos de desarrollo social; 9) aunentar el nonto de
| os recursos asignados al desarrollo social; y 10) fortal ecer la
cooperaci 6n internacional para el desarrollo social por medio de
| as Naci ones Uni das.

41. Nos referinos a |a Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 al 14
de junio de 1992; I|a Conferencia Mindial de Derechos Humanos,
Viena, 14 al 25 de junio de 1993; la Conferencia Internaciona
sobre la Poblacion y el Desarrollo, E Cairo, 5 al 10 de
septienbre de 1994; y la Cuarta Conferencia Mindial sobre la
Mujer, Beijing, 4 al 13 de septienbre de 1995.

42. El Sem nario congregd6, del 12 al 14 de octubre de
1994, en la Sede de | as Naciones Unidas en Nueva York, a unas 40
personas procedentes de todo el nmundo. Permtid que participaran
en un pie de igualdad personas que vivian en |a pobreza extrema
personas que |as defendian, expertos en cuestiones relativas a
| a pobreza extrema y |os derechos humanos, y representantes de
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organi zaci ones intergubernanental es y no gubernanental es. Tenia
por finalidad conocer nejor las condiciones de vida y la
ment al i dad de | as personas y las famlias que viven en |a pobreza
extrena. El Seminario constituy6 un elenento inportante en el
proceso de consultas directas iniciado por el Relator Especial
(véase el documento E/CN. 4/1995/101).

43. Esas nmonografias de famlias son el fruto de una
met odol ogia que pernite seguir la historia de famlias que viven
en |la extrema pobreza a |lo largo de varias generaciones. El

Rel ator Especial se basd particularnente en |as nonografias
incluidas en la obra Est-ce ainsi que les famlles vivent...?,
Editions Quart Monde, Paris, 1994, Dos resunenes de esas
nonografias se han adjuntado en |os anexos al segundo inforne
provi si onal (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 15, anexo 11).

44, Cf. divier de Tissot, "Pour une analyse juridique
du concept de dignité du salarié", Revue francaise de droit
social, dicienbre de 1995. En este articulo se examna la

aparicion en los cédigos y la jurisprudencia franceses del
concept o de di gni dad.

45, Véase a este respecto |la peticidén 240/ 1991 present ada
al Parlamento Europeo por la Sra. C. Lepied.

46. Al examnar los informes de |os Estados Partes, el
Com t é de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales reconoce que
los factores relacionados con la economia nacional de 1os
Estados, incluida la falta de recursos adecuados, pueden inpedir
la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales. Sin enbargo, el Comté, en su Qbservaci on
general N 3 sobre la indole de |as obligaciones que tienen |os
Estados Partes en virtud del Pacto, sefiala que el Pacto inpone
varias obligaciones con efecto innmediato y que no estan
condi ci onadas por restricciones debidas a las |imtaciones de |os
recursos disponibles de | os Estados Partes. El Comté sefial a que
entre esas obligaciones innediatas figura |la de garantizar que
| os derechos pertinentes se ejerceran sin discrimnacion y |a de
adoptar nedidas para alcanzar el objetivo del |ogro progresivo
de la plena realizaci 6n de esos derechos.

47. El Comité para la Elimnacion de la Discrimnacion
Racial, en sus observaciones finales sobre su exanen de |o0s
i nfornmes presentados por |os Estados Partes, considera que la
pobreza es un inportante tema de preocupacion y un factor que
inpide la aplicacion de la Convencion |Internacional sobre la
Eli minaci 6n de todas |las Formas de Discrimnaci6n Racial. E
Comté destaca asimsnp que el enpobrecimento general de un
pais, asi cono las insuficiencias de sus servicios sociales y de
| a seguridad social, son causas de fendonenos de discrim nacion
racial o étnica y, por lo tanto, notivos de preocupaci 6n para el
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Comi t é. El Comité reconmienda que |os Estados Partes infornen
sobre esas y otras cuestiones relativas a la mtigacién de la
pobreza, incluidas las leyes y politicas para luchar contra ésta,
|l os servicios sociales y de salud y |as consecuencias social es
de los programas de ajuste estructural ejecutados bajo |os
auspi cios del FM (véase el docunmento  CERD/ C/ 304/ Add. 6,
Qobservaci ones final es sobre Madagascar).

48. HRI / GEN 1/ Rev. 1, bservaci 6n general N 3 aprobada
por el Conmité de Derechos Econo6m cos, Sociales y Culturales,
parr. 10.

49. Decl araci 6n hecha por el Comté de |os Derechos de
Ni io en |a Segunda Conferencia de |as Naciones Unidas sobre |os
Asent am ent os Humanos (Habitat 11) (CRC/ C/ 50, anexo VIII).

50. Véase a este respecto el docunento de trabajo
presentado por el Sr. Rajindar Sachar sobre el derecho a una
vi vi enda adecuada (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 15).

51. Véanse los infornes del Gupo de Trabajo sobre |as
For mas Cont enpor aneas de | a Escl avi t ud.

52. Véase Infornme sobre la salud en el nundo, OVS5, 1995.

53. Véase el articulo de Louis-Ednond Pettiti, "M seére,
violation des droits de |'honme en Europe aujourd hui", Revue
Quart Monde, N 151, 1994. Oros autores, cono Frédéric Sudre,
consideran que "la mseria incorpora ya los elenentos
constituyentes de wun trato degradante establecidos por la
Com si 6n Europea y el Tribunal Europeo"; ibid.

54. HRI / GEN 1/ Rev. 1, observaci ones generales aprobadas

por el Conmité de Derechos Humanos.

55. "Pour une justice accessible a tous: |l e regard des
fam |l es en grande pauvreté sur |es mécanisnmes d' aide |égale et
sur certaines initiatives |ocales", Consejo de Europa, Direcciodn
de Derechos Humanos, Estrasburgo, 1992, signatura H (92) 2.

56. Se hace referencia a la querella N 11.544 presentada por
Casa Alianza y el Centro de Estudios Judiciales Internacionales
(CEJIL) y las querellas Nos. 11.286, 11.288 y 11.290 presentadas
tanmbi én por el CEJIL.

57. E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 15, anexo |1

58. Véase a ese respecto, "Batir une soci été européenne de
| "information pour tous", prinmeras reflexiones del Gupo de
Expertos de Alto N vel, Comsion Europea, Bruselas, enero
de 1996, pags. 88 y ss.
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59. Véanse a ese respecto |os nunerosos trabajos el aborados
por la UNESCO en el marco del Decenio Mundial para el Desarrollo
Cultural, asi cono el informe de la Comisién Mindial sobre la
Cultura y e Desarrollo de |la UNESCO  "Nuestra diversidad
creativa" (Com si 6n presi di da por el Sr. J. Pérez
de Cuéllar), 1996.

60. MAs aun, si recordanps el circulo vicioso horizontal, nos
va a parecer razonable que la Cunbre de Copenhague prefiera
habl ar de "circulo infernal" de |a pobreza (Programa de AccioOn
parr. 39 f)).

61. El subtitulo wutilizado aqui se inspira en |as
pal abras pronunci adas por el Presidente Nelson Mndela en su
di scurso ante |a Conferencia de Copenhague: "La pobreza es la

nueva cara del apartheid, |a nueva cara de |la esclavitud".

62. Esto denuestra hasta qué punto |as personas no son
reconoci das cono seres humanos hasta que no se las identifica por
sus derechos. O dicho de otra nanera, no se las identifica cono
seres humanos hasta que no | es son reconoci dos sus derechos. Mas
alla de la dignidad, que es un valor inherente y conmin a todo ser
humano, en cualquier nonmento, circunstancias de su vida vy
condi ci 6n social, ¢qué es un ser humano, despojado de todos sus
der echos?

63. UNI CEF, Estado Miundial de la Infancia, 1993.

64. Concl usi 6n del discurso pronunciado con notivo de |a
i naugur aci 6n del Afio Internacional para |la Erradicacion de la
Pobreza (nota de prensa S6/SM 95/327, 15 de dicienbre de
1995).
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Anexo |
RESOLUCI ONES RELATI VAS A LA EXTREMA POBREZA EN LA ESFERA
DE LOS DERECHOS HUMANCS Y QUE RESPALDAN EN GRAN PARTE
LA NECESI DAD DEL ESTUDI O
Asanbl ea General

Resol uci ones titul adas "Derechos humanos y extrena pobreza": 46/121
47/ 134, 49/179

Resol uciones relativas al Dia, al Afio Internacional para |a Erradicacion

de Pobreza y al Decenio de |as Naciones Unidas para |a Erradicacion de |la
Pobreza: 47/196, 48/183, 50/ 107

Consej 0 Economi co y Saoci al

Resol uci ones titul adas "Derechos humanos y extrena pobreza": 1988/47,
1993/ 44

Com si 6n de Derechos Hunmanos

Resol uci ones relativas a |l a cuesti 6n del disfrute efectivo de |os
derechos econdnicos, sociales y culturales: 1988/23 y ss.

Resol uci ones titul adas "Derechos humanos y extrenma pobreza": 1989/10,
1990/ 15, 1991/14, 1992/11, 1993/13, 1994/12, 1995/16, 1996/ 10

Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias
Deci si 6n 1990/ 119, titulada "Derechos humanos y extrena pobreza"

Resol uci ones titul adas "Derechos humanos y extrena pobreza": 1992/27,
1993/ 35, 1994/41, 1995/ 28
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Anexo |1

ACTI VI DADES ADI Cl ONALES DE | NSTI TUCI ONES Y ORGANI ZACI ONES
| NTERNACI ONALES EN RELACI ON CON LA POBREZA

Fondo de las Naciones Unidas para |la Infancia

Conpb se sabe, el eje central de sus operaci ones ha sido sienpre la
supervivencia, la protecciéon y el desarrollo de |1 os nifios. Adenas de su
destacada | abor en la tutela de la infancia en general, cuenta con el nérito
de haber asignado y continuar asignando gran parte de sus recursos a
actividades dirigidas a | os pobres y a | os sectores nas necesitados de |l a
poblacién. Su largo y original experiencia de trabajo con |as organi zaci ones
no gubernanental es ha inspirado gran parte de este estudio, |o que se valora
debi danente en [ os capitul os que abordan las |imtaci ones engendradas por |a
mseria. (De entre sus nunerosas publicaciones se han consultado, entre
otras, sus informes anual es sobre el Estado Mundial de la Infancia, en
particular el de 1993 y su reciente libro, titulado Llegar a |los mhs pobres,
publicado en forma conjunta con ATD Cuarto Mindo.)

O gani zaci 6n Mundial de | a Sal ud

Habi da cuenta de que | a pobreza y en particular |a extrenma pobreza se
cuentan entre los factores determi nantes del nal estado de salud croénico de
nmllones de seres humanos y de | a el evada tasa de nortali dad que se registra
en al gunos paises, gran parte de las politicas de la OVS estan orientada a
luchar contra | as consecuenci as nefastas de anmbos fendonmenos sobre |a sal ud.
Prueba de ello es que en su ultino informe, titulado Inforne sobre la salud
en el mundo, 1995: reducir |as desigual dades, de las cuatro prioridades que
se establ ecen para | as actividades sanitarias internacionales, tres de ellas
se refieren a | a pobreza. La primera prioridad en el futuro es aprovechar a
maxi no | os recursos destinados al sector de |a salud, encauzandol os hacia | os
gue mas | o0 necesitan. La segunda prioridad se refiere directanente a la
lucha contra | a pobreza. La tercera consiste en | a pronoci 6n de una politica
de salud para todos, basada en el concepto de |la "equidad". De esta manera,
al aprobar esos criterios, |a comunidad internacional se conpronete a nejorar
| as condi ci ones de salud de todos sus mienbros y reducir las diferencias que
existen tanto entre | os paises conmb entre |os distintos grupos de pobl aci 6n
(Con ese msnb propésito, véase |la resoluci 6n de | a Asanbl ea Mundial de |la
Sal ud WHA48. 16, en |l a que se pide que se desarrolle una politica sanitaria
hol i stica basada en | os conceptos de equidad y solidaridad.) Conp podra
conprobarse a lo largo del presente estudio, los analisis y la infornmacion
of reci dos por esta organi zaci 6n han sido de suma utilidad para su redacci on

Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre Conmercio y Desarrollo

Movi da por |a conviccion de que es indi spensabl e apoyar los miltiples
esfuerzos que tanto a nivel nacional cono internacional se estan realizando
para prevenir, reducir y erradicar |a pobreza, |a UNCTAD establ eci 6 una
Comi si 6n Permanente con tal fin. La filosofia que se desprende de | os
trabajos de | a Com si6n Permanente de Alivio de |a Pobreza es que resulta
conveni ente para todos que | os pobres dejen de ser considerados conmb un peso
nmuerto para |la sociedad y que interesa a todos, pobres o ricos, donantes o
beneficiarios, que a la lucha contra | a pobreza se | e otorgue absoluta
prioridad, tanto en | os programas naci onal es cono internacionales. Veéase e
informe de | a Conision Permanente de Alivio de |a Pobreza sobre su tercer
periodo de sesiones (TD/ B/ 42(1)/10). Véanse tanbi én | os docunentos
TD/B/CN.2/2, TD)B/CN.2/8 a 10, TD/B/CN. 2/ GE. 1/2, UNCTAD/ PA/2 a 8, y, nBs
recientenente, el informe del Secretario General de |a UNCTAD al noveno
periodo de sesiones de |a Conferencia de enero de 1996 (TDY 366). Revisten
gran interés para el presente estudio |as concl usiones del noveno periodo de
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sesiones de | a UNCTAD, que se cel ebrara proxi manmente en Sudafrica, sobre:
Mundi al i zaci é6n y liberalizaci6n y sus efectos en |a atenuaci 6n de | a pobreza.

Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Anbiente

Desde sus prineros estudios, el PNUMA ha puesto de relieve |a profunda
degr adaci 6n del medi o anbi ente que general nente se produce en aquel |l os
| ugares o regiones donde | as pobl aci ones viven en condi ci ones de extrema
pobreza. El caso de Haiti, donde nmés de la nmitad de | a poblacién vive en |la
i ndi gencia, es sumanente ilustrativo a este respecto. Basta s6lo con
observar el nivel de deforestacion del pais para conprender que estanbs en
presencia de un verdadero desastre ecol 6gi co, provocado por |a mseria.
Esta, a su vez, suele ser en nuchos casos resultado directo de |a degradaci 6n
del nmedio anbiente. Asi, por ejenplo, la situaci6n de extrena pobreza y
mar gi naci 6n a la que se han visto sonetidas al gunas pobl aci ones i ndi genas
tras haber sido expul sadas de su habitat natural conb consecuencia de
deterioro anbi ental provocado por la instalaci 6n de industrias contam nantes.

El logro de un desarrollo sostenible y ecol 6gi canente racional inpulsa
al PNUD a luchar contra el circulo vicioso de |a pobreza en el que se debaten
nm |l ones de seres humanos y que |l es obliga a resolver el problenma cotidiano
de su supervivencia, destruyendo el nedio anbiente y | os recursos basicos de
gue dependen, sin enbargo, sus posibilidades de sobrevivir y de bienestar
futuras.

(Convi ene sefal ar que todas |as instituciones del sistenma de |as Naci ones
Uni das deben tener en cuenta en sus programas y activi dades esa di nensi 6n
ecol 6gi ca del desarrollo. Ms aun, en 1991, se cre6 el Fondo Mundial para e
Desarroll o, que cuenta entre sus principales contribuyentes al Banco Mundi al
para conceder subvenci ones o ayudas en condi ci ones favorables a fin de
estimular a | os paises en desarrollo a enprender proyectos que favorezcan |a
prot ecci 6n del nedi o anbi ente nundial .)

Fondo de Pobl aci 6n de las Naciones Unidas; Centro de las

Naci ones Uni das para | os Asent am entos Humanos (Habitat)

Las activi dades que reci ben apoyo del FNUAP se han centrado
princi pal rente en | os paises nenos adel antados y en | os sectores de bajos
i ngresos, destacando |la atencion primaria de la salud, las nmujeres en edad
fértil, la planificacion famliar, etc. Por su parte, Habitat, que ha
desenpefado un papel nuy inportante en | a el aboraci 6n de programas de | ucha
contra | a pobreza urbana, es partidario de un enfoque integral del desarrollo
conmunitario. Por ello, entiende que "la pobreza no se manifiesta y no se
m de sol amente en térm nos nmonetarios". Para descubrir sus miltiples facetas
hay que observar de cerca | as condiciones depl orables en que viven | os pobres
y la nagnitud creciente del problema de la vivienda que, dia a dia, se agrava
a nivel planetario. Asi, por ejenplo, en 1980, solamente un tercio de |os
habi t antes del Tercer Mundo estaban urbani zados. Hoy en dia, la nmitad de |la
pobl aci 6n nmundi al vive en las ciudades y, a nedida que el nmundo se urbani za,
tanbi én 1 o hace | a pobreza. (Véase Les Enfants du nonde, Revue du Conmité
Francais pour |'UNICEF. En junio proxino, Habitat organiza la prinmera
Conferencia Mundi al sobre | oa Asent ani ent os Hunanos.)

O anizacién de | as Naciones Unidas para la Agricultura la
Al i ment aci 6n; Fondo Internaplonal de_DesarroIIo Agricol a;
Programa Mundi al de Alinentos

Desde sus origenes, |a FAO ha seguido con suma atenci 6n | a evol uci 6n de
| a pobreza en las zonas rurales y ha puesto en practica una anplia serie de
programas para conbatirla. Con respecto a |os pequefios productores y a | os
pobres en general, la labor de la FAO se Il eva a cabo en varias esferas de
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acci on conplenentaria. (En esta materia, las principales esferas de accion
de la FAO son: fonentar la produccion y crecimento en el sector agricola
especi al mente entre | os pequefios productores; pronover y prestar asistencia
técnica a fin de que | os pobres tengan nayor acceso a | os recursos de
producci 6n; desarrollar entre | os pobres |os recursos humanos nedi ante |a
aplicacion de politicas alinmentarias y nedidas nutricional es, potenciar
programas de seguridad alinentaria, etc.) Teniendo en cuenta que en |la
actualidad | a pobreza rural sigue siendo considerable y que es |a principa
causa de mgraciones internas, el FIDA destina |a nmayor parte de sus recursos
a paliarla mediante progranmas de asistencia a la nujer rural, a los

m ni fundistas y a | as personas que no poseen tierras. E PMA por su parte,
orienta la asistencia alinentaria a nitigar el hanbre y | a pobreza, aunque
sus programas, al igual que los de la FAOy el FIDA pretenden, en todos |os
casos, lograr la insercion de | os pobres en I a vida productiva.

O gani zaci 6n | nternaci onal del Trabajo

Creada al finalizar la prinmera guerra nundial, esta organi zaci 6n ha
real i zado a nivel internacional una inproba | abor en defensa de |os intereses
de todos | os sectores | aborales. No obstante, durante el decenio de 1980,
"cuando sopl aba en el nmundo el viento de la desregulacién y la
flexibilizacion" (véase la "Lettre du Bureau International du Travail" N 20,
mayo-j uni o de 1996, Paris), la OT concentr6 sus esfuerzos en formentar |a
aplicaci 6n de programas soci al es destinados a paliar |os efectos negativos de
las politicas de ajuste estructural, en estrecha col aboraci 6n con el Banco
Mundial y el FM.

Sin enbargo, "después de haber escuchado tantos di ctanenes y di agndsti cos
perentorios, después de haber observado tantas férnulas e intervenciones
qui ruargi cas m |l agrosas" comb fueron en su nonento | os pronésticos de | a OCDE
y las recetas del FM, "no queda mas renedi o que concluir que |a situacion
del enpleo en el mundo se ha deteriorado en estos ultinos 20 afios" (véase |la
"Lettre du Bureau International du Travail" N 20, mayo-junio de 1996,
Paris). Tras haber sido designada conp instituci 6n clave, en el sector de
enpl eo, para |la ejecuci 6n del Programa de Acci 6n de Copenhague, la O T parece
det erm nada a desenpefiar un papel mucho mas dinanmico en el analisis de |la
coyuntura internacional y en |la el aboraci 6n de propuestas concretas en el
ambito de su conpetencia. A ese respecto, es sumanente ilustrativo el quinto
i nforme preparado para su 83° periodo de sesiones (1996), titulado "Politicas
de enpl eo en una econonmia mundi ali zada". Fundanmental nente, a juicio de la
QOT, el trabajo es el nedio mas eficaz para pronover la insercioén social y
luchar contra la pobreza y la exclusion, en particular, si el enpleo es
productivo y librenente elegido. Lo que otorga inportancia a |las recientes
contribuciones de la OT es el hincapi é que ésta hace en | a necesidad de
respetar el conjunto de normas | aboral es internacionales conp el nmedio nmas
eficaz de contrarrestar el desenpleo y la exclusion. En ese sentido, |as
| i bertades sindicales son la contrapartida y la garantia de la libertad de
conercio (véase, ademas del quinto informe, "La dinmension sociale de |a
liberalisation du cormerce international", OT, Gnebra, y "La lutte contre
| e chémage et |'exclusion: Problénes et options politiques", OT, G nebra).

Coni si ones regi onal es

En el plano regional, la Com sién Econ6mica y Social para el Asia
Cccidental (CESPAO y la Com sion Econémica y Social para el Asiay e
Pacifico (CESPAP), asi conmpb | a Conision Econonica y Social para Angrica
Latina y el Caribe (CEPAL), han orientado una gran parte de sus activi dades
haci a | a el aboraci 6n de nétodos para medir y evaluar |a pobreza y formular
politicas y programas destinados a su erradi caci 6n, que han sido de summ
utilidad para el Relator Especi al
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La aportaci 6n de | as organi zaci ones no guber nanent al es

Este tema nmerece una atenci én particular y deberia ser objeto de un
estudi o especifico, pues la aportaci on de | as organi zaci ones no
gubernanental es en el canpo de la lucha contra | a pobreza, |la extrena
pobreza, |a exclusién social y, en general, sus esfuerzos encam nados a la
real i zaci 6n del derecho al desarrollo son tan vastos y sus actividades tan
di versas que resulta inposible describirlos de nmanera conpl eta y adecuada.

En ese sentido, y con la Unica finalidad de ilustrar |a dinmension que
pueden adquirir las iniciativas no gubernanental es, recordanos |as
actividades de |l a entidad mundi al rente conocida por su nonmbre en inglés de
Grameen Bank. Dicho banco se salt6 todas |as nornas tradicional es de
prudenci a bancaria renunciando a exigir garantias a |os prestatarios y
creando un sistema bancari o basado en |a confianza nmutua, |a transparencia,
la participacion y la creatividad. Concede créditos a |os canpesi nos nas

pobres de Bangl adesh sin pedirles un aval. Para el Banco Graneen, el crédito
abre la puerta que permite escapar del circulo vicioso de |a pobreza y es el
catal i zador del proceso de desarrollo general. Considera el crédito conb un

i nstrument o de enmanci paci 6n, conp un arma que fonenta |la evolucién de |a
situaci 6n soci oeconom ca de | os pobres, a qui enes se ha manteni do al ej ados de
| os bancos por la sencilla razén de que eran pobres y, por ende, desprovistos
de interés desde el punto de vista financiero. El profesor Mihammad Yunus,
fundador y director general del Banco G aneen, parti 6 del principio de que s
se pusi eran recursos financieros a disposicion de | os pobres, en condiciones
adecuadas y razonables, "esos millones de seres humildes con sus mllones de
pequefias activi dades, podrian acabar haci endo al go prodi gioso en la historia
del desarrollo".
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Anexo |1
DEFI NI Cl ON DE LA EXTRENMA POBREZA

"La precariedad es |a ausencia de una o varias seguri dades que
permiten a |las personas y familias el asumir sus responsabilidades
el emental es y gozar de sus derechos fundanental es. La inseguridad
produci da por esta precariedad puede ser mas o nmenos extensa y tener
consecuenci as mas o nmenos graves y definitivas. Conduce frecuentenente a
| a gran pobreza cuando afecta a varios anbitos de |l a existencia, tiende a
prol ongarse en el tienpo haci éndose persistente y obstaculiza gravenente
| as posi bili dades de recobrar |os derechos y reasunir |as propias
responsabi | i dades en un futuro previsible."”

Esta definicidn tiene el doble interés innovador de definir | a pobreza en
funci 6n de derechos y de responsabilidades y de estar redactada en
col aboraci 6n con el conjunto de los interlocutores sociales de un pais y en
consulta con fanmlias y personas nuy pobres.

Por otra parte, nmuestra a la vez la proximdad y la diferencia existentes
entre | as situaci ones de pobreza (prinera parte de |la definicion) y de
extrema pobreza (segunda parte de la definicion). Anbas situaci ones parecen
deberse a fendnenos andl ogos aunque fundanental nente varian el namero, la
anplitud y la duracion. Tanbi én denuestra que la |inea de demarcaci 6n entre
| a pobreza y | a extrenma pobreza, siendo conb es nmuy real, puede ser novedi za.

La persistencia de |la situacion de precariedades niltiples por un tienpo
prol ongado, a veces durante varias generaci ones, aparece cono un el enmento que
contribuye a agravar una situaci 6n de pobreza transformindol a en una
situaci 6n de m seri a.

Al poner de relieve que |a extrema pobreza se debe a un cimil o de
precari edades, esta definiciéon nos Ileva al terreno de la indivisibilidad y
de la interdependencia de | os derechos hunanos.

Esa definicion fue propuesta por el padre Joseph Wesinski en el informe
titulado "Grande pauvreté et précarité économ que et social e", aprobado por
el Consejo Econébmco y Social de Francia (en Journal Oficiel - Avis et
Rapport du C. E. S., pag. 25), que se present6 por prinera vez para Su examen a
| os expertos de | a Subcom sién en el infornme prelimnar sobre |a realizacion
de | os derechos econom cos, sociales y culturales del Sr. Danilo Turk
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1989/ 19) .




