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I nt roducti on

1. A sa quarante-sixi ene session, suite a la présentation par |e Rapporteur
spécial, M Halim Enbarek Warzazi, de son rapport prélimnaire

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 6), | a Sous-Conmi ssion a adopté la résolution 1995/20,
intitul ée "Pratiques traditionnelles affectant la santé des femes et des
enfants", dans laquelle elle a denandé a tous |les Etats, aux organi snes et
aux organes des Nations Unies, aux institutions spécialisées conpétentes ains
qu' aux organi sations non gouvernenental es conpétentes et aux nmouvenents
communaut aires d' appliquer e Plan d' action visant a |'élimnation des
pratiques traditionnelles préjudiciables affectant Ia santé des femmes et des
enfants (E/ CN. 4/ Sub.2/1994/10/ Add.1 et Corr.1) et d'inforner |e Rapporteur
spéci al des progrés acconplis et des obstacles rencontrés dans cette voie.

2. Dans son rapport prélimnaire, |le Rapporteur spécial a fait une
éval uation des différences et des sinmlitudes entre | es pratiques
traditionnelles affectant la santé des femmes et des enfants dans de
nonbr euses parties du nonde en prenant en considération, parm d' autres
docunentations et informations pertinentes, |es conclusions et |es
reconmandati ons des deux sémi naires régionaux sur |les pratiques
traditionnelles s'étant tenus respectivenent au Burki na Faso
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 48) et au Sri Lanka (E/ CN. 4/ Sub.2/1994/10 et Corr.1).

3. Le présent rapport analysera |les réponses recues par |e Rapporteur
spécial en réponse a une note verbal e du Secrétaire général envoyée le

28 avril 1995, dans le but d'identifier Ies progrés réalisés et |es obstacles
rencontrés dans la mse en oeuvre du Plan d' action. Cette anal yse pernettra au
Rapporteur spécial de faire des recommandations pour une action future quant a
['"élimnation des pratiques traditionnelles préjudiciables aux niveaux
national, régional et international, ainsi que des propositions pour une
neilleure nmise en oeuvre du Plan d' action

4, Au nonent de | a rédaction de ce rapport, |le Rapporteur spécial avait recu
des informati ons des gouvernenents des pays suivants : Allemgne, Angol a,
Arméni e, Bélarus, Belize, Colonbie, Espagne, Quinée, Irak, Kiribati, Murice,
Mexi que, Niger, Quzbékistan, Pal au, Pays-Bas, Pérou, République Tcheque,

Sai nt - Marin, Soudan, Suéde, Thail ande, Turquie, Ukraine et Uruguay.

5. Des réponses ont égal enent été recues de la Division pour |la pronotion
de la femme des Nations Unies, |a Conm ssion économ que et sociale pour |'Asie
et le Pacifique, |a Conm ssion économ que pour |'Amérique latine et les
Caraibes, |le Haut Commi ssariat des Nations Unies pour |les réfugiés, |'UN CEF,
" UNESCO et | e Fonds des Nations Unies pour |a population

6. De plus, des informati ons ont été recues de |a Conmission interangéricaine
des femmes de | ' Organisation des Etats angricains, de |la Fédération
international e des Soci étés de | a Croi x- Rouge et du Croi ssant-Rouge ainsi que
des organi sati ons non gouvernenent al es suivantes : Asian Mass Conmuni cati on
Research and Information Centre, Commonweal th Medical Association, Consei

arabe pour |'enfance et |e dével oppenent, Conseil international des
infirmeéres, Fédération internationale Terre des hommes et Victim Support.
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7. Le Rapporteur spécial rel éve avec regret que |es réponses des

gouver nement s directenent concernés par |les pratiques traditionnelles visées
par e Plan d" action contenu dans |e docunent E/ CN. 4/ Sub.2/1994/10/ Add.1 sont
presque inexistantes a |'exception de la Quinée, du Niger et du Soudan

8. Face a cette situation et avant de procéder a |'anal yse de ces réponses,
| e Rapporteur spécial souhaiterait faire certains commentaires d' ordre
génér al

9. Le probl éme des pratiques traditionnelles préjudiciables aux fenmes et
aux enfants, notamment les nutilations génitales fémnines, n' est désormais
pl us un sujet tabou. L'une des raisons principales de |a perpétuation, dans |le
silence, |'acceptation et |a soum ssion, de ces pratiques, résidait dans

| " attachenment farouche des populations a leur identité culturelle et |eur
refus d' accepter tout changenent inspiré de |'extérieur, considéré, a tort ou
a raison, comre une tentative d' hégénonie culturelle occidentale. Mne, au

| endemai n des i ndépendances, cet attachenment aux traditions senble s'étre
renforcé au point que, come |'indique |e docunent des Nations Unies "Défis
pour |'an 2000" 1/, lorsque le Mnistre des affaires fém nines du Zi nbabwe,
Mre Joyce Mijuru, et ses services ont été chargés de nettre en question |la
pratique du "lobola" (littéralement : le prix de la nariée), ils se sont
heurtés a une trés forte résistance et ont été accusés de faire preuve

d "inpérialisme culturel”.

10. L' autre rai son pour |aquelle, pendant de trés | ongues années, |e probléne
a été maintenu en dehors du chanp d'action de la comunaut é internationale
est, d' une part, |"acceptation par leurs victines de ces pratiques
préjudiciables et |'attitude passive des femmes appartenant a |'élite et qu

n' ont pas 0sé ou pu s'insurger publiquenment contre |'inposition, par leurs
soci étés, de ces traditions et pratiques, et d autre part, par des prises de
positions extérieures qui, n'ayant pas nesuré le degré de sensibilité de ces
probl enmes, tout particuliérement de celui dénommé alors la "circoncision
fém ni ne", avaient basé leurs démarches sur |'utilisation d' un | angage non
approprié, y inclus, comme |le disait le docteur Tonris Turrmen, Directeur de la
Division de la santé famliale a |' Organisation nondiale de |la santé en 1996
"celui du sensationalisne et de |la distorsion"

11. La situation a cependant évolué, surtout a partir de 1982, date a

| aquel I e, gréace aux efforts opiniatres d' une organi sati on non gouvernenental e
qui s'occupe des pratiques traditionnelles, |a Sous-Comm ssion décidait de se
pencher sérieusenent sur |e probléne en priant deux de ses experts d'effectuer
et de présenter une étude sur tous |es aspects du probl éne et sur les
neilleurs noyens d'y renédier. Ainsi, pour la prenmiéere fois, |la question des
pratiques traditionnelles préjudiciables a Ia santé des femmes et des enfants
s'inscrivait dans le cadre des droits de |'"homme et s'y renforcait de plus en
plus au fil des années.

1/ "Défi pour |'an 2000", publication des Nations Unies, nunéro de
vente : DPI/1134-41172, New York, décenbre 1991
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12. Les progreés enregistrés depuis 1982 sont trés appréciables, ne serait-ce
que sur le plan de |la sensibilisation des gouvernenents et des opinions
publ i ques.

13. Cet éveil de la conscience publique a conduit a une tres grande activité,
que ce soit au niveau de |la communauté internationale, des Etats, des

organi sations et des organes des Nations Unies, des organisations

i nt ergouver nenent al es et des organi sati ons non gouvernenental es national es et

i nternational es, que dans |le cadre des débats suscités au sein des conférences
i nternational es au cours de ces quatre derni éres années.

14. Ainsi, il convient de noter que la quatri éme Conférence nondi al e sur |es
fermes (Beijing, septenbre 1995) a pris position sur la violence et sur |es
pratiques traditionnelles préjudiciables a la santé des femmes en consi dérant
que la violence contre les fermes viole et rend nulle |a jouissance par |es
fenmes de leurs droits de |'homme et de leurs libertés fondanental es.

15. Parm |les actes entrant dans | e cadre de I a violence, |a Conférence

a défini : "la violence physique sexuelle et psychol ogi que dans la fam |l e,
y inclus | es abus sexuels des fillettes au foyer, la violence ayant trait a
la dot, le viol marital, la nutilation génitale fém nine et toutes autres
pratiques traditionnelles nocives pour |les femes".

16. La Conférence a demandé aux gouvernenents de condammer | a viol ence a
| ' égard des femes en s' abstenant d'invoquer des considérations basées sur la
coutunme, la tradition ou la religion

17. Les institutions spécialisées et |es organisations internationales

s' occupant de la santé, de |'éducation des réfugi és, de |la popul ation, du
dével oppenent, des travailleurs migrants et des enfants ont toutes inscrit ces
probl emes a leur ordre du jour

18. Les nedias s'intéressent de plus en plus a ces pratiques, procedent a des
études, publient des articles, diffusent des filns et contribuent ainsi a une
pl us grande sensibilisation des gouvernenents concernés et parfois néne a des

N

réacti ons condui sant a |'adopti on de nesures positives.

19. Certai ns gouvernenents qui ne sont pas directenent concernés par ces
pratiques, suivent de prés |'évolution de la situation a travers des rapports
portant sur la condition des femmes dans | e nonde. Rel evons, a cet égard,
["initiative prise en 1993 par |le Départenent d' Etat des Etats-Unis

d' Anerique, qui dans son rapport sur les droits de |'homme soum s au Congres,
a consacré une partie aux discrimnations et aux violences dont font |'objet

|l es fermes de par | e nonde.

20. Certes, les informations fournies peuvent ne pas toujours étre fideles a
laréalité mais elles refletent | a préoccupation que suscitent aupres de ces
gouvernements | es graves violations dont sont victines des nillions de femes.
21. De nméne, certaines universités se penchent sur ces pratiques néfastes.
Des pol ém ques s' engagent sur la facon de | es aborder, sur leur origine
culturelle, sur |les problenes que pose |'interprétation de |'identité

culturelle par rapport aux nornmes des droits de |'honme.
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22. A ce propos, |e Rapporteur spécial a été saisi d un article publié par un
prof esseur d'université américain, Hope Lewis, dans |e Harvard Human Rights
Journal ou |'auteur, traitant des nutilations génitales fémnines, tente

d' expliquer le dilemme des féninistes afro-anéricai nes face au discours
occidental revétant, a leurs yeux, un ton inpérialiste ou excluant entieérenent
les voix des femrmes, et a la question de savoir comment elles peuvent, de
facon appropri ée et effective, appliquer les nornes du droit international en
mati ere des droits de |'homme aux nutilations génitales fémi nines, alors que
nonbre de fém nistes afro-anéricaines considérent qu'elles sont physiquenent,
politiquenent, culturellenent ou énotionnell enment attachées aux femmes et aux
enfants africains et qu' elles reconnai ssent, par conséquent, |'inportance de

| a préservation des traditions culturelles.

23. C est dire qu aujourd hui nul n'est indifférent devant |es pratiques
traditionnelles affectant les femes et les enfants. C est dire auss

| 'inportance que revét pour |'éradication de ces pratiques |la volonté des
gouvernenents de nmettre en oeuvre, a cette fin, une politique nationale
efficace. Les commentaires de tous ceux qui sont concernés, intéressés ou
pr éoccupés par |a question doivent pouvoir pernettre de dégager |es progreés
acconplis et |les obstacles rencontrés dans cette voie ainsi que |les
reconmandations a faire.

. ANALYSE DES REPONSES RECUES DES GOUVERNEMENTS

24, Dans | es commentaires émanant de |' All emagne, de |'Angola, du Bél arus,
du Bélize, de la Colonbie, de |'Espagne, de |'lraq, de Maurice, du Mexique,

de |l a République Tcheque, de Saint-Marin, de |la Suéde, de la Turquie, de

' Ukraine et de |'Uuguay, on reléve |'inexistence dans ces pays des pratiques
traditionnelles faisant |'objet de ce rapport.

25. Le Gouvernenent péruvien indique que | es enquétes nmenées de 1991 a 1992

dénontrent que | e mariage précoce (de 15 a 19 ans) est encore en vigueur dans

ce pays. Le pourcentage est de 3 % dans les villes et de 20,9 % dans | es zones
rurales. Par ailleurs, il est relevé que quelque 34 000 fillettes entre 12

et 14 ans nenent une vie conjugale.

26. Le Gouvernenent arnénien, quant a lui, a pris des mesures pour élim ner
les pratiques traditionnelles telles que |'avortement sélectif ou la

préf érence accordée a |'enfant male et ses effets sur la condition et le
statut de la fille.

27. La majorité de ces pays reconnait cependant que |la violence a |'égard des
fenmes et des enfants est un phénontne préoccupant qui retient |'attention des
gouvernenments. Des lois ont été pronul guées afin de sanctionner cette

vi ol ence.

28. Dans ce contexte, |e Gouvernenent péruvien signale que 60 %des fillettes
enceintes le sont en raison de |'inceste ou de | a violence sexuelle dans |a
fam |l e. Cependant |a non-dénonciation de ces actes fait que les statistiques
établies ne représentent qu'une part mninme des cas d' agression sexuelle.

Une loi contre la violence dans la fanmlle a été pronul guée en 1993.
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29. Le Gouvernenent nexicain affirnme que | e probléne de la violence dans |a
maj orité des pays en dével oppenent et de la violation des droits fondanmentaux
se nourrit de |'ignorance des lois qui protégent |es groupes victinmes,
i ndépendamment des cultures et des traditions.
30. Le Gouvernenent gui néen estine que |la persistance de traditions

culturelles et du droit coutumer entretient |les préjugés favorables a des
fornes de violence contre |les femes.

31. Le Gouvernenent thail andais signhale que | e changenent de nature de la
famlle traditionnelle, la rupture des liens de solidarité comunautaire, la
di sparition des val eurs sous-jacentes sont a |la source de nouveaux probl énes
pour les filles des zones rurales. Faute de travail a |la canpagne, les filles
sont encouragées par |les parents a trouver d' autres occupations. Il est néne
concevabl e qu' ell es soient anmenées a la prostitution. L' argent qu'elles en
retirent et qu' elles envoient a la maison est valorisé, apprécié par |es
nenbres de la fanille et les ams. Ainsi, les val eurs écononi ques prennent |le
pas sur la santé des femmes et sur la qualité de leur vie.

32. Une politique dynam que a été mse en place visant a assurer une
éducation sexuelle, a protéger la santé des femmes appartenant a divers
groupes et celle des enfants, a anéliorer la nutrition a travers une |arge
canpagne d'information, a venir en aide aux femes victines de toute sorte de
vi ol ence. Le Gouvernenent thail andais recommande, toutefois, que soit
réhabilitée la valeur de la fille en tant que source d' affection et de soutien
et non sinplenment en tant qu' appui matériel

33. Le Gouvernenent thail andai s considéere que |a comunication, qui doit
parvenir dans tous les foyers y inclus les plus éloignés, est d une utilité
pr éci euse.

34. Le Gouvernement angolais a fait savoir que les pratiques traditionnelles
en elles-némes, tout au noins dans |l e cas de ce pays, ne sont pas,
en principe, préjudiciables. Sil y a des accidents "en vérité tres

spor adi ques" ceux-ci sont dus a des instruments non stérilisés.
Le gouvernenent coopére avec |les institutions spécialisées dans | e domai ne
de | a neédecine traditionnelle.

35. Le Gouvernenent ouzbek a fait savoir au Rapporteur spécial que |es
pratiques traditionnelles n'existaient pas dans son pays.

36. Le Gouvernenent nigérien estinme qu' éval uer les incidences des nesures
contenues dans le Plan d' action, supposerait que toutes |es nesures soient

nm ses en oeuvre. O s'agissant du Niger, la plupart des nesures préconi sées
dans ce Plan d' action ne sont pas encore prises et actuellenment il ne dispose
d' aucun plan spécifique. En dépit de cette affirmation, |e Rapporteur spéci al
note avec satisfaction que | e Gouvernenent nigérien s'est penché tres
sérieusenment sur |le probléne des pratiques traditionnelles affectant la santé
des femmes et des enfants en établissant une |liste de ces pratiques dans le
but d'y nettre fin, dans |a nesure de ses possibilités et de ses ressources.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 6

page 8

37. Le recensenent des pratiques préjudiciables suivantes est trés utile
pour | e Rapporteur spécial car il élargit |'éventail des pratiques étudi ées
a ce jour

L'ablation de la luette;

L' exci si on;

Le mariage, les maternités et |es sevrages précoces;

Les tabous alinentaires;

L'extraction des dents de lait;

L' att ouchenent au feu;

Les sai gnées, |les percées du bas ventre, |es pressions abdom nal es,
le rel evement du col utérin, la fixation du foetus;

Les scarifications, |le tatouage, |le percenent du | obe d oreille,
des gencives, des | évres et du nez;

Le gavage.

38. Le Gouvernenment nigérien a pris, avant méne |la tenue du Sénminaire
a Quagadougou (avril-nmai 1991) dont |es recommandations ont été prises en
consi dération dans le Plan d' action, certaines nmesures répondant au Pl an.

39. Parm ces mesures, il faut retenir

La répression dans |l e Code pénal du viol, de la prostitution, de
| "avortenent et de |'infanticide, considérés comme des actes de viol ence
contre les femmes et les enfants et des violations des droits de |'homme;

L'introduction dans | es progranmes scol aires de questions liées a la
sexualité et a la préparation a la vie famliale.

40. En outre, il existe deux structures au niveau de la lutte contre |les
pratiques néfastes, |'une étatique et |'autre privée. Le Comté nigérien de
lutte contre |l es pratiques néfastes, créé en 1990 par décret du Mnistre des
affaires sociales et de la pronotion des femes, a pour m ssion de recenser
toutes | es pratiques préjudiciables, de participer a la recherche des voies et
noyens de promouvoir la santé de la nere et de |'enfant et de diffuser toute
i nformation, docunmentation ou travaux de recherches relatifs a ces pratiques.
La structure privée est une organi sati on non gouvernenental e répondant aux
recomrandations du Comté interafricain sur les pratiques traditionnelles qui
pour | e nonent, a axé ses actions sur la sensibilisation des cadres socio-
sanitaires, des animateurs de | a jeunesse, des |eaders d' opinions et des
praticiens.

41. Le Gouvernenent nigérien estinme que la poursuite de la mssion du Comté
mnistériel, appuyée par d autres nesures, contribuera dans une | arge nesure

al'élimnation des pratiques préjudiciables a |a santé des femmes et des
enfants.

42. Le Gouvernenment guinéen a répondu de mani ére treés substantielle a la note
du Secrétaire général : "Conscients de |'existence de plusieurs pratiques
traditionnell es ayant des effets ... négatifs sur la santé des femes et des
enfants, |e gouvernenment et la société civile guinéenne déploient tous |leurs
efforts pour nobiliser la nation vers une soci été débarrassée de prati ques
traditionnelles affectant la santé des femmes et des enfants". Dans son
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rapport, il énumere, au départ, les pratiques nocives identifiées qu
affectent les enfants et |es fenmes dans | e pays :

Les nutilations sexuelles (l'excision est la forne la plus pratiquée);
Les tabous nutritionnels;

Les mari ages précoces;

Les tat ouages;

Des interdits tels que

i) ["interdiction a la feme nénopausée d' avoir des rel ations
sexuel | es;
ii) ["interdition a la femre de voir une dépouille nortuaire durant ses

nmenstruations ou sa grossesse, néne si c'est celle de son nmari ou
de son fils;

iii) la polyganm e, les répudiations et divorces injustifiés qui ont des
effets néfastes imeédiats et a long terne sur la santé et le
bi en-étre des fenmmes et des enfants.

Pour lutter contre ces pratiques préjudiciables et promuvoir |es
pratiques positives, des actions sont nenées a plusieurs niveaux depuis 1984.

43. En 1989, |e Gouvernenent guinéen avait, a travers une note officielle,
soutenu "sans réserve la lutte pour |'éradication de tous |es él éments
rétrogrades de ces pratiques traditionnelles". Voici |es principal es nesures
prises et qui répondent aux reconmmandati ons du Plan d'action

Création d un comté national dit "Cellule nationale du Comté
interafricain contre les pratiques traditionnelles préjudiciables ala
santé de la fenme et de |'enfant”;

M se sur pied en 1995 d'un mécani sne de suivi dénomme "le Conmité guinéen
de la protection et de la défense des droits de |'enfant”;

Création en 1994 du Mnistere de |la pronotion fénminine et de |'enfance,
qui offre des possibilités i menses pour |la nise en oeuvre des politiques
of ficielles adopt ées;

Organisation de séminaires de formation a |'intention des journalistes et
de tous ceux travaillant dans |es nédi as;

Forte inplication des autorités religieuses et traditionnelles dans |a
lutte contre les pratiques traditionnelles affectant la santé de la feme
et de |'enfant.

44. En ce qui concerne |a préférence accordée a |'enfant nale, le

Gouver nenment gui néen appui e | a recommandation 15 du Plan d'action, estimant

que tous les efforts doivent partir de la pour rectifier les idées erronées

sur la responsabilité de la nere concernant | e sexe de |'enfant.
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45, Bien que la loi ne fasse aucune discrimnation entre filles et garcgons
dans |'accés a |'héritage, du point de vue coutumier, les filles n'héritent
pas de | eur peére.

46. Le Gouvernenent guinéen note toutefois qu'il y a une anélioration dans
| es conportenents sociaux qui tendent a considérer qu'il n'y a pas de
différence entre garcons et filles et si différence il y a, elle réside dans
la réussite dans | e donmmine de |'éducation. Des efforts doivent étre fournis
pour encourager |'inscription d autant de filles que de garcons dans |es
établ i ssenments religieux et tout doit étre fait pour que les filles accedent
a | 'ensei gnement supérieur. Un comté d équité entre filles et garcons dans
| e domai ne de |'éducation a été créé. Le Rapporteur spécial estinme que cette
initiative, qui a donné des fruits, devrait étre étendue aux secteurs de

| ' éducation ou les statistiques indiquent un grand décal age entre filles

et garcons.

47. Le Gouvernenent guinéen a par ailleurs, de |'avis du Rapporteur spécial,
donné un excel l ent exenpl e en décidant, récemment, d'octroyer a des femmes
16 postes cl és en son sein.

48. Pour ce qui est du nmariage précoce, il est constaté qu'en dépit de
["article 280 du Code civil aux termes duquel "... les femes de noins

de 17 ans, ne peuvent contracter nariage", au niveau des canpagnes, et en

rai son de certaines traditions rétrogades, les nmariages se font avant |'age
prévu par la loi. Aussi, |le Gouvernement guinéen net |'accent sur |a nécessite
d' un travail d'information, d' éducation et de communi cation de | ongue hal ei ne
pour sensibiliser |les populations sur les néfaits du nari age précoce sur la
santé des fillettes et des femmes.

49, Pour | e nonent, les actions entreprises a travers | es nmédias sont
i nsuf fisantes.

50. Dans | e cadre de la violence, |e Rapporteur spécial se limtera a
rel ever des pratiques relevant de son nmandat telles que transnises par
| e Gouvernenment nigérien :

Le | évirat : gui est une ancienne pratique de remari age de | a veuve
au frére de son mari défunt nméne contre son gré;

Le sororat : qui consiste a renplacer une épouse défunte par sa soeur
cadette aux fins de perpétuer les alliances. Cette
pratique, outre qu' elle favorise des mari ages précoces,
conforte égal enent | es nariages forcés. De plus, la
jeune cadette est exposée au SIDA si le mari en est
atteint.

51. Le Gouvernenent nigérien indique que la plupart des viol ences qu
rentrent dans |le cadre du nandat du Rapporteur spécial sont punies par la loi

52. Commentant |'infanticide, |e Gouvernenent guinéen fait savoir que le
Code civil (art. 253) I'interdit et ne fait pas de différence entre | e garcon
et la fille, pourvu que | a personne soit un nouveau- ne.
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53. La dot, dans ce pays, revét un aspect synbolique.

54, En conclusion de |'anal yse de cette réponse, |e Rapporteur spécial reléve
avec | e Gouvernenment guinéen que "le bilan des activités déj a nenées est
appréciable mais que les efforts doivent étre poursuivis jusqu' a |I'élimnation
effective de toutes | es pratiques". Le Rapporteur spécial reconnait que nonbre
de ces activités reposent sur des noyens matériels et financiers qui font
défaut. Cest la ou la coopération internationale doit se nanifester de facon
concrete.

55. Le Gouvernenent iraquien a fait savoir que bien que |es pratiques
traditionnelles préjudiciables telles que Ia "circoncision fémnine"

n' exi stent pas, les cours de formation et |es programmes destinés au personne
nedi cal et paranmédi cal conprennent une anal yse des effets négatifs de ces
pratiques sur |la santé.

56. Le Gouvernenent de Belize estine que la politique adoptée en faveur de |la
fenme et de |'enfant répond aux paragraphes 2, 5 et 7 du Plan d'action pour
["élimnation des pratiques traditionnelles préjudiciables affectant Ia santé
des femmes et des enfants.

57. Le Gouvernenent a pris des nmesures spécial es pour assurer qu'au niveau
des écoles primaires les livres soient dépouillés de toute référence incitant
a la discrimnation sur |a base du sexe fémnin. Toujours dans | e néne but,
une revue des programmes et des livres scolaires a été entreprise.

58. En ce qui concerne |la préférence accordée a |'enfant nale, des programmes
établis par | e gouvernenent et |es organi sations non gouvernenental es vi sent

a éduquer, de facon active, les parents et |es enseignants en vue de
réhabiliter la valeur de la petite fille et de les anener a élimner toutes

di fférences pratiquées a son égard et a assurer |'éducation des filles.

Les recommandati ons figurant aux paragraphes 14, 19, 27 du Plan d' action sont
donc prises en considération

59. En ce qui concerne la violence, il est intéressant d' apprendre que tant
la télévision que la radio et |la presse participent aux efforts faits pour
cultiver une attitude sociale contre la violence au Bélize.

60. Le Gouvernenent néerl andai s, dans sa réponse, ne s'est pas référé

spéci fiquement au Plan d'action. Il a cependant transm s au Rapporteur spécia
une publication intitul ée Visions et discussions sur la mutilation génitale
des jeunes filles au niveau international. Cette étude, publiée aux Pays-Bas
en 1995, s'est faite a la demande de la Directrice générale pour la
coopération internationale au Mnistére néerlandai s des affaires étrangeres,
par |la section néerlandaise de "Children International", avec |'aide de
["Institut néerlandais des droits de |'homme. Elle répond a |"attention

consi dérabl e que | e phénonene des mutilations génitales fémnines a suscité
aux Pays- Bas.

61. La publication traite de tous |les aspects de la nutilation génitale
fémnine. Elle anal yse égal enent les | égislations |ocales, nationales et
international es pertinentes ainsi que les attitudes et les initiatives des
gouver nenments (dont celui des Pays-Bas), des organi sations internationales
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et des organi sati ons non gouvernenentales a |'égard de cette pratique.

Cette étude constitue une contribution a la lutte contre les nutilations
génital es fém nines du Gouvernenent néerlandais, qui a déclaré cette pratique
i ntol érabl e et passi bl e de sancti ons.

62. Le Gouvernenent turc a inforné | e Rapporteur spécial sur |es nesures
qu'il a prises en vue de prévenir |les mariages précoces. Ainsi |'article 88 du
Code civil turc a fixé |'age mninmum de nariage pour la jeune fille a 15 ans.

63. Toutefois, | e Rapporteur spécial se pernet d attirer |'attention du
gouver nement sur | e paragraphe 30 du Plan d'action ou | es gouvernenents sont
priés instament de fixer |'age mninmumde nmari age pour les jeunes filles

a 18 ans, conforménent a |la recommandation de |' Organi sati on nondi al e de

| a santé.

64. Le Gouvernenent soudanais a fourni au Rapporteur spécial des informations
substantielles et de grand intérét sur son plan d action a long terne sur

| ' éradi cation des pratiques traditionnelles nocives adopté, au niveau

national, en 1992.

65. Le Gouvernenent soudanai s reconnait qu'en dépit de I'illégalité de la
"circoncision fémnine" (celle-ci a été bannie dés 1940), cette pratique
persiste a une large échelle dans le nord du Soudan. Il est estinmg

qu' approxi mativement 89 % des femmes font |'objet de |a circoncision
(pharaoni que, qui est la plus extréne) dont |les deux tiers sont des petites
filles de cing a neuf ans, suivies par un groupe agé de noins de cing ans.

66. Les informations portent égal enent sur |les facteurs soci aux profondénent
ancrés dans |la société et chez les femmes elles-nénes qui, croit-on, sont la
rai son prem ére du maintien persistant de cette pratique

67. De ménme, il est relevé que d' autres pratiques telles que | es marques
tribales (les tatouages), |es tabous nutritionnels et |es mariages précoces
sont | argenent répandues. C est pour cette raison que |le Vice-Président du
Soudan, devait, en janvier 1992, annoncer que |la date fixée pour |'élimnation
des pratiques traditionnelles préjudiciables au Soudan serait |'an 2000.

68. Un Com té national conmprenant des représentants de divers m nisteres,
d' agences non gouvernenental es et d' agences international es de financenent a
été ms sur pied avec, pour nission, la nise en oeuvre de cet objectif,
atravers la planification, le suivi et |'évaluation des activités du plan
adopt é en 1992.

69. Les principales activités nenées dans | e cadre du plan national sont
i) L' organi sation d' ateliers de sensibilisation (notivation et
nobi | i sation sociales) a |l'intention des décideurs politiques et

des | eaders comunautaires et d'organi sations sociales. Les sujets
traités portent sur |les nariages précoces, |es grossesses non
espacées, |es tabous nutritionnels et autres pratiques
traditionnelles affectant la santé des femmes et des enfants.
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ii) La sensibilisation des accoucheuses traditionnelles et des
sages-femes aux effets négatifs de la nutilation génitale fémnine
en vue de les transforner en acteurs mlitants de |'éradication de
cette pratique.

A cet égard, |e gouvernement a signal é que |'un des obstacles majeurs a la
réalisation de cet objectif est que nornal enent |es revenus des accoucheuses
traditionnell es et des sages-femmes provi ennent princi pal enent des opérations
de nutilations génitales. Ceci amene a conclure que |es programes de

sensi bilisation doivent étre acconpagnés de cours de formation sur |es revenus
alternatifs afin d atteindre un maxi mum de résultats.

iii) La formation de femres qui oeuvreront en tant que pronotrices et
éducatrices dans | e domai ne de |'éradication de pratiques
traditionnelles nocives et de |a prise de conscience des
communaut és rural es et urbaines.

Le Rapporteur spécial reléve avec intérét la pertinence de cette activité.

70. Les objectifs visés a |'an 2000 sont
i) Eradi quer les mutilations génitales fém nines dont 82 % des
ci rconci si ons pharaoni ques et 16 %d' autres fornes de nutilations
géni t al es;

ii) Pronmouvoir la sécurité matérielle et, en prenant conme point de
départ |'année 1990, accroitre de 40 a 80 % | e pourcentage de
nai ssances prises en charge par du personnel de santé conpétent;.

iii) Eradiquer les tabous nutritionnels affectant |es enfants,
les fermes enceintes et celles qui allaitent;

iv) Augnenter la prise de conscience a |'égard de la planification
fam lial e.

71. Le plan a long terne 1993-1995 prévoit

i) D établir une structure organisatrice pour |e progranmme qu
réalisera ses activités au niveau central et au niveau d' Etats
Vi sés;

ii) De susciter une prise de conscience des ninisteres, des
or gani sati ons non gouvernenental es, des institutions éducatrices,
des communaut és et du personnel de santé sur |les pratiques
traditionnelles nocives et sur leurs effets négatifs;

iii) De sensibiliser et de former |es accoucheuses traditionnelles,
| es sages-fenmes, |e personnel de santé dans les Etats |les plus
concernés. Le nonbre a atteindre est : 600 en 1993, 600 en 1994
et 500 en 1995 afin de couvrir a 100 % | es groupes visés dans
ces Etats;

iv) De sensibiliser 30 000 femres et hommes dans 250 vill ages;



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 6
page 14

V) De faire cesser les activités des accoucheuses et des sages-femmes
ayant trait aux mutilations génital es féninines;

Vi) Que 30 %de |la population ciblée nettront fin aux pratiques
tradi tionnel |l es préjudiciabl es;

vii) Le programre des écoles primaires, de |'éducation des adultes, des
centres de jeunes, des centres de bien-étre social et des centres
fémnins sera nodifié ou dével oppé pour y inclure |'éradication des
pratiques préjudiciables.

72. Le Gouvernement soudanais, conscient du fait que |'une des raisons de la
perpétuation de la mutilation génitale fémnine est que le peuple croit que la
circoncision fémnine est une obligation islamque, a organi sé en octobre 1993
un sémnaire a |'échelle nationale, réunissant tous les chefs religieux dans
le but de nettre fin a cette croyance erronée.

73. Le Rapporteur spécial se félicite de cette initiative et est persuadé de
['inmpact que peut avoir, sur |le changenent de nmentalité des popul ations, des
prises de position de chefs religieux contre les pratiques traditionnelles
préj udiciables, en particulier la nutilation génitale fém nine.

74. Le sémnaire, dont il aurait été souhaitable d' obtenir les résultats,
avait inscrit a son ordre du jour tous |es aspects sociaux de nature a
encourager le maintien de ces pratiques préjudiciables, ainsi que leurs

i nci dences sur |a santé physique et psychol ogi que des femmes et des enfants.

75. Le Rapporteur spécial s'est fait un devoir de refl éter de facon
substantiell e, dans ce rapport, |les réponses des CGouvernenents gui néen,
ni gérien et soudanais, car a la lecture des informations données, il est aisé

de constater |'engagenent et |la déterm nation des gouvernenents de ces pays de
nettre fin aux pratiques traditionnelles affectant la santé de mllions de
fermmes et d' enfants. Cette volonté d agir nérite d' étre encouragée.

Qoservati ons général es

76. Par ailleurs, il y alieu de se féliciter de toutes |les informations
fournies par |es gouvernenents car elles indiquent clairement qu'ils sont
conscients des probl emes sérieux affectant les femmes et les enfants et que
les politiques mses sur pied tendent a angliorer leur situation, a assurer
[ eur protection et a pronouvoir leurs droits.

77. Dans | e cadre des recomuandati ons contenues dans |le Plan d'action,
rel evons | es mesures adoptées par |es gouvernenents et qui portent sur

La garantie aux fenmmes d'une bonne santé reproductive (Thail ande);

L' attention accordée aux femmes, avant, durant et aprés |'accouchenent
(Arnméni e, Espagne, Quinée);

L' i ncorporation dans | e programme de |'éducation fornelle et infornelle,
de |'éducation sexuelle (Arménie, N ger, Thail ande);
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Le renforcenent des structures et des services de santé;

La di ssém nati on aupreés des groupes |es plus vul nérables, dans |es zones
urbaines et rurales, d informations sur | es besoins nutritionnels et |la
lutte contre la sous-alinmentation (Mexique);

L' étude, au niveau national, du phénonene de la violence afin de m eux en
connaitre |l es causes et de trouver |les solutions appropriées et |es
noyens de prévention (Al emagne, Col onbie);

L"introducti on dans | es programes de sci ences hunmai nes et social es et
dans ceux de formation juridique et de formati on de personnel sanitaire
de la probl ématique de la violence (Bélize);

La création de comm ssions pour suivre |les probl énes de viol ence contre
| es femes dans une perspective fém nineg;

L'all ocation d' aide financi ére gouvernenental e substantielle aux centres
d' accueil pour fermmes victines de |a violence et aux organi sati ons non
gouvernenental es luttant contre ce phénonene (Bélize, Suede);

L'"incorporation d' un service SOS enfant dans une unité policiére nmobile
qui se rend dans les foyers objets de dénonciation et qui, a travers des
visites surprises, peut exercer un contr6le efficace sur ces situations
soci al es de viol ence. Ces actions sont coordonnées avec |'association
nationale en faveur de |'enfance maltraitée et |'Institut national de la
fam Ile (Uruguay);

Le "hot line" d urgence pour les femes et enfants victinmes de viol ence
(Al'l emagne);

L'interdiction, par la loi, de |la violence (Al enmagne, Belize, Col onbie,
Qui née, Mexi que, Saint-Marin, Suede, Uruguay);

L' encour agenment des organi sati ons non gouvernenental es qui oeuvrent en
faveur du redressenent de la situation des femes et des enfants
(Belize);

L' encour agenent nani f est & aux organi sati ons non gouver nenent al es en
faveur de |'élimnation des pratiques traditionnelles (Arnénie);

Des enquétes régulieres ainsi que des collectes de données sur |la
nortalité, la santé, |'éducation, |I'enploi et la participation politique
des femes afin de fornmuler des politiques et des programes s'adressant
aux femmes et aux fillettes (Arngnie);

L' éducation prinaire obligatoire (Maurice, Saint-Marin). Elle est
gratuite, tout comme |'éducati on secondaire (Maurice).

L' octroi de divers types de pensions aux veuves, aux fenmes agées et aux
orphelines (Maurice);
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Les conseils donnés, au cours de | eur séjour dans des centres d' accueil
aux femmes victimes de violence afin de les aider a réintégrer |eur
famlle. De nméne, la mse sur pied d un service de conseils faniliaux
donnant gratuitement des conseils juridiques et psychol ogi ques a ceux qu
| e nécessitent (Maurice);

La formation des cadres de la santé et |la sensibilisation des acteurs de
| a communi cati on aux probl emes des femmes et a leurs droits dans | e but
de pronouvoir un changenent de nmentalité, portant, entre autres, sur le
culte de |'amour-propre de nature a notiver |'auto-soin, |le respect de
soi et des autres (Col ombie);

L'incorporation dans |les différents progranmes scol aires et médi caux de
sujets portant sur des informations sur |les pratiques préjudiciables ou
sur la lutte contre ces pratiques (Quinée, lraq);

La formation des accoucheuses traditionnelles et du personnel parangdica
(Belize, @uinée, lraq, N ger);

L' anal yse de la situation des enfants et des femes (Bél arus);

Une | oi sanctionnant catégoriquenent | a discrimnation basée sur |e sexe
(Saint-Mrin);

La sensibilisation des femmes a la santé et a |la satisfaction de |leurs
besoi ns de base en la matiére (Col onbie, Iraq).

1. REPONSES DE CERTAI NES AGENCES SPECI ALI SEES, ORGANI SATI ONS
ET ORGANES DES NATI ONS UNI ES

L' O ganisation nondiale de la santé

78. Cette agence a, ces derni éres années, consacré une grande attention aux
pratiques traditionnelles nocives, en général, et aux mutilations génitales
fém nines, en particulier.

79. Le Rapporteur spécial en est d' autant plus heureux, qu'en 1991,

| e sém nai re de Quagadougou avait demandé a |' Organisation nondiale de |a
santé de "tenir une Conférence nministérielle sur la circoncision fémnine et
autres pratiques traditionnelles affectant la santé des femmes et des enfants
et d' étudier toutes | es reconmandati ons faites sur |es pratiques
traditionnelles afin d' évaluer |eur nmse en oeuvre".

80. En 1993, |a quarante-sixi éne Assenbl ée nondiale de la santé a adopté une
résol ution parrainée par des pays africains demandant |'élimnation des
pratiques traditionnelles nocives et de plus anples informations sur |es
nutil ati ons génital es fém nines.

81. En 1994, |a quarante-septi éne Assenbl ée nondi ale de | a santé demandait
aux Etats nmenbres d' étudier dans quelle nesure |les pratiques traditionnelles
préj udi ci abl es pour la santé des femmes et des enfants constituent un problene
social et public de santé au sein des communaut és | ocal es ou des sous-groupes.
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82. L' Assenbl ée nondiale de la santé a égal enent, rejoignant en cela |les
reconmandati ons contenues dans le Plan d' action, demandé aux gouvernenents

d' établir des politiques nationales et des progranmes qui, acconpagnés

d' instruments | égaux, seraient susceptibles d abolir de facon effective les
nutilations génitales fém nines, |es grossesses précoces et autres pratiques.
Il 'y alieu de noter, qu'a |la quarante-septi ene Assenbl ée, |es responsabl es de
' Organisation nondiale de la santé lui ont soum s un docunent bien congu,
donnant d'anples infornations sur les nutilations génitales fém nines.

Il convient aussi de se féliciter du fait que cette étude ne s'est pas linitée
aux probl enes de santé que pose cette pratique mais a passé en revue ses
raisons d étre et celles qui nmilitent en faveur de son abolition

83. De nméne, | e Rapporteur spécial prend note avec satisfaction de |a demande
faite par le Conseil exécutif de |'Organisation nondiale de la santé sur la
nobi | i sati on de ressources extrabudgétaires additionnelles afin de soutenir

| "action préconisée au niveau national, régional et global. Enfin,

' Organisation nondiale de la santé mérite d' étre soutenue dans la lutte

qu' elle a délibérénment engagée contre les pratiques traditionnelles, dont |les
nutilations génitales fénmnines, a travers de nultiples activités et la

di ffusion de docunments trés substantiels.

Fonds des Nations Unies pour |'enfance

84. L' UNI CEF dont | e dévouerment pour les enfants est sans limte, dans sa
réponse au Rapporteur spécial, a fait sien le Plan d' action et signale qu' une
attention prioritaire a été accordée des 1990 par cette organi sati on aux
nutilations génitales fénmnines, a l'infanticide fémnin et aux mari ages
précoces. A cette date, |le Conseil exécutif a reconmandé que tous |es
programes de |' UNI CEF prévus s'adressent spécifiquenent au statut des
fillettes, a | eurs besoins, notamment dans |e donmine de la santé, de la
nutrition et de |'éducation, afin d élimner les disparités dues a la

di scrimnati on basée sur |e sexe.

85. Pour conbattre les pratiques traditionnelles préjudiciables, |I'UN CEF
s' est basée sur la Déclaration et |le Programe d'action de Vienne (1993),
la Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a

| ' égard des femmes et sur les dispositions pertinentes de |Ia Convention
relative aux droits de |'enfant.

86. Les activités dépl oyées pour lutter contre les mutilations génitales
f ém ni nes vi sent not ament

La diffusion d informations, en particulier a |'attention des
sages-femes et des accoucheuses traditionnelles;

L' appui aux études et aux débats sur ces questions dans plusieurs pays
afri cai ns;

Le soutien au Comté interafricain sur les pratiques traditionnelles,
or gani sati on non gouvernenental e, notament en vue de |la mise sur pied de
com t és nati onaux dans un certain nonbre de pays africains.
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87. En 1994, feu M Gant, Directeur exécutif de |I'UNICEF, donnait de
nouvel I es directives aux bureaux de |'UN CEF pour renforcer, sur le terrain,
la lutte contre les nutilations génitales fémnines. Ces directives ont été a
|'"origine de la création d un groupe interdisciplinaire au si ége, ayant pour
tache de coordonner |'action et |es programmes de dével oppenent dans ce

domai ne, en prenant comme objectifs et alliés, |es organisations non
gouvernemental es et | es groupes comrunautaires. L'UNI CEF estinme en effet que
I a nobilisation des conmunaut és et |'établissenent des mécani smes de control e
a leur niveau seront les élénents clés du succes des actions entreprises.

88. Pour ce qui est de la préférence accordée a |'enfant male, |'UN CEF ne
nénage aucun effort, en harnoni e avec | es partenaires intéressés, pour
col l aborer a la nobilisation des nouvenents, aux niveaux national et |ocal
contre I'infanticide fémnin, |'avortenent sélectif et |les mariages précoces
des fillettes. L'UNICEF reconnait qu'il faut élimner les barriéres que cette
pr éf érence engendre, créer des opportunités et assurer des soutiens a toutes
| es actions en faveur du plein dével oppenent du potentiel des fillettes afin
qu' el l es pui ssent occuper |leur place au sein de la société dans la dignité et
' égalité.

Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture

89. La contribution de " UNESCO a |l a mise en oeuvre du Plan d'action est
importante dans | a nmesure ou elle a prévu dans ses activités, pour les

années 1996-1997, une coopération dynam que avec |les Etats nenbres en vue

d' aneliorer |eurs programmes d' éducation biol ogique a travers | e dével oppenent
d' i nformati ons concer nant

Les effets négatifs des nutil ations sexuel |l es fém nines;

La nécessité d' une éducation sanitaire et nutritionnelle étroitenent |iée
a | ' environnenent | ocal

La déterm nation du sexe due aux chronobsones mnal es.

90. De méne, |'UNESCO a, dans |le cadre du "Projet 2000+ - science et
éducati on technol ogi que pour tous", inscrit une action spécifique, en
coopération avec les Etats nenbres, visant a améliorer |'éducation des filles
dans | es donmai nes scientifique, technol ogi que et vocationnel. A cet égard, un
programme est prévu pour les jeunes filles de |I'Afrique au sud du Sahar a.

91. L'action de |"UNESCO vise a élimner les stéréotypes en matiere d' enplois
fémnins et de roles traditionnels gréace, entre autres, a |'éducation

techni que et vocationnelle des filles, a des actions affirmatives, a des
études et a des projets destinés aux enfants et aux parents, en vue de |eur
pernettre d' assurer de neilleurs soins a leurs enfants et une éducation sur un
néne pied d' égalité.

Haut Conm ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés
92. Le HCR s'est félicité des activités ayant suscité |a demande fornul ée par

| a Sous- Conmi ssion dans sa résol uti on 1994/ 30. Appuyant cette résol ution,
le HCR a transm s un certain nonbre de docunents refl étant ses activités en
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faveur des réfugi és et tout particuliéerenment des fenmes et des enfants. Ces
catégories les plus vulnérables parm |es réfugi és ont besoin d une protection
spécial e car elles sont |es plus exposées aux abus, dont ceux relevant du
nmandat du Rapporteur spéci al

93. Ainsi, en 1994, le HCR a révisé ses lignes directrices sur les enfants
réfugi és de facon a incorporer les principes contenus dans |a Convention
relative aux droits de |'enfant. Dans ses directives révisées figure un
chapitre sur la santé, ou des instructions sont données aux bureaux du HCR de,
entre autres, "accorder une haute priorité a |'éducation sanitaire en ce qu
concerne les pratiques traditionnelles dangereuses telles que les nutilations
génital es fém nines et |es conséquences des nari ages et des grossesses
précoces sur la santé des filles". Bien plus, sous le titre "les pratiques de
santé traditionnelle", les directives encouragent le HCR et d' autres a
"s'efforcer d élimner les pratiques traditionnelles dangereuses affectant |a
santé des femmes, des enfants et des adol escents telles que | es mariages
précoces, |'insuffisance alinentaire au cours de la grossesse et la nutilation
génitale fémnine et ce, par un processus d' éducation réciproque entre |es
guérisseurs traditionnels et |es nmédecins"

94. Ces directives ont été largenent diffusées en anglais et en francais
auprés du personnel sur le terrain du HCR de responsabl es gouver nenent aux des
pays hétes et du personnel de ces organi snes.

95. En ce qui concerne la violence sexuelle, le HCR a |'occasi on de

la Journée de la femme, en 1995, a diffusé des "Directives sur |la prévention
et la réponse a la violence sexuelle", reprenant une des concl usi ons du
rapport prélimnaire du Rapporteur spécial sur la violence contre |les femres,
a savoir que les pratiques traditionnelles devraient étre assimlées a des
fornes incontestabl es de violence et ne peuvent étre ni négligées n
justifiées pour des raisons de tradition, de culture ou de conforn sne
social". A ce jour, 8 000 exenplaires de ces directives ont été distribués.
Ces directives font partie intégrale des activités de formation en cours

du HCR

96. En juin 1995, un Synposiuminternational sur |la santé reproductive dans
| e contexte des réfugi és a été organi sé sous |'égide conjointe du HCR et du
Fonds des Nations Unies sur |a population. Parm |es sujets discutés
figuraient les droits reproductifs de la femme réfugi ée.

97. Un manuel interagences pour | e personnel sur le terrain a été finalisé
I"an derni er contenant des références spécifiques aux pratiques

tradi tionnel |l es dangereuses et plus particuliérenent aux mutilations génitales
fémnines. De plus, |'additif du manuel, intitulé "Considérations |égales

le droit des réfugi és en relation avec |a santé reproductive", note que "la
nutilation génitale fémnine en tant que telle est une forme de viol ence
notivée en raison du sexe fémnin et revient a étre une violation des droits
de |' honme. Des dispositions spéciales, dans les traités des droits de

' honme, requiéerent |'abolition de telles pratiques traditionnelles

pr éj udi ci abl es pour | a santé des femmes"

98. Ce nmanuel a contribué a la prise de conscience sur ces questions.
Pl usi eurs bureaux du HCR ont, depuis, identifié |'éducation de |a comunauté
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en ce qui concerne |les effets dangereux sur la santé des mnutilations génitales
f ém ni nes comme un des él énents dans | es progranmes de santé reproductive qu
pourrait étre anglioré.

99. Le HCR a I'intention de réviser ses directives sur |la protection des
fenmes réfugi ées et y incorporera, entre autres, les pratiques traditionnelles
dangereuses y inclus les mutilations génitales fénm nines, |es nariages
précoces, les scarifications, les pratiques alinentaires contribuant a la

mal nutrition. La position du HCR sur la réclamation | égitine du statut de
réfugi é en raison des nutilations génitales fém nines sera incluse dans le
texte révisé.

100. Le HCR est sur le point d achever un guide sur la formation des femmes
réf ugi ées, ayant pour objectif leur prise de conscience sur leurs droits. Une
attention spéciale est accordée, dans ce guide, aux pratiques traditionnelles
telles que les mutilations génitales féninines, |es mariages précoces et les
aspects négatifs de la dot. Des initiatives prises, en ce sens, dans des pays
comme |le CGuatermala et |l e Népal ont été couronnées de succes. Ces expériences
serviront de base a d' autres bureaux, qui |'adapteront aux cas particuliers et
aux circonstances spécifiques.

101. Du 22 au 23 février 1996, le HCR a organi sé un synposi um sur |es

per sécutions basées sur | e sexe fém nin (gender) auquel ont participé
|"Australie et des pays sélectionnés d' Europe et d' Amérique du Nord. L'un des
sujets traités était celui des nmutilations génitales fém nines, dans |le
contexte des denmandes d'asile en raison de cette pratique. Le HCR a présenté
un docunent justifiant la légitimté de cette demande. Partant du fait que
|"inposition de cette pratique a une femme ou a une petite fille a son retour
au pays d' origine, ou |les conséquences que pourraient subir |es parents pour
avoir refusé que leurs filles soient circonci sées, peut étre considérée come
une persécution couverte par |la Convention relative au statut des réfugi és de
1951, le HCR a toutefois ms |'accent sur |'évaluation de chaque denmande sur

| a base des nérites individuels.

102. Des discussions ont eu lieu au niveau du personnel du siéege du HCR pour

| e sensibiliser au probl énme des nutilations génitales fémnines. Sur le
terrain, les efforts du HCR ont porté sur des pays ou des canpagnes de prise
de conscience sur les nutilations génitales fémnines et |es nmariages précoces
se sont déja déroul és.

103. Le Rapporteur spécial note avec intérét que le HCR, conscient de |la
nat ure hautenent sensible de ces questions, a plutdt concentré ses canpagnes
sur | eurs conséquences dangereuses sur |la santé plutdt que sur |'aspect |éga
ou les droits de |'home.

104. Le HCR a apporté sa contribution aux activités du comté interafricain
s' occupant des réfugi és somaliens.

105. Il al'intention d'intensifier ses canpagnes d' éducation sur le terrain.

106. Enfin, cette année, le HCR a, dans son questionnaire annuel sur la
protection, inclus une question sur les pratiques traditionnelles dangereuses.
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Tous | es bureaux du Haut Conmmi ssariat pour |les réfugi és a travers |e nonde
auront a y répondre.

Le Fonds des Nations Unies pour la population

107. Le Fonds, qui est profondénent attaché a la pronotion des droits de

" homre, et en particulier a l'élimnation de toutes formes de discrimnnation
al'égard des femmes, a tenu a soul ever | e probl éne des pratiques
traditionnell es nocives au cours des travaux préparatoires de |la

Conf érence internationale sur |a population et |e dével oppenent

(Le Caire, septenbre 1994).

108. Dans son Programme d'action, |a Conférence a demandé aux gouvernenents
dinterdire la nutilation génitale fém nine et de soutenir vigoureusenent |es
efforts entrepris, dans ce domai ne, par |es organisations non

gouver nerment al es, | es organi sati ons communautaires et les institutions
religieuses.

109. Les chapitres IV et VIl dudit Programme d' action se réfeérent
spéci fi quenent aux pratiques nocives, dont la nutilation génitale féninine,
consi dérée conme une violation des droits fondanentaux des femmes et des
enfants et un risque nmjeur pour |eur santé.

110. Les principes directeurs qui régissent les activités du FNUAP et qui ont
été révisés récemment accordent une attention particuliére a la protection des
fenmes et, entre autres, a |'éradication des pratiques portant atteinte a la
santé des femmes et des fillettes, come les mutilations génitales fém nines,

| es mariages précoces des fillettes et |'exploitation sexuelle des filles et
des femes.

111. Le Fonds apporte son appui aux activités visant a sensibiliser les
opi ni ons aux effets néfastes de telles pratiques.

112. Le Fonds, tout en appuyant des projets tels que la production de filns
sur la violence et |'exploitation sexuelle des femrmes et des enfants dans
six différents pays a |'occasion de |a Conférence nondiale sur |es femes
(Beijing, 1995), étudie la nmeilleure fagcon de traiter, au niveau de ses
programes sur |a santé reproductive, |le probl éenme des pratiques
tradi ti onnel | es noci ves.

Division de la pronption de la femme

113. Le Rapporteur spécial regrette que la Division de |la pronotion de |a
fenme se soit contentée de lui signaler |la reconmandati on No 14 adopt ée

en 1990 par le Comité pour |'élinmnation de la discrimnation a |'égard de

la femme. Ceci ne répond pas a |la requéte du Rapporteur spécial qui consistait
a demander le point de vue de la Division sur le Plan d' action pour
["élimnation des pratiques traditionnelles affectant la santé des femes et
des enfants. Toutefois, il serait utile de savoir quelle a été la suite
réservée a |la recommandati on susmentionnée.
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La Commi ssion économi que pour |'Anerique latine et |les Caraibes

114. Dans le docunent intitulé "Les femrmes en Angrique |latine et aux Carai bes,
fin 1990 - El énents de diagnostic et propositions" transm s au Rapporteur
spéci al par |a Conm ssion, une analyse est faite de la situation de la feme
dans |l a région, de ses conditions de vie et de sa position au sein de |la

soci été. Des reconmmandations s'ensuivent, allant dans |e sens de |la solution
des probl enmes se posant aux femmes.

115. Il est relevé, dans ce docunent, que le trait commun qui caractérise la
position des femmes dans | a soci été est |la discrimnation due au sexe et au
role socioculturel qui leur a été assigné et qui se refléete dans les relations
entre hommes et femmes. Toutefois, note-t-on, |le problenme de discrimnation
n"est plus ignoré. L' un des facteurs mlitant en faveur de |'élimnation de ce
probl ene réside dans le fait que |la dénonciation de |'inégalité et de la

di scrimnation est désormai s chose acquise. Des politiques global es peuvent
étre adoptées pour y nettre fin.

116. Passant en revue |les progrés enregi strés dans |a régi on, notanment avec
|'instauration de |la dénocratie, |e docunent constate toutefois que

"l es fenmes participent rarement aux plus hauts niveaux de |la dénocratie,

gue ce soit aux gouvernements ou dans les partis politiques".

117. En ce qui concerne la santé des femmes et des enfants, particulieérement
des fillettes, la Comm ssion rel éeve qu' en Anérique latine et aux Caraibes, la
sant é aussi bien des femmes que des honmes est conditionnée par |la position et
le réle culturel que |la société leur a assignés. Un problene qui affecte les
fenmes et les honmmes de la région a trait a la possibilité d accées aux
services de santé. La Conmission a estiné que |'un des grands défis en 1990,
pour |la région, est d augnenter |les investissenents dans ce secteur, ce qui
contribuerait au processus devant garantir un accées égal pour tous.

118. Cette question d' égalité d' accés pour tous est, en fait, le but recherché
par ceux qui se penchent sur les nultiples probl énes de santé des fenmmes.
Toutefois, | e Rapporteur spécial a relevé avec beaucoup d'intérét une
constatation faite par la Conmi ssion et qui, de son avis, devrait étre retenue
en particulier par les responsables de la santé. Dans le chapitre sur la santé
et les femmes, il est relevé ce qui suit : "Aujourd hui, on reconnait que les
efforts visant a réaliser |'équité dans | e donmaine de |a santé doivent prendre
en consi dération, non seul enent |es variabl es soci o-économ ques et |es

di fférences entre sexes, mais encore les facteurs relevant des différences
basées sur le gender. Afin d établir |'équité entre les sexes, les différences
doivent étre reconnues et traitées a travers des politiques spécifiques"

119. La Commission attire donc |'attention sur le fait que les fenmes ont des
probl enes spécifiques de santé a tous les stades de la vie. Il faut en tenir
conpte et non pas s'en tenir aux anciens concepts qui faisaient des femres des
bénéfi ci ai res passives des politiques de santé. La santé des femes se
concevait en ternes de santé de la nere, et les besoins des fillettes, par
rapport a ceux des garcons, étaient ignorés, particulieérenent en natiére de
nutrition.
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[11. REPONSES DES CORGANI SATI ONS | NTERGOUVERNEMENTALES

120. L'Organisation des Etats angéricains a fait savoir au Rapporteur spécia
qu' en juin 1996, pendant sa vingt-quatriéne session, |'Assenbl ée général e de
' Organi sation des Etats angéricains a adopté par acclanation une convention
pour la prévention, le chatiment et |'éradication de |la violence contre |les
fenmes dite "Convention de Bélem do Para". Cette convention, signée en 1995
par 18 Etats, affirme que la violence a |'égard des femres constitue une
violation de leurs droits hunmains et de leurs |libertés fondanental es.

Elle définit la violence comme "tout acte ou conduite basée sur | e gender qu
engendre |l a nort ou des bl essures physi ques, sexuelles, psychol ogi ques ou des
souf frances aux femres, que cela soit au niveau tant public que priveé".

121. Stipulant que toute femme a le droit d' étre libérée de Ia violence, et se
réf érant aux instruments régionaux et internationaux de droits de |'homme, |a
Convention cite notamment le droit de la ferme au respect de son intégrité
physi que, nentale et norale, son droit a étre libérée de toutes les formes de
di scrimnation, de stéréotypes, de conportenents et de pratiques social es et
culturelles fondées sur des concepts de supériorité et de subordination.

122. A travers la Convention, les Etats condamment toutes fornes de violence a
|' égard des femmes et s'engagent a prendre toutes |es nesures, notament

| égi sl atives, administratives, éducatives et infornatives, pour nettre fin a
la violence et a ses racines.

123. Le Rapporteur spécial note avec satisfaction que |les plaintes

i ndi vi duel | es, de groupes ou d' organi sati ons non gouver nenental es reconnues

| égal ement sont admi ses au niveau de |a Conmi ssion interangéricaine des droits
de |' honme et que, par conséquent, |la Convention interangéricaine est assurée
du suivi.

I V. REPONSES DES ORGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES
Conmmonweal th Medi cal Associ ation

124. L'association estine que |les services de santé fournis aux femes doi vent
étre acceptables, accessibles et répondre aux caractéristiques féninines
(gender sensitive).

125. En 1994, dans |le rapport de son groupe de travail sur |'éthique nédicale
et les droits de |'home, |'association a souligné |les obligations du corps
nedi cal en ce qui concerne les pratiques traditionnelles nocives.

Des principes directeurs sur |'éthique médicale que |l e groupe de travail a
établis, les principes 7 et 11 portent spécifiquenent sur |la santé des femmes
et des enfants nmis en danger par certaines pratiques traditionnelles.

126. L'association rappelle |'inportance du statut de santé de la femme et se
réfere a cet égard a | a Déclaration de Dakar (1994) adoptée a |'issue d' un
sémnaire sur la santé reproductive et sexuelle des femnmes et qui proclamit,
entre autres, que |'anélioration du statut de la ferme en nati ére de santé
dans la région, particuliérenent celle des adol escentes, est une inportante
condi tion pour |I'avancenent des femes dans | es domai nes soci aux, économ ques
et politiques.
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127. Le Commonweal th Medi cal Association estinme que |es femes doivent pouvoir
controOler les facteurs qui affectent leur santé. Pour ce faire, elles doivent
partici per au processus qui crée ou influence ces facteurs. Elles doivent donc
participer a |'analyse, la planification et Ia m se en oeuvre des progranres
affectant |eur bien-étre.

128. L' association recommande que | a violence soit incluse dans |es enquétes
faites sur la santé et que | es comunaut és soi ent encouragées a partici per aux
projets | ocaux ou aux projets pilotes. De néne, elle net |'accent sur la
nécessité pour |es gouvernenents de se sentir responsables et d agir en tant
gque tels.

International Council of Nurses

129. Cette organi sation non gouvernenentale fait remarquer que |'étendue de
|'"inpact sur la santé des petites filles de la "préférence accordée a |'enfant
nal e" ne peut encore étre véritabl ement nesurée du fait que dans | es enquétes,
en dehors de celles portant sur la scolarité, les enfants sont conpris comme
une entité collective. Il est nécessaire de faire conprendre aux neres |les
néfaits des pratiques traditionnelles nocives. Leur perpétuation et |eur
transm ssion trouvent leur raison d étre dans |la jeunesse de la nmere et dans
son i gnhorance.

130. En ce qui concerne |le mariage précoce des fillettes, cette organisation
non gouvernenental e estime que pour persuader |les parents de retarder le

nmari age de leurs enfants, il est nécessaire d apporter un all égerment a la
pauvreté. Dans le cas de la "dot", c'est en raison de cette pauvreté que de
nonbreuses fillettes sont forcées de devenir |es épouses servantes d' hommes
trois fois plus agés qu'elles. Car un bon mari ne peut étre trouvé, vu que la
dot denandée est él evée.

131. Pour ce qui est des nutilations génitales fémnines, |'O ganisation

non gouvernenental e croit que |les honmes, en particulier |es péres de jeunes
filles, devraient étre convai ncus des conséquences de cette pratique sur la
santé des victimes ainsi que de ses inplications négatives dans |les relations
sexuel l es. En ce qui concerne cette deuxi éne partie de |la reconmandation, |le
Rapporteur spécial estinme qu' elle ne pourrait étre mse en oeuvre que si la
nentalité, le niveau d' éducation et |'environnement social |le pernettaient.

132. L'organisation non gouvernenental e estinme que | e succes du Plan d' action
et de son application repose sur une action nobilisatrice au niveau |ocal et
conmunaut ai re.

Fédération internationale Terre des hommes

133. Cette organisation a dressé, a travers un rapport de synthese, le bilan
des résultats obtenus en 1991-1992, suite a sa canpagne de sensibilisation
portant sur |'élimnation de "I'excision", au Burkina Faso.

134. Terre des hommes et une organi sati on non gouvernenental e | ocal e

"Coup d' pouce Burkina" ont organi sé deux sém naires provinciaux sur |es
pratiques traditionnelles affectant la santé de la femme et de |'enfant.

Les autorités nationales ont apporté leur appui a ces initiatives. Les travaux
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de ces sémnaires ont abouti a |'adoption d' un plan d' activités qui, suite au
di agnostic fait sur la situation de |'excision, tant au niveau national que
régional, a prévu la mse sur pied de structures d' encadrenent et de
sensibilisation et des actions a nener a court et a noyen ternme.

135. Constatant que les pratiques traditionnelles telles que |'excision sont
fortenment ancrées dans les nmentalités, d ou la réticence et |es obstacles qu
appar ai ssent face a la lutte pour leur éradication totale, les auteurs du
rapport font remarquer que la répression policiére et |la poursuite judiciaire,
une des nesures adoptées par les autorités, n'ont pas eu les résultats
souhaités. Au contraire, elles ont conduit les intéressés a adopter un
conportenment clandestin et a supprinmer tous |es aspects cérénoni aux de |a
pratique, |aissant seulenent |'acte nutilatoire proprenment dit, en particulier
dans les régions rurales les plus traditionnelles.

136. Aussi, |la stratégie adoptée par |es organi sati ons non gouver nenent al es

| ocal es, en coopération avec Terre des hommes et "Sentinelles" est d' organiser
des canpagnes de sensibilisation nettant |'accent sur les différentes fornes
d' excision et dénobntrant |eurs conséquences néfastes sur |la santé.

Les deux provinces les plus touchées ont fait |'objet d un progranme apprécié
par |l es popul ations visées, et qui a consisté en la mse sur pied de
structures auxquelles ont été confi ées des m ssions spécifiques a accomplir
dans les villages. L'accent est ms sur la nécessité des collectes

d' informations qui sont de nature a assurer |la réussite des canpagnes de
sensi bi | i sati on.

137. Au niveau national, la coordination mse sur pied a pour but

De nobiliser des groupes cibl és, conposés d' honmes, de fenmes, de jeunes,
d' agents de |la santé et de |'action sociale ainsi que des représentants
des autorités coutum eres religieuses et adm nistratives;

D encourager | a constitution de conités provinciaux, départenentaux et de
villageois de lutte contre |'excision qui échangent périodi quenent |eurs
poi nts de vues et |eurs expériences.

138. Les ministéres concernés ont été invités a introduire la lutte contre

| " excision dans | es progranmes scolaires et ceux de fornmation professionnelle.
Le rapport conclut sur une note optimste. Les activités de sensibilisation
nenées a tous | es niveaux ont convaincu une partie de |la population de |la
nécessité de mettre fin a ces pratiques. D autres provinces vont faire |'objet
d' une stratégie qui s'inspirera de |'expérience passée et qui prendra en

consi dération la nentalité et |a néthode spécifique pour aborder |es
popul ati ons vi sées.

139. Le Rapporteur spécial se félicite de la m se en oeuvre par le
Gouver nement du Burkina Faso d'un plan d' action conforme a | a reconmandati on

L' Organi sation égyptienne des droits de |'homme

140. La réponse de cette organisation, affiliée a |a Fédération des |igues des
droits de | ' homme, porte sur la plainte qu' elle a déposée a |'encontre du
grand Imamdu Caire suite a la "Fatwa" (avis religieux) qu'il a éms en faveur
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de la circoncision des femmes. Cette fatwa adressée aux citoyens égyptiens
constituait un obstacle de taille a |l a canpagne nenée par |'organi sation

non gouvernenental e contre les mutilations génitales fém nines. La poursuite
en justice, engagée par |'organisation non gouvernenentale, se fonde sur le
fait que |'lIslamn'autorise aucune pratique portant préjudice a |l a société,
a plus forte raison une pratique come la nutilation génitale fén nine.

141. La plainte de cette organi sati on non gouvernenental e soul i gne que

| "erreur du Cheikh d' Al Azhar revét deux aspects : le premier est qu'il n'a
pas pris en considération |'éthique scientifique en ignorant les écrits

d' éminents spécialistes en loi islam que. Le second aspect est que dans sa
tentative de renforcer sa fatwa, il s'est référé a quel ques hadiths du
prophéete sur la circoncision des homres, en prétendant qu'ils visaient auss
I a circoncision fémnine.

142. Le Rapporteur spécial, tout en se félicitant de |la position courageuse
adopt ée par |'organi sation non gouvernenental e, prend note avec satisfaction
de [ a nom nation du Chei kh Mohanmed Sayed Tantawi en tant que grand | mam
d' Al Azhar qui, alors qu'il était grand Muufti du Caire, avait appuyé
["affirmation d' un certain nonbre de responsables religieux, a savoir

"en ce qui concerne la circoncision, il n'y a aucune référence sur |aquelle
s' appuyer ou Sunna (traditions du Prophéte) a nettre en oeuvre"

Consei |l arabe pour |'enfance et |e dével oppenent

143. Cette organi sation non gouvernenental e a envoyé au Rapporteur spécial une
liste de toute |a docunentation dont elle dispose sur |les pratiques affectant
les fermes et |les enfants, avec un résumé de certains de ces docunents. Tout

en appréciant ce geste, |le Rapporteur spécial formule |l e voeu que cette

or gani sati on non gouvernenental e apportera une contribution effective a la
lutte contre les pratiques affectant |la santé des enfants dont elle se fait

| e déf enseur.

Fédération des soci étés de la Croix Rouge et du Croissant-Rouge

144. La Fédération a transms des infornations sur sa contribution a la lutte
contre les nutilations génitales fém nines. Ainsi, plusieurs des sociétés
africaines affiliées a la Fédération, telles que | es sociétés éthiopienne,
kényenne et somalienne, coopérent étroitenent avec le Comté interafricain sur
les pratiques traditionnelles affectant |la santé des fenmmes et des enfants, en
di ffusant des informations sur les nméfaits des nutilations génital es fém nines
et en lui apportant une aide technique. Un exenple concret du progrés réalisé
au niveau national, a cet égard, est |'engagenent de |la Soci été de |la
Croi x- Rouge kenyane dans ses projets a travers | esquels | es accoucheuses
traditionnelles se voient offrir divers nobyens économ ques | eur pernettant de
vivre. D autres projets visent a |'éducation et |'informati on des comunaut és
sur les effets néfastes de la nutilation génitale fém nine.

145. De plus, la Fédération a intégré dans son plan de travail stratégique
|"anmélioration de la situation des fenmes, en nettant |'accent sur les
approches communaut ai res de base en mati ére de santé et en incorporant |a
question des pratiques traditionnelles préjudiciables dans |'ensenbl e des
progranmmes de santé en exécution
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V.  CONSI| DERATI ONS GENERALES

146. La prem éere constatation qui s'inpose au Rapporteur spécial avant de
procéder a |'anal yse des progreés réalisés et des obstacles rencontrés dans |a
nm se en oeuvre du Plan d' action, est |le petit nonbre de réponses émmnant des
gouvernenents, et tout particuliéerenent de ceux qui dirigent |les destinées de
pays ou ces pratiques préjudiciables sont |argenent répandues et affectent,
jour aprés jour, les fermes et |les enfants.

147. La note du Secrétaire général a été envoyée en avril 1995 a 184 Etats
Menmbres des Nations Unies et a six Etats non Menbres. Seuls 26 gouvernenents
ont répondu en 1995, dont deux pour accuser réception de |la note. Aucune

i nformati on n'est parvenue en 1996

148. Ceci prouve, de facon él oquente, que |'éradication des pratiques
traditionnelles ne peut se faire du jour au Il endenmain, et qu' elle ne se fera
pas sans |la déterm nation d' agir des gouvernenents. La conmunauté
internationale se doit donc d' étre toujours vigilante et de déployer le
neill eur de ses efforts pour convaincre et anener |es gouvernenments a se
sentir responsables de ces pratiques et de leur élinination

149. Conme |le disaient si bien |les auteurs d' un docunent des Nations Unies :
"l orsque | es préjugés sont profondénent enracinés dans le tissu social, toute
[ oi pronmul guée en faveur des fermmes deneure lettre norte en |'absence

d' une pression permanente et d' un suivi sans conpl ai sance de |' opinion
publique nationale et internationale" 2/.

150. Un autre fait qui a profondénent perturbé | e Rapporteur spéci al

not anment aprés avoir étudi é | a réponse substantielle de I a Comm ssion

économ que pour |' Anmérique latine et les Caraibes, a trait a |la réponse
envoyée par | a Conm ssion économ que et sociale pour |'Asie et |e Pacifique.

Al ors que | e deuxiéene sénminaire sur les pratiques traditionnelles
préjudiciables s'est tenu en Asie (Sri Lanka) et que, nonbre de
reconmandati ons refl étant |es préoccupati ons des femmes et des enfants
asiatiques ont été incorporés dans le Plan d'action, |Ia Comm ssion écononi que
et sociale de |'Asie et du Pacifique répond tout sinplenment qu' elle n"a aucune
docurmentation ou infornmation a fournir sur la question. Ceci est d' autant plus
grave que cette Comm ssion rel éve des Nations Unies et a pour mandat de

s' occuper des probl enes économ ques et soci aux.

151. La Conm ssion économ que pour |'Afrique n'a pas daigné répondre. Pourtant
| es pratiques préjudiciables ont un grave inpact sur les enfants et |les femes
et par conséquent ont des inci dences économ ques inévitables pour |les pays du
conti nent.

152. Le Rapporteur spécial note aussi, avec regret, |'absence de réaction de
" Organisation de |'unité africaine.

2/ | bi d.
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153. Ces renarques anmenent, tout naturellenent, |e Rapporteur spécial a
expriner sa gratitude a tous ceux qui lui ont fourni de précieux comentaires
tant sur |leurs expériences vécues, a travers leurs politiques, leurs
programes et leurs activités, que sur |eur philosophie en matiére

d' éradi cation de toutes | es pratiques préjudiciables.

VI. PROGRES REALI SES ET OBSTACLES RENCONTRES DANS LA M SE EN CEUVRE
DU PLAN D ACTI ON

154. Conme | e Rapporteur spécial |I'a déja relevé, les informations qui | ui
sont parvenues, tant des gouvernenents, que des agences spéci alisées, de

' Organi sation des Etats angéricains, des organi sati ons et organes des

Nat i ons Uni es et des organi sati ons non gouvernenental es, indiquent que |es
dangers qu' entrainent, pour |la santé physique et norale et parfois nénme pour
la survie des femres et des enfants, sont bien conpris et souvent parfaitenent
i dentifiés.

155. Par ailleurs, ces dangers, loin de susciter ou de maintenir |'inertie,
le fatalisme ou |'inpuissance face a |'énormté de |la tache que représente

[ eur élimnation, ont déclenché une réaction, vive, saine et positive : celle
de n' épargner aucun effort pour venir a bout de ces pratiques préjudiciables.

156. Bien que |le Rapporteur spécial, au cours de ce dernier exercice qu'est le
rapport final, ait ressenti une frustration certaine en |'absence de réponses
d' un trés grand nonbre de gouvernenents, elle prend toutefois note de |la
ratification par une grande majorité d' Etats, dont ceux qui n'ont pas répondu
de Ia Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a

|' égard des femmes et de la Convention relative aux droits de |'enfant.

157. Il faudrait donc insister auprés des mécani snes de suivi de ces deux
conventions ainsi que des Pactes internationaux relatifs aux droits de

' honme, pour que les pratiques traditionnelles préjudiciables fassent |'objet
de questions posées par |es experts aux gouvernenents concernés a |'occasion
de la présentation de |eurs rapports.

VI1. ACTI ON SUR LE PLAN NATI ONAL

158. Malgré les progres enregistrés au cours de ces derni éres années, beaucoup
reste encore a faire. Les gouvernements en sont conscients.

159. Le Rapporteur spécial constate que parm |es Etats directenent concernés
par les pratiques traditionnelles, seuls | e Soudan et |e Burkina Faso ont
pronul gué des | ois condammant et réprimant la pratique des nutilations
génitales fémnines. Certes, |e Rapporteur spécial rejoignant en cela

| "opinion de |a Fédération internationale "Terre des honmes", constate que ces
| ois peuvent avoir un effet contraire en poussant |es popul ations a pratiquer
les mutilations génitales fémnines dans |la clandestinité au détrinment du
cérémpnial dinitiation qui, dans |'esprit de ces popul ati ons, est une des

rai sons de |l a pratique.

160. Par principe et pour bien donner un caractere illégal a ces pratiques,
qui sont dangereuses, |es gouvernenments devrai ent étre encouragés a promul guer
une | oi condamant et réprimant les mutilations génital es féninines.
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161. Toutefois, il serait prudent, dans | e but de donner plus d' efficacité a
la loi, que les | égislateurs consultent, au préalable, |es responsables
gouver nenent aux, |es associations fém nines, |es responsabl es communaut aires,
les institutions et/ou comtés nationaux et tous ceux qui contribuent, de
facon directe, et en particulier sur le terrain, ala lutte contre cette
pratique.

162. Pour ce qui est du paragraphe 3 du Plan d'action, il senble que les
gouver nements éprouvent moins de difficultés a promul guer des lois
particuliéres quand il s'agit des enfants et de la violence. Les informations

recues le confirnent. Toutefois, dans |le cas des nariages précoces ou de
["élimnation de la discrimnation entre femrmes et honmes, des efforts doivent
étre faits par |es gouvernenents pour assurer effectivenent |a nise en oeuvre
du Plan d'action a cet effet. Cest |a une oeuvre de | ongue hal ei ne qui repose
sur des canpagnes d'informations visant des popul ations bien ciblées. Il ne
faut pas oublier que |les populations traditionnelles accordent une grande

i portance au nmariage, a la procréation et a la virginité.

163. Les canpagnes de sensi bilisation devraient étre renforcées par la volonté
du gouvernement de mettre sur pied ou d' accroitre des progranmes de formation
prof essionnel l e et d' apprenti ssage des jeunes filles.

164. Pour ce qui est de |'éducation sexuelle, qui est un sujet tabou, a ce
jour, pour de nonbreuses sociétés traditionnelles, il senble que | a tendance
va dans | e sens du paragraphe 32 du Plan d'action

165. La reconnai ssance par |es gouvernenents du droit des fenmes en nmati ére de
procréation a soul evé des pol ém ques a la quatriene Conférence nondi al e sur
les femrmes | orsque | e probl éne des avortenents a été soul evé. Cependant, en
dépit des réserves faites par nonbre de pays, la Conférence a adopté |le
paragraphe sur le droit des femmes a la procréation, ce qui a été considéré
comme un progreés indiscutable. Quant a |'encouragenent des gouvernenents a la
contraception masculine, seuls deux pays, la Ginée et |'lraq, ont donné des
informations a ce sujet. En Quinée, il existe sur toute |'étendue du
territoire des cliniques nodeles. En Iraq, |es centres de planification

fam lial e s'adressent aussi bien aux hommes qu' aux femmes, qui recoivent des
contraceptifs "a la lum ére de | eur état de santé".

166. Quant a la préférence accordée a |'enfant male, |es gouvernenents ont
tendance a créer des organes gouvernementaux chargés de s' occuper des femmes
et des enfants, et a encourager |es activités des organisations

non gouver nenent al es.

167. Cependant, peu de progrés ont été enregistrés en ce qui concerne |la
révision des programes et des manuels scolaires en vue d' élimner |es

pr éj ugés défavorabl es aux femres (par. 7 du Plan d' action). Seul le
Gouvernenent du Belize s'est véritabl enent engagé dans cette voie.

168. En ce qui concerne |e paragraphe 15 du Plan d'action, |e Gouvernenent

gui néen a estinmé que tous les efforts doivent prendre conme point de départ la
rectification des "idées erronées sur la responsabilité de |la nmere concernant

| e sexe".
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169. Le Rapporteur spécial est heureux d'apprendre que |'UNESCO coopére avec
les Etats Menbres en vue d' aneéliorer |eurs progranmes d' éducati on bi ol ogi que,
a travers | e dével oppenent, notamment, d'informations sur la déterm nation du
sexe due aux chronpsonmes males. De |'avis du Rapporteur spécial, ces

i nformati ons ne devrai ent pas se cantonner au niveau de |'éducation biol ogi que
mai s devraient étre vulgarisées sous une forne facil enent accessi bl e aux
popul ati ons concer nées.

170. Toujours dans le cadre de |a préférence accordée a |'enfant nale,

| e paragraphe 16 du Plan d' acti on pose des probl enes certains. En effet,

la question des lois discrimnatoires sur |'héritage s'est révél ée
particuliérement délicate a résoudre a la quatri ene Conférence nondial e sur
les fermes. Il a fallu des sommes de patience et des négoci ati ons marat hons
pour arriver a un texte de consensus. Le progrés enregistré au niveau de |la
Conf érence a été que | es gouvernenents sont requis d' assurer aux filles
|'égalité d acces a |'héritage, ce qui, dans nonbre de pays africains,
n'existait pas. La formule de consensus n'a cependant pas satisfait toutes les
dél égations. Au niveau du Plan d' action, il faudra encore beaucoup de
persévérance pour arriver a donner effet au paragraphe 16 en question.

171. L'acceés des filles a tous |l es niveaux de |'ensei gnenent prend de

| "anpl eur. Mais dans |les zones rurales, les réticences des parents,
acconpagnées de | a pauvreté, du nonbre réduit d' écoles, de |'absence de nbyens
de transports adéquats rendent difficiles les progrés en la matiere.

172. Les pratiques d' accouchenent font |'objet d une attention de |la part
des Etats. On peut dire que |l e progrés dans ce donmine va en s'accroissant.

173. La question de la violence a |'égard de |la femme préoccupe tous |es
gouvernenents. Les progrés enregistrés dans ce donmine a travers |es mesures
prises par |es gouvernenents sont refl étés au paragraphe 77 du présent

rapport.

174. Par contre, et tres souvent, sous prétexte de protéger la liberté

d' expression, |es gouvernenents s'avérent incapables de limter |a violence
dans | ' audi ovi suel. Preuve en est |es débats que connai ssent les Etats-Unis
a cet égard. Pourtant le fait méne que la violence a la télévision ait été
soul evée dans divers pays européens ténoi gne de | a préoccupation que |la

vi ol ence suscite au niveau de |'opinion publique et des gouvernenents.

175. Le Rapporteur spécial n'est mal heureusenent pas en nesure d'indiquer s'i
y a eu des progreés en ce qui concerne |les pratiques traditionnelles ayant
trait a la dot, au prix de |'épouse, aux fenmes brilées a la nort de |eur
époux, a |l'inceste, faute d'infornations.

176. A la lumére de ce constat, |e Rapporteur spécial se propose de faire |les
reconmandati ons suivantes sur |les noyens d' angéliorer la mise en oeuvre du Plan
d' action, dont nonbre d entre elles ont été faites par |es gouvernenents, |les
institutions spécialisées, |les organisations et |es organes des Nations Unies
et | es organi sati ons non gouver nenent al es.
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VI 11. RECOVNANDATI ONS
Sur | e plan nationa

177. Conpte tenu de la ténacité des pratiques traditionnelles et de la
difficulté de briser les coutunes, il est nécessaire de

a) Mobi | i ser | es conmunaut és, encourager la constitution de comtés
provi nci aux, départenmentaux et de villageois avec pour mission la lutte contre
| es pratiques traditionnelles préjudiciables et qui échangerai ent
péri odi quenent | eurs expériences et leurs points de vue, et d établir a |eur
ni veau des necani snes de control e;

b) Procéder a des collectes d informations susceptibles d' assurer |la
réussite des canpagnes de sensibilisation

c) Prendre en considération dans ces stratégies de sensibilisation |la
nentalité et | es méthodes spécifiques a adopter pour bien aborder |es
popul ati ons vi sées;

d) I nclure dans | es canpagnes d'al phabétisation fonctionnelle pour |es
fenmes | e probl ene des pratiques préjudiciables;

e) Pour atteindre |es popul ati ons vivant dans des régi ons | ointai nes,
| es gouvernenents devraient mettre sur pied des unités nobiles de
sensibilisation en matiére de santé de la feme et de |'enfant;

f) Il devrait y avoir des enquétes pour évaluer |'inmpact, sur |le plan
nati onal, du phénonene de la préférence de |'enfant nale;

0) Transnmettre aux femmes et aux homes, par des canpagnes de
sensibilisation contre la préférence de |'enfant nméle, des stéréotypes de
leurs futurs roles dans | a soci été et préparer |les générations futures a
partager ces roles;

h) Pronouvoir |e respect des lois sur les pratiques traditionnelles
préj udi ci abl es, a travers une canpagne d'information

i) Promul guer un code de la famlle protégeant la feme et |'enfant;
i) Créer de banques de données sur la violence a |'égard des femmes;
k) Moti ver des chefs religieux pour |es anener a condamer dans | eur

préche, a la nobsquée, a |'église ou dans le tenple |les pratiques
traditionnelles préjudiciables. La participation des chefs religieux a la
lutte contre ces pratiques contribuera a |I'élimnation de convictions
erronées;

) Le matériel ayant trait a la lutte contre |les pratiques
préj udi ci abl es destiné au primaire et au secondaire devrait étre préparé par
des experts tant en ce qui concerne |le sujet que |la nméthode a adopter sur le
pl an pédagogi que et psychol ogi que;



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 6
page 32

n Les gouvernenents tout en adoptant des nesures de di ssuasi on dans
la lutte contre les pratiques préjudiciables, devraient aussi prévoir des
nmesures d'incitation;

n) El aborer aux fins de diffusion, des études basées sur des
statistiques fiables portant sur la contribution des femmes au dével oppenent
social, a travers le travail infornel |es bénéfices que retirerait |'Etat de

sa contribution a la protection de |'environnenent, etc.

0) Assurer |'humani sation des rapports entre | e personnel de santé et
les femrmes, a travers une formation appropri ée;

p) Stinuler a travers | es nedias une consci ence coll ective et
i ndividuelle sur les droits hurmains en relation aux femrmes et sur la violation
de ces droits suite aux pratiques traditionnelles;

q) Faire en sorte que |l es médias contribuent & la réhabilitation de |la
ferme et de son inmage;

r) Nommer des institutions amies de la santé de |la feme dont les
activités viseraient au renforcenent de la santé des femmes. Ces institutions
jouiraient de nmesures d'incitations gouvernenental es;

s) Programe de sensibilisation des exciseuses acconpagné de cours de
formation sur les revenus alternatifs;

t) Acces gratuit aux soins de santé pour les femes et |es enfants;
u) Conduite réguliéere, par |es gouvernements d'enquétes sur |la
nutrition afin didentifier les disparités enregistrées et qui sont basées sur

le sexe fém nin (gender).

Sur le plan internationa

V) Coordi nation entre |l a Sous-Comm ssion et les Comtés chargés de |la
nm se en oeuvre des Conventions sur les droits des femes, des enfants et sur
les droits de |'honmme notanment en matiere d' échanges d'infornmations;

w) Contribution de |'UNESCO a | ' él aboration d'un docunment sur la
déterm nati on du sexe due aux chronmpbsones méles, qui soit congu de telle facon
gu' il soit exploitable au niveau des canpagnes d'infornations et
d' al phabéti sati on des popul ati ons vi sées.

X) Deux ou trois pays pourraient étre choisis par |'UNESCO dans |e
cadre de projets pilotes et une enquéte devrait suivre, dans |les délais jugés
appropri és pour évaluer |'inpact de | a canpagne sur |l a responsabilité en

mati ere de déternminati on du sexe due aux chronbsones nél es sur |e conportenent
et | es réactions des popul ations vi sées;

y) Les Nations Uni es devraient apporter une aide financiére a la
formati on du personnel chargé de |'application des lois contre la
discrimnation |liée au sexe;
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z) Une assistance matérielle et financiére devrait étre apportée a des
proj ets gouvernenentaux tels que la création de banques de données, la mse
sur pied d unités nobiles de sensibilisation, etc.

I X, CONCLUSI ON

178. Le Rapporteur spécial a souvent lu au cours de ces derni éres années que
les nutilations génitales fémnines et autres pratiques préjudiciables sont
nor mal enent associ ées a |'ignorance, |la pauvreté et |la faiblesse du statut de
la femme. Ce sont la trois domaines ou | es renedes doivent étre apportés.

179. Les gouvernenents doi vent donc étre notivés et engagés dans la lutte
contre les pratiques préjudiciables. Mais ils doivent aussi pouvoir conpter
sur la solidarité agi ssante de | a conmunaut é i nternational e.

180. Celle-ci se doit d' étre sans conpl ai sance face a | a perpétuation des
pratiques traditionnelles. Mais elle doit pouvoir tendre une main a ceux qu
souhaitent rétablir tous les nenmbres de |la société, a conmencer par |es femmes
et les enfants, dans la dignité, le respect des droits et |le respect de |eur
identité



