NACIONES
UNIDAS E

Consejo Distr.

o GENERAL
Econdmico

: E/ ON. 4/ Sub. 2/ 1996/ 6
y Social 14 de junio de 1996

ESPARCL
Oiginal: FRANCES

COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS

Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scrim naci ones
y Proteccidn a las Mnorias

48° periodo de sesiones

Terma 4 del prograna provisional

EXAMEN DE LOS NUEVCS ACONTECI M ENTCS OCURRI DOS EN
LAS ESFERAS DE QUE SE HA OCUPADO LA SUBCOM SI ON

Inforne definitivo de la Relatora Especial sobre |las practicas

tradicionales que afectan a la salud de las mujeres y |os nifios,
Sra. Halinm Enbarek Warzazi

| NDI CE
Par r af os Pagi na
INTRODUCCION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... 1- 25 3
l. ANALI SI' S DE LAS RESPUESTAS RECI Bl DAS DE LGS
GOBIERNGS . . . . . . . . ..., 28 - T 6
. RESPUESTAS DE ALGUNCS ORGANI SMOS ESPECI ALl ZADGCS,
ORGANI ZACI ONES Y ORGANCS DE LAS NACIONES UNNDAS . . 78 - 119 17
M. RESPUESTAS DE LAS ORGAN ZACI ONES
| NTERGUBERNANMENTALES . . . . . . . . . . . . . . .120 - 1283 24
V. RESPUESTAS DE LAS ORGAN ZACI ONES NO
GUBERNAMENTALES . . . . . . . . . . . . . . . . . . 124 - 145 24
V. CONSI DERACI ONES GENERALES . . . . . . . . . . . . . 146 - 153 28

GE. 96- 12909 (S)



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 6
pagi na 2

Vi .

VI,

VI,

I NDI CE (continuaci 6n)

PROGRESOS REALI ZADCS Y DI FI CULTADES ENCONTRADAS
EN LA APLI CACI ON DEL PLAN DE ACCI ON

ACCI ON EN EL PLANO NACI ONAL
RECOVENDACI ONES

CONCLUSI ON

Par r af os

154 - 157

158 - 176

177

178 - 180

Pagi na

29
30
32

34



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 6

pagi na 3
| NTRODUCCI ON
1. En su 47° periodo de sesiones, a raiz de la presentaci 6n de su inforne
prelimnar (E/ CN. 4/ Sub.2/1995/6) a cargo de |a Rel atora Especi al
Sra. Halima Enbarek Warzazi, |a Subcom si6n adopto6 |a resol uci 6n 1995/ 20,

titulada "Practicas tradicionales que afectan a la salud de las nmujeres y | os
ni fios", en la que solicitaba a todos | os Estados, 6rganos y organi snos de | as
Naci ones Uni das, organi snbs especi al i zados conpetentes, asi compb a |as

or gani zaci ones no gubernanental es y novi m entos de base, que apliquen el Plan
de Accion para la elimnacién de las practicas tradicional es perjudiciales
para la salud de la mujer y el nifio (E/CN. 4/ Sub.2/1994/10/Add.1 y Corr.1) y

I a mantengan i nformada de | os progresos realizados y de | os obstéacul os
hal | ados en ese proceso.

2. En su informe prelimnar, la Relatora Especial conpar6 las diferencias y
simlitudes entre las practicas tradicionales que afectan a |la salud de |as
nujeres y | os nifios en nmuchas partes del nundo, tomando en consi deraci on,
entre otros docunmentos e informaci ones pertinentes, |as concl usiones y
reconendaci ones de | os dos sem nari os regi onal es sobre practicas
tradi ci onal es, cel ebrados respectivamente en Burki na Fasso
(E/CN. 4/ Sub. 2/1991/48) y en Sri Lanka (E/ CN. 4/ Sub.2/1994/10 y Corr.1).

3. En el presente informe se analizaran |las contestaciones recibidas por |la
Rel at ora Especial en respuesta a una nota verbal del Secretario CGenera

envi ada el 28 de abril de 1995, con nmiras a identificar |os progresos
real i zados y | os obstacul os hallados en | a aplicaci 6n del Plan de Accion.

Ese analisis permtira a la Relatora Especial fornular reconendaci ones para
futuras iniciativas en el anbito de la elimnacion de |as practicas
tradi ci onal es perjudiciales a nivel nacional, regional e internacional, asi
conp propuestas para nejorar |la ejecuci6on del Plan de Acci6n

4, A la hora de redactarse este infornme, |a Relatora Especial habia recibido
i nformaci 6n de | os gobi ernos de | os siguientes paises: Al enmania, Angola,
Arnmeni a, Belarus, Belice, Colonbia, Espafia, Quinea, lraq, Kiribati, Mauricio,
Mexi co, Niger, Paises Bajos, Palau, Peru, Republica Checa, San Marino, Sudan,
Sueci a, Tailandia, Turquia, Ucrania, U uguay y Uzbeki st an.

5. Han envi ado tanbi én respuestas |la D visién de |as Naciones Unidas para e
Adel anto de la Mujer, |a Com sion Economca y Social para Asia y el Pacifico,
| a Com si6on Econdmica para América Latina y el Caribe, el Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugiados, el UNICEF, |la UNESCO y el Fondo de
Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das.

6. Adends, se ha recibido informaci 6n de |a Conmisioén Interanericana de

Mij eres de |a Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos, de |a Federaci 6n

I nt ernaci onal de Soci edades de la Cruz Roja y de |la Media Luna Roja, asi conp
de | as siguientes organizaci ones no gubernamental es: Centro Asiatico de
Medi os de Conuni caci 6n, Investigaci 6n e Informaci6on, |a Asociaci 6n Médi ca de
Commonweal th, el Consejo Arabe para la Infancia y el Desarrollo, el Consejo

I nt ernaci onal de Enfermeras, |a Federaci 6n |Internaci onal Terre des Hommes y
Victims Support.
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7. La Rel atora Especial |anenta sefial ar que | as respuestas de | os gobiernos
directanente afectados por |as practicas tradicionales incluidas en el Plan
de Acci 6n contenido en el docunento E/ CN. 4/ Sub. 2/1994/ 10/ Add. 1 brillan

practi canente por su ausencia, con excepci 6n de Quinea, Niger y Sudan.

8. A la vista de esa situacion y antes de pasar al analisis de |las
respuestas, |la Relatora Especial desearia fornular al gunos conentarios de
caracter general

9. El problema de las practicas tradicionales perjudiciales para | as nujeres
y los nifios y, sobre todo, las nutilaciones genitales feneninas, ha dejado de
ser un tabd. Una de |las razones principales de que |l as préacticas se hayan
segui do perpetuando, bajo un manto de silencio, y las victinms hayan segui do
acept andol as y soneti éndose, residia en la identificacién a ultranza de | as
pobl aci ones con sus raices culturales y su negativa a aceptar cual quier
canbi o que viniera del exterior, pues se consideraba, con razén o sin ella,
conb una prueba de | a hegenonia cultural occidental. Es mas, recién
conqui st ada | a i ndependenci a, ese apego a |as tradiciones pareci 6 reforzarse
hasta el punto de que, conp se indica en el docunmento de | as Naci ones Uni das
"Défis pour |'an 2000" 1/, cuando a la Mnistra para |la Mijer de Z nbabwe,
Sra. Joyce Miyjjuru y a sus servicios, se |les enconendd estudiar la practica

del "lobola" (literalnmente: precio de |a novia), tropezaron con una
resi stenci a enconada y se |les acus6 de haber asimilado el "inperialisno
cul tural ".

10. El otro notivo que explica que, durante nuchisinbs afios, el problema haya
per maneci do al margen de | a actividad de | a conuni dad internaci onal estri ba,
por una parte, en |la aceptaci on de esas practicas perjudicial es por sus
propias victimas y en la actitud pasiva de las nujeres de |as clases nas
altas, que no se atrevieron o que no pudieron rebel arse publicanente contra
la inposicién de esas tradiciones y practicas por sus sociedades y, por otra
parte, en las actitudes exteriores, que, sin haberse percatado de que se
trataba de cuestiones neural gicas y, en especial, |a denom nada por aque
entonces "circunci si 6n femeni na", habian basado sus iniciativas en el uso de
un | enguaj e i nadecuado, que no escatinmaba, cono dijo en 1996 e

Dr. Tonris Turnmen, Director de la Division de Salud de la Familia en |la

Or gani zaci 6n Mundi al de la Salud, "ni el sensacionalisnm ni |a distorsioén"

11. No obstante, la situacion ha evol uci onado, sobre todo a partir de 1982,
fecha en la que, gracias a | os esfuerzos denodados de una organi zaci 6n no
guber nanental que se ocupa de |las practicas tradicionales, |a Subcom sién
decidi 6 investigar a fondo el problema, enconendando a dos de sus expertos
gue el aborasen y presentaran un estudi o sobre todos | os aspectos del problenma
y sobre las fornul as mas adecuadas para solucionarlo. Esta fue la prinera
vez que se incluyd en el anbito de |os derechos humanos | a cuesti 6n de | as

1/ "Défis pour |'an 2000", publicacion de |as Naci ones Uni das,
N° de venta: DPI/1134-42172, Nueva York, dicienbre de 1991
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practicas tradicionales perjudiciales para la salud de las nujeres y nifios y
a partir de entonces, con el paso de |os afios, fue adquiriendo cada vez mayor
peso especifico.

12. Los progresos realizados en 1982 han sido nuy notables, aunque soOlo fuera
por haber alertado a | os gobiernos y a |la opinién publica.

13. Una vez que |l a opinio6n publica tond conciencia de | os hechos, se genero
un gran vol unen de actividades, tanto a nivel de [ a comnunidad internacional,
de | os Estados, de |as organi zaci ones y 6rganos de | as Naci ones Uni das, de

| as organi zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es e

i nternaci onal es, conp en el narco de | os debates suscitados en |as
conferenci as internaci onal es cel ebradas durante estos Ultinmps cuatro afios.

14. Asi pues, conviene sefialar que la Cuarta Conferencia Mindial sobre la
Mujer (Beijing, septienbre de 1995) tond postura contra la violencia y |as
practicas tradicional es perjudiciales para la salud de la nmujer por estimar
que la violencia contra la nmujer viola y nenoscaba el disfrute de |os
derechos hunmanos y las |ibertades fundanmental es de ésta.

15. Entre las formas que puede adoptar la violencia, |a Conferencia
identifico: "la violencia fisica, sexual y psicoldgica en la famlia,

i ncl uidos el abuso sexual de las nifias en el hogar, |a violencia relacionada
con la dote, la violacion por el marido, la nutilaci6n genital fenenina y
otras practicas tradicionales que atentan contra la nujer”.

16. La Conferencia pidi6 a | os gobi ernos que condenaran la violencia contra
la mujer y se abstuvieran de invocar ninguna costunbre, tradiciodn o
consi deraci 6n de caracter religioso.

17. Los organi snos especializados y | as organi zaci ones i nternaci onal es que se
ocupan de |la salud, |a educaci 6n de |os refugi ados, |a poblacioén, e
desarrollo, los trabajadores mgratorios y los nifios han incluido sin
excepci 6n esos probl emas en su prograna

18. Los nedi os de conuni caci 6n mani fiestan un interés cada vez nmayor por esas
practicas, elaboran estudios, publican articulos, difunden peliculas y
contribuyen asi a sensibilizar en mayor nedida a | os gobi ernos af ectados,
provocando incluso a veces reacciones que generan |a adopci 6n de nedi das

posi tivas.

19. Al gunos gobi ernos que no estan directanente afectados por esas practicas,
siguen muy de cerca |la evolucio6n de la situacion a través de i nformes sobre
la condici6n de la nujer en el mundo. Hay que destacar, en ese sentido, la

i niciativa adoptada en 1993 por el Departanento de Estado de | os Estados

Uni dos de Angérica que dedicé una parte de su infornme sobre | os derechos
humanos presentado al Congreso, una parte a |as discrimnaciones y violencias
de que son victimas | as mujeres en el nmundo
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20. Es indudabl e que las informaciones sum nistradas qui za no se ajusten
sienmpre a la realidad, pero reflejan | a preocupaci 6n que despiertan en esos
gobi ernos | as graves viol aci ones que padecen nillones de nujeres.

21. Varias universidades se han interesado i gual mente por esas practicas

nef astas. Estan surgi endo pol émicas sobre |la forma de abordarlas, sobre su
origen cultural y los problemas que plantea la interpretaci on de |a identidad
cultural con respecto a las nornmas de | os derechos humanos.

22. En ese sentido, |la Relatora Especial ha tenido conocimento de un
articul o publicado por una profesora de universidad anericana, Hope Lewi s, en
el Harvard Human Rights Journal, en el que |la autora, al afrontar el tena de
las nutil aci ones genitales femeninas, trata de explicar el dilema de |as
fem ni stas afroanericanas frente al discurso occidental que reviste, a sus
0jos, un cariz inperialista o que excluye por conpleto |la voz de |as mjeres,
y frente a la cuesti 6n de saber céono pueden, de una manera i dénea y eficaz,
aplicar |as nornmas de derecho internacional en |a esfera de | os derechos
humanos, a las nutil aciones genitales fenmeninas, mentras que nuchas
fem ni stas afroaneri canas consideran que estan fisica, politica, cultural o
enoci onal mente vincul adas a las nujeres y nifos africanos y reconocen, por
consi guiente, la inportancia de preservar |as tradiciones culturales.

23. En resunen, nadie se nuestra indiferente hoy ante | as practicas
tradi ci onal es que afectan a las nujeres y los nifios. Ello no hace tanbién
sino subrayar la inportancia que para erradicar dichas practicas reviste la
vol untad de | os gobi ernos de aplicar, con tal fin, una politica naciona
eficaz. Los conentarios de todos | os que se sientan afectados, interesados o
preocupados por |a cuestion deberan contribuir a hacer hincapi é en |os
progresos realizados y en | os obstacul os surgidos a lo largo del proceso, asi
conp en | as reconendaci ones que habra que formul ar

. ANALISIS DE LAS RESPUESTAS RECI Bl DAS DE LGOS GOBI ERNCS

24. En los conentarios enviados por Al emania, Angola, Belaris, Belice,

Col onbi a, Espafia, Iraq, Mauricio, Mexico, Republica Checa, San Marino,

Suecia, Turquia, Ucrania y Uruguay, destaca |a inexistencia en esos paises de
| as practicas tradicional es sobre las que versa este inforne.

25. El Cobierno del Pert indica que |las encuestas |levadas a cabo entre 1991
y 1992 denuestran que aln esta en vigor en ese pais el matrinoni o precoz

(de 15 a 19 afios). El porcentaje es del 3% en |as ciudades y del 20,9% en

| as zonas rurales. Adenmas, se pone de relieve que unas 34. 000 nifas

entre 12 y 14 afios hacen vi da conyugal

26. En cuanto a Arnenia, el CGobierno ha adoptado nedi das para elimnar |as
préacticas tradicionales conb el aborto selectivo o la preferencia concedi da
al hijo vardn y sus efectos sobre la situaci6n y la condicion de la hija.
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27. La mayoria de esos paises reconoce, sin enbargo, que la violencia contra
la nujer y al nifio es un fendémeno preocupante que el Gobierno tiene nuy
presente. Se han pronul gado | eyes para sanci onar esa viol enci a.

28. En ese contexto, el Cobierno del Peru indica que el 60% de | os enbarazos
en nifias son fruto del incesto o de la violencia sexual en la famlia.

Sin enbargo, conb esos actos no suel en ser objeto de denuncia, |as

estadi sticas no recogen sino una parte nininma de | os casos de agresion
sexual . En 1993 se promul go una ley contra la violencia en la famlia.

29. El Cobierno de México afirma que el problena de la violencia en |la
nmayoria de | os paises en desarrollo y de la violaci 6n de | os derechos
fundanent al es hunde sus raices en la ignorancia de | as | eyes que protegen a
| os grupos victimas, al margen de su cultura o su tradiciodn

30. El CGobierno de Guinea estima que el arraigo de |as tradiciones culturales
y del derecho consuetudinario es un caldo de cultivo para | os prejuicios que
favorecen la violencia contra la mujer.

31. El Cobierno de Tail andia subraya que la transformaci 6n de la famlia
tradicional, la ruptura de |los | azos de solidaridad conunitaria, y la
desaparici 6n de | os val ores subyacentes son al gunas de | as causas de | os
nuevos probl enmas que sufren las niflas de |las zonas rurales. Conb no hay
posi bilidad de trabajar en el campo, |os padres alientan a las hijas a
buscarse otras ocupaci ones. Entra incluso dentro de | o posible que se vean
en |l a necesidad de prostituirse. El dinero que obtienen y que envian a su
casa es valorado y apreciado por los menbros de la familia y | os am gos.

De ese nodo, preval ecen | os val ores econém cos sobre |a salud de | as nujeres
y su calidad de vida.

32. El Cobierno ha adoptado una politica dinamca a fin de inpartir una
educaci 6n sexual, proteger |la salud de |as nujeres que pertenecen a diversos
grupos y la de los nifios, mejorar la nutricién a través de una anplia canpafia
de informaci 6n, y ayudar a las nujeres victinmas de todo tipo de viol encia.

El Gobi erno de Tail andi a reconi enda, no obstante, que se reivindique el valor
de las hijas conpb fuente de afecto y de apoyo y no sencillanmente cono
sustento nateri al

33. El Cobierno de Tail andi a considera que |a conmuni caci 6n, que debe || egar
hasta todos | os lugares sin olvidar |os nmas renotos, es de una utilidad
i nesti mabl e.

34. El Cobierno de Angol a observa que | as practicas tradicional es propianente
di chas, al nenos en su pais, no son en principio perjudiciales. En caso de
produci rse al gin acci dente "verdaderanente muy esporadi co", éste se debe a
uso de instrunentos no esterilizados. El Gobierno coopera con |os organi snos
especi al i zados en el anbito de | a nedicina tradicional

35. El Cobierno de Uzbeki stan ha sefialado a | a Rel atora Especi al que en su
pais no existian esas practicas tradicionales.
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36. El Cobierno del Niger opina que evaluar la incidencia de |as nedi das

i nclui das en el Plan de Acci 6n supondria haberlas puesto todas en préctica.
Sin enbargo, en el caso del Niger, |la mayoria de |as nedi das preconi zadas en
el Plan de Acci 6n no se han adoptado aun y no se di spone en |l a actualidad de
ni ngun plan especifico. A pesar de ello, la Relatora Especial observa con
sati sfacci 6n que el Gobierno del Niger ha estudiado a fondo el problenma de

| as practicas tradicionales que afectan a la salud de |las nujeres y | os nifos
y ha establecido una lista de esas préacticas con anino de erradicarlas en |la
nmedi da de sus posibilidades y sus recursos.

37. La siguiente enuneraci on de practicas perjudiciales es de gran utilidad
para | a Relatora Especial, pues anplia el repertorio de |las practicas
est udi adas hasta | a fecha:

- ablacion de la Gvul a;

- exci sion;

- matrinonio, maternidad y destete precoces;

- tabules alinentarios;

- extracci 6n de | os dientes de |eche;

- restregam entos con fuego (attouchenents au feu)

- sangrias, incisiones en la parte inferior del abdonen, presiones
abdom nal es, el evaci 6n del cuello uterino caido, fijacién del feto;

- escarificaciones, tatuajes, perforacién del |6bulo de la oreja, de |las
encias, de los labios y de la nariz;

- cebadur a.

38. El Cobierno del Niger, antes incluso de que se celebrara el senmnario en
Uagadugu (abril-mayo de 1991), cuyas reconendaci ones fueron teni das en cuenta
en el Plan de Acci én, adopté ciertas nedidas en respuesta al Plan

39. Entre esas nedidas, nerece | a pena destacar

- tipificacid6n en el Cbddigo Penal de la violacién, la prostitucién, e
aborto y el infanticidio, considerados cono actos de violencia contra
las nujeres y los nifos y violaciones de | os derechos hunanos;

- introduccion en | os programas escol ares de temas rel aci onadas con | a
sexualidad y la preparaci 6n para la vida fanmliar.

40. Existen ademés, dos estructuras en el anbito de la lucha contra |as
practi cas nefastas, una a nivel del Estado y otra privada. El Conmité

ni geri ano de lucha contra las préacticas nefastas, creado en 1990 en virtud de
un decreto del Mnistro de Asuntos Sociales y de Pronoci 6n de la Mijer, tiene



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 6
pagi na 9

la misién de elaborar una lista de todas | as practicas perjudiciales, de
participar en | a blUsqueda de vias y de nedi os de pronover la salud de |a
madre y del nifio y de difundir toda | a informaci 6n, docunentaci 6n o trabajos
de investigaci 6n relativos a esas practicas. En |la esfera privada, existe
una organi zaci 6n no gubernanental que responde a | as reconmendaci ones de
Comité Interafricano sobre las Practicas Tradicional es que, por el monento,
se ha fijado comb neta sensibilizar a |as estructuras sociosanitarias, a |los
ani nadores de |los jovenes, a los dirigentes de la opinién publicay a |los

pr of esi onal es.

41. El Cobierno del Niger considera que |la tarea enconendada al Comité

mni sterial, respaldada por otras iniciativas, contribuird en gran nedida a
elimnar las practicas perjudiciales para la salud de las mujeres y |os

ni fos.

42. El Gobierno de Quinea ha contestado en térm nos nuy extensos a la nota
del Secretario General: "Conscientes de |la existencia de varias practica
tradi ci onal es que tienen efectos... negativos sobre la salud de |las nmujeres y
| os nifios, el CGobierno y la sociedad civil de Guinea no escatiman esfuerzo

al guno en novilizar a la naci 6n hacia | a consecuci 6n del objetivo de una

soci edad libre de las practicas tradicionales que afectan a |la salud de |as
nujeres y los nifios". En su inforne, enunera de entrada, |as practicas

noci vas identificadas que afectan a los nifios y a las nujeres en el pais:

- nutilaciones sexuales (la excisién es la variante nas practicada);
- tabues nutricionales;

- matrinoni 0os precoces;

- tatuajes;

Pr ohi bi ci ones cono:

i) [ a prohibici6n de nmantener relaciones sexual es para | a mujer
nenopausi ca;

ii) | a prohibici6n de que una nujer vea durante la regla o el enbarazo
un cadaver, incluso si es el de su marido o el de su hijo;

iii) la poligama, el repudio y el divorcio injustificados que tienen
ef ectos nefastos de forma innediata y a largo plazo sobre la salud y
el bienestar de las nmujeres y | os nifos.

Para | uchar contra esas practicas perjudiciales y pronover |a adopci 6n de
practicas positivas se estan |l evando a cabo desde 1984 acciones a varios
ni vel es.
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43. En 1989, el Cobierno guineano, en una nota oficial, sostuvo "sin reservas
la lucha en pro de | a erradicaci 6n de todos |0os el enentos retrogrados de esas
practicas tradicionales". Estas son las principal es nedi das adoptadas, que
corresponden a | as reconendaci ones del Plan de Acci 6n

- creacion de un comté nacional denom nado "Agrupaci 6n naci onal de
Conmité Interafricano sobre las Practicas Tradicional es que afectan a
la Salud de la Mijer y el N fio"

- establecimento en 1995 de un nmecani sno de segui nm ent o denomi nado
"Comité gui neano de proteccion y defensa de | os derechos del nifio";

- creacion, en 1994, del Mnisterio de Pronbci6n de la Mijer y la
I nfanci a, que ofrece innensas posibilidades para | a ejecucion de |la
politica oficial;

- organi zaci 6n de sem nari os de formaci 6n para periodistas y
trabaj adores de | os nedi os de infornaci 6n

- gran participacion de las autoridades religiosas y tradicionales en
las iniciativas para conbatir las practicas tradicional es que afectan
a la salud de la nujer y del niio.

44. En cuanto a la preferencia dada a | os hijos varones, el Gobierno gui neano
apoya | a reconendaci 6n 15 del Plan de Acci 6n, por considerar que todos |os
esfuerzos deben partir de ella para rectificar |las ideas erroneas sobre |la
responsabi |l i dad de | a nmadre en cuanto al sexo del hijo.

45. Aunque la ley no discrimina entre hijas e hijos en lo tocante a la
herenci a, es costunbre arrai gada que las hijas no hereden de su padre.

46. El Gobi erno gui neano observa, enpero, que han nejorado |as actitudes
soci al es, porque existe una tendencia a considerar que no hay diferencias
entre nifios y niflas y que, de haberlas, radican en |os resul tados al canzados
en el terreno de |a educaci 6n. Es nenester redoblar |os esfuerzos para
alentar la inscripcién de tantas nifias conb ni fios en | os establ eci m entos de
ensefianza rel i gi osos y no debe desaprovecharse ni nguna ocasi 6n de que |as
nmuchachas cursen estudi os superiores. Se ha creado un conmté para fonentar

| a i gual dad entre nmuchachas y nmuchachos en | a educaci 6n. La Relatora
Especi al considera que habria que extender esta iniciativa, que ya ha dado
frutos, a los sectores de |a ensefianza en | os que | as estadisticas indican
que existe una gran diferencia entre |os jo6venes de anbos sexos.

47. El Cobi erno guineano, a juicio de la Relatora Especial, ha dado ademas un
excelente ejenplo al decidir recientemente confiar 16 de sus puestos clave a
nmuj er es.

48. En cuanto a | os matrinoni os precoces, se ha conprobado que, pese a lo

di spuesto en el articulo 280 del Cdédigo Civil, segun el cual " | as muj eres
nenores de 17 afios de edad no podréan contraer matrinoni 0", en el canpo y por
una serie de tradiciones retrogradas, se celebran matrinoni os antes de |a
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edad que la |l ey sefiala. Por consiguiente, el Gobi erno gui neano hace hincapi é
en | a necesi dad de una | abor de informaci6n, instruccién y divul gaci 6n de
gran al cance para sensibilizar a | os ciudadanos acerca de | as consecuenci as
negativas que el matrinonio precoz tiene en |a salud de |as nuchachas y
nmuj er es.

49. Por ahora, las acciones enprendidas a través de | os nedi os de infornmaci 6n
son insuficientes.

50. Por lo que se refiere a la violencia, la Relatora Especial se limtara a
dar cuenta de las practicas, correspondientes a su nandato, que ha conuni cado
el Gobi erno nigeriano:

El levirato: antigua préctica en virtud de la cual |la viuda contrae
matri moni o, aun contra de su voluntad, con el hermano de su difunto
mar i do.

El sororato: practica que consiste en reenplazar a una esposa difunta
por su hernmana nenor a fin de perpetuar |las alianzas fanliares. Esta
practica, ademds de favorecer matrinoni os precoces, consolida la

exi stencia de matrinoni os forzosos. Ademas, |a hernmana nmenor queda
expuesta al SIDA si el marido |l o ha contraido

51. El Cobierno nigeriano indica que la ley sanciona |a nmayoria de |as
violencias a que se refiere el mandato de | a Rel atora Especi al

52. Respecto del infanticidio, el Gobierno guineano sefal a que el Coadi go
Civil (art. 253) lo prohibe y no hace distingo entre nifios y nifias, a
condi ci 6n de que se trate de un recién naci do.

53. En el pais, la dote tiene caracter sinbdlico.

54. Conp concl usi 6n del andlisis de esta respuesta, |a Relatora Especia

coi nci de con el CGobierno guineano en que "el bal ance de |as actividades" que
ya se han puesto en marcha es notable, pero hay que proseguir |os esfuerzos
hasta lograr elimnar todas estas préacticas. La Relatora Especial reconoce
gue para nuchas de esas activi dades hacen falta nmedios materiales y
financieros, de |l os que se carece. Es en ese terreno en el que |la
cooperaci 6n i nternaci onal debe manifestarse de nmanera concr et a.

55. El Cobierno iraqui ha comuni cado que, si bien no existen practicas
tradi ci onal es perjudiciales conpb la "circuncision fermenina", en |os cursos de
formaci 6n y programas destinados al personal médico y paranmédico figura un
andl isis de | as repercusiones negativas de esas practicas sobre | a sal ud.

56. El CGobierno de Belice considera que la politica adoptada en favor de |la
nmuj er y del nifio corresponde a lo dicho en los parrafos 2, 5, 6 y 7 del Plan
de acci6n para la elimnaci 6n de | as préacticas tradicional es perjudiciales
para |la salud de la nujer y el niio.
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57. El Cobierno ha tomado nedi das especificas para hacer desaparecer de |os
nmanual es de ensefianza primaria toda incitacion a la discrimnacién contra |la
nujer. Con ese msnmo fin, se ha enprendido una revision de | os programas y

manual es escol ares.

58. En cuanto a la preferencia otorgada al hijo vardon, el Gobierno y |as

or gani zaci ones no gubernanent al es han establ eci do programas desti nados a
formar de manera activa a | os padres y docentes para reivindicar el valor de
| as ni fias, velar por que suprinman toda diferencia respecto a | as nifias, asi
conp por su educaci 6n. Asi pues, se han tenido en cuenta | as reconendaci ones
de los parrafos 14, 19 y 27 del Plan de Acci 6n

59. Por lo que hace a la violencia, es interesante saber que tanto |la
television conb la radio y la prensa participan en las iniciativas tomadas
para cultivar en Belice una actitud social opuesta a la violencia.

60. El Cobierno neerl andés, en su respuesta, no se ha referido
especificanmente al Plan de Accio6n. En canbio, ha transmtido a |la Relatora
Especi al una publicacion titulada Visiones y debates sobre la nutilaci6n

genital de las nuchachas en el plano internacional. Este estudio, publicado
en | os Paises Bajos en 1995, fue realizado a peticién de la Directora Genera

de Cooperaci 6n Internacional del Mnisterio Neerlandés de Rel aci ones
Exteriores, por Defensa de | os N fios-Internacional, con ayuda del Instituto
Neer | andés de Derechos Humanos y constituye una respuesta al gran interés que
el fenéneno de las nutil aci ones genital es feneni nas ha despertado en | os

Pai ses Baj os.

61. La publicaci 6n aborda todos | os aspectos de la nutilacion genita
fenenina. Analiza ademas |as | egislaciones |ocales, nacionales e

i nternaci onal es pertinentes y las actitudes e iniciativas de | os gobiernos
(entre ellos el de |l os Paises Bajos), de |l as organi zaci ones i nternacionales y
de | as organi zaci ones no gubernanentales frente a esta practica. E estudio
es una contribucion a la lucha contra las nutil aciones genital es feneninas
enprendi da por el Gobi erno neerlandés, que ha decl arado que se trata de una
practica intol erable y punible.

62. El Gobierno turco ha informado a | a Rel atora Especial de | as medi das que
ha adoptado para evitar |l os matrinoni os precoces: el articulo 88 del Coadigo
Civil turco fija la edad minima de matrinoni o de | as nmuchachas en 15 afios.

63. Ahora bien, la Relatora Especial se permte sefialar a | a atencion de

CGobi erno el parrafo 30 del Plan de Accién, en el que se insta encareci danente
a los gobiernos a fijar la edad minima de matrinonio de | as jOvenes

en 18 afos, confornme a | a reconendaci 6n de | a Organi zaci 6n Mundi al de |la

Sal ud.

64. El Cobierno sudanés ha facilitado a |l a Rel atora Especi al datos
importantes y de gran interés sobre su plan de acci én a | argo plazo para
erradi car |las practicas tradicional es nocivas, aprobado a nivel naciona
en 1992.
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65. El Cobi erno sudanés reconoce que, aunque la "circuncision ferenina"
(prohi bi da desde 1940) es ilegal, se sigue practicando a gran escala en el
norte del Sudan. Se cal cula que aproxi madanmente se sonete a circuncisi6n
(faraodnica, la mas radical) al 89%de |las nujeres, dos tercios de |las cual es
son nifilas de 5 a 9 afios de edad, seguidas por el grupo de |as nenores

de 5 afos.

66. Las infornaci ones hacen asimsno referencia a | os factores soci al es,
prof undanente arrai gados en | a sociedad y en | as propias nujeres, que, segln
se cree, son la causa principal de que no se haya podi do erradi car esta
préactica.

67. Se observa igualnente |la anplia difusion de otras préacticas, conp |as
nmarcas tribual es (tatuajes), |os tables nutricionales y |os matrinopnios
precoces. Por este motivo, el Vicepresidente del Sudan anunci 6 en enero
de 1992 que la fecha fijada para la erradicaci 6n de | as practicas
tradi ci onal es perjudiciales en el Sudan seria el afio 2000.

68. Se ha creado un Comté nacional, formado por representantes de distintos
m ni steri os, organi zaci ones no gubernanmental es y organi snos internaci onal es
de financiaci 6n, cuya msién es al canzar ese objetivo nediante |la

pl ani ficaci 6n, el seguimento y |la evaluaci6n de |as actividades del plan
adopt ado en 1992.

69. Las principales actividades |l evadas a cabo dentro del plan nacional son:

i) Organi zar talleres de sensibilizaci6on (notivaci 6n y novilizaci 6n
soci al es) destinados a | as personas con capaci dad de deci si 6n
politica y dirigentes conunitarios y organi zaci ones soci al es.

En ellos se trata de |l os matrinoni os precoces, |os enbarazos no
espaci ados, | o0s tables nutricionales y otras préacticas tradicionales
que afectan a la salud de la nmujer y del nifo.

ii) Hacer que |las parteras tradicionales y |as matronas cobren
conci enci a de | as consecuenci as negativas de la nutilaci én genita
femenina, a fin de convertirlas en pronotoras activas de |a
erradi caci 6n de esta practica.

En ese sentido, el Gobierno ha sefial ado que uno de | os obstéacul os principal es
para | a consecuci 6n del objetivo estriba en que nornmal mente | os ingresos de

| as parteras tradicionales y de |as matronas proceden en | a mayoria de |os
casos de | as operaciones de nutilacion genital, de | o que se desprende que

| os progranmas de sensibilizaci 6n deben ir aconpafiados de cursos de fornmaci on
sobre ingresos alternativos, al fin de al canzar un resultado 6ptino.

iii) Formar a muj eres que trabajaran conp pronotoras y educadoras para
erradi car las practicas tradicional es nocivas y hacer que |as
conuni dades rural es y urbanas se inpliquen en |a solucién de
pr obl ena.

La Rel atora Especial toma nota con interés de |la oportuni dad de esta
acti vi dad.
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70. Los objetivos planteados para el afio 2000 son

i) erradi car las nmutil aci ones genitales feneninas, el 82%de |as cuales
son circunci siones faraonicas y el 16%otras nodal i dades de
nutil aci 6n genital;

ii) formentar condici ones material es de seguridad y, tomando cono punto
de partida el afio 1990, aunentar del 40 al 80%el porcentaje de
naci m ent os at endi dos por personal sanitario conpetente;

iii) erradicar | os tabues nutricionales que afectan a los nifios, a |las
nmuj eres enbarazadas y a | as | actantes;

iv) intensificar la divulgacion de la planificacion famliar
71. E plan a largo plazo de 1993 a 1995 prevé:

i) Adoptar una estructura rectora del programa que dirija sus
actividades a nivel central y en | os Estados correspondi entes.

ii) Suscitar una tona de conciencia de los ninisterios, |as
or gani zaci ones no gubernanental es, las instituciones de educaci 6n,
| as conuni dades y el personal de sanidad, en torno a | as practicas
tradi ci onal es nocivas y sus consecuenci as negati vas.

iii) Sensibilizar y formar a |las parteras tradicionales, |as matronas y
el personal de salud de | os Estados en que nas falta haga.
Se pretende |l egar a 600 personas en 1993, a 600 en 1994 y
a 500 en 1995 para cubrir al 100% | os grupos di ana de esos Estados.

iv) Sensi bilizar a 30.000 nmujeres y honbres de 250 pobl ados.

V) Poner térmno a las nutil aci ones genital es feneni nas ef ectuadas por
parteras y matronas.

Vi) Conseguir que el 30%de | a pobl aci 6n di ana se abstenga de | as
practicas tradicional es perjudicial es.

vii) Modi ficar o desarrollar |os progranas de |as escuelas primarias, de
formaci 6n de adultos, de centros juveniles, centros de asistencia
social y centros para la nujer a fin de que en ellos figure |la
erradi caci 6n de | as practicas perjudiciales.

72. El Cobi erno sudanés, consciente de que uno de | os notivos de que se
perpetle la nutilacion genital femenina es que el pueblo cree que |a
circunci si 6n fenenina es una obligacion islamca, organiz6 en octubre de 1993
un sem nario nacional, al que asistieron todos |los jefes religiosos, para
acabar con esa creencia erroénea.
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73. La Relatora Especial nanifiesta su satisfacci6n por esa iniciativa y esta
convencida de la inportancia que puede tener, en cuanto a canbiar |a
nental i dad de | as pobl aciones, la toma de posicién de jefes religiosos contra
| as practicas tradicionales perjudiciales, en particular la nutilacién

geni tal fenenina

74. El seminario, cuyos resultados, por desgracia, no se han dado a conocer,
anal i z6é todos | os aspectos social es que podrian fomentar el nmantenimento de
esas practicas perjudiciales y sus repercusiones sobre la salud fisicay

psi col 6gica de las nujeres y |os nifios.

75. La Relatora Especial ha considerado obligaci 6n suya reflejar en este
informe | as respuestas de | os Gobi ernos gui neano, nigeriano y sudanés, pues
de la lectura de las informaci ones facilitadas se desprende el enpefio y la
det erm naci 6n de | os CGobi ernos de esos paises en poner fin a las préacticas
tradi ci onal es que afectan a la salud de nillones de nujeres y nifios.

Esa vol untad de actuar es digna de apl auso.

ohservaci ones general es

76. Por otra parte, hay que congratul arse de todas | as informaci ones

pr opor ci onadas por | os gobi ernos, pues nuestran con claridad que son

consci entes de | os graves problemas que afectan a las nujeres y | os nifios y
que las politicas instauradas se han fijado el objetivo de nejorar su
situaci on, favorecer su proteccion y pronover sus derechos.

77. Dentro del marco de |as reconendaci ones que figuran en el Plan de Acci6n
es preciso exponer |as nedi das adoptadas por |os gobiernos, relativas a:

- Garantizar a las nujeres una buena sal ud reproductiva (Tail andia).

- Prestar atencion a las nujeres, antes, durante y después del parto
(Armeni a, Espafia y Quinea).

- Incorporar a los programas de enseflanza escol ar y extraescolar |a
educaci 6n sexual (Arnenia, el Niger y Tailandia).

- Reforzar las estructuras y |os servicios de sal ud.

- Difundir entre | os grupos mas vul nerabl es de | as zonas urbanas y
rural es informaci 6n sobre | as necesidades alinentarias y la |lucha
contra una alinentaci 6n deficitaria (Mxico).

- Estudiar, a escala nacional, el fendrmeno de la violencia a fin de
conocer mas a fondo sus causas y hallar las sol uciones adecuadas y |la
manera de evitarla (Al emania y Col onbi a).

- Introducir en |l os programas de ciencias humanas y sociales y en |os de
formaci 6n juridica y docencia del personal sanitario de |la
probl emética de la violencia (Belice).
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- Crear comisiones de seguimento de |os problenmas de | a violencia
contra | a mujer desde una perspectiva fenenina.

- Asignar una cuantiosa ayuda financiera oficial a |os centros de
acogi da de nujeres victimas de la violencia y a | as organi zaci ones no
guber nanent al es que luchan contra ese fenéneno (Belice y Suecia).

- Incorporar un servicio SOS N fios en una unidad ndvil de la policia que
acude a | os hogares denunciados y que, nediante visitas sorpresa,
pueda conbatir eficaznente esas situaci ones social es de viol enci a.
Esas acciones se coordinan con | a Asociaci 6n Nacional en Pro de la
Infancia Maltratada y el Instituto Nacional de la Famlia (U uguay).

- Instalar una linea tel efénica de urgencia para mujeres y nifos
victinmas de |la violencia (A enania).

- Prohibir conforme a la ley la violencia (Al emania, Belice, Col onbia,
Qui nea, Meéxico, San Marino, Suecia y el Uruguay).

- Respaldar a | as organi zaci ones no gubernanental es que tratan de
nejorar la situacion de las nujeres y |l os nifios (Belice).

- Mnifestar apoyo a | as organi zaci ones no gubernanent al es dedi cadas a
elimnar las practicas tradicionales nocivas (Arnenia).

- Realizar encuestas y estudi os periodicos y recoger datos sobre
nortal i dad, sani dad, educaci 6n, enpleo y participacién politica de la
nujer, para formular politicas y programas destinados a |las nujeres y
[ as ni fias (Arneni a).

- Inmplantar |a ensefianza primaria obligatoria (Mauricio y San Marino),
gue es gratuita, lo msnp que | a ensefianza secundaria (Maurici o).

- Conceder distintos tipos de pensiones a |as viudas, ancianas y
huérfanas (Mauricio).

- Dar consejos, durante su estancia en |os centros de acogida, a las
nujeres victimas de la violencia, para ayudarlas a reintegrarse en su
famlia. Organizar asinisno un servicio de asesoramiento famliar
gratuito que atienda juridica y psicol é6gi canente a quienes |lo
necesitan (Muricio).

- Formar personal directivo de salud y sensibilizar a | os que trabajan
en el sector de | a conunicaci 6n respecto de | os problenmas de | as
nmuj eres y sus derechos, para prompover un canbi o de nental i dad que
incentive, entre otros, el anmor propio, a fin de estinular el respeto
por uno msnmo y por |os demas (Col onbi a).

- Incorporar a los distintos programas escol ares y nédi cos tenas
relativos a informaciones sobre las practicas perjudiciales o la lucha
contra ellas (CGuinea e Iraq).
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- Formar a parteras tradicionales y personal paranédico (Belice, Quinea,
el Iraq y el Niger).

- Analizar la situaci 6n de los nifios y nujeres (Belardus).

- Promul gar una | ey que sanci one categoricanente |a discrinmnaci 6n por
noti vos de sexo (San Marino).

- Sensibilizar a las nujeres respecto de la salud y la satisfaccion de
sus necesi dades basicas en ese terreno (Colonbia y el Iraq).

1. RESPUESTAS DE ALGUNOS CRGANI SMOS ESPECI ALI ZADCS,
ORGANI ZACI ONES 'Y CRGANGCS DE LAS NACI ONES UNI DAS

O gani zaci 6n Mundial de | a Sal ud

78. En estos Ultinps afios este organi snb ha prestado gran atenci 6n a | as
practicas tradicional es nocivas, en general, y a las nutil aciones genitales
f eneni nas en particul ar

79. La Relatora Especial se nmuestra especial nente satisfecha porque en 1991
en el sem nario de Uagadugl se pidi6é a | a Organizaci 6n Mindial de la Sal ud
gue organi zara una conferencia mnisterial sobre |la escision y todas |as
demas practicas tradicional es que afectaban a la salud de la nmujer y el nifo
y que se estudiaran todas | as reconmendaci ones sobre | as practicas

tradici onal es que se hubieran fornmulado, a fin de evaluar su aplicaci 6n

80. En 1993, la 462 Asanblea Mundial de la Sal ud aprobdé una resol uci 6n
patroci nada por varios paises africanos en que se pedia que se elimnaran |as
practicas tradicionales nocivas y se anpliara la informaci 6n sobre |as
nmuti | aci ones genital es feneninas.

81. En 1994, la 472 Asanblea Mindial de la Salud inst6é a | os Estados m enbros
a que determ naran en qué nedida |las practicas tradicional es nocivas que
afectaban a |la salud de las nmujeres y | os nifios constituian un probl emn

social y de salud publica en cual qui er cormuni dad o subgrupo | ocal

82. La Asanblea Mundial de |la Salud, coincidiendo asi con | as reconendaci ones
contenidas en el Plan de accio6n, pidio6 tanbi én a | os gobi ernos que

est abl eci eran politicas y programas naci onal es para poner térm no

ef ectivamente, y con el respaldo de la ley, a las mnutil aci ones sexual es
feneninas, a la procreaci é6n precoz y a otras practicas. Cabe sefial ar que en
la 472 Asanbl ea Mundial de la Salud se presentd un documento riguroso que

pr opor ci onaba anplia infornmaci 6n sobre las mutil aci ones genital es feneninas.
Hay que congratul arse tanbi én de que dicho estudio no se haya limtado a | os
probl emas de salud que plantea esta practica, sino que en él se pasara
revista a sus causas y a | os argunentos que justifican su abolicién.
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83. Adenss, la Relatora Especial toma nota con satisfaccion de la peticiodn
fornul ada por el Consejo Ej ecutivo de Ia O ganizaci 6n Mundial de |a Sal ud
sobre la novilizaci 6on de recursos extrapresupuestarios adici onal es para
sostener |las actividades a nivel nacional, regional y mundial. Por altino,
es inmportante respaldar a la Organi zaci 6n Mindial de la Salud en la | ucha que
ha ent abl ado del i beradanente contra las practicas tradicionales, entre ellas
las nutil aci ones genital es feneninas, nmediante una |larga serie de activi dades
y la difusion de informes muy document ados.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

84. En su respuesta a |la Relatora Especial el UN CEF, cuya dedicacion a |os
ni fios no conoce limtes, ha hecho suyo el Plan de accio6n y sefala que a
partir de 1990 esta organi zaci 6n esta prestando atenci6n prioritaria a |las
nmuti |l aci ones genitales femeninas, el infanticidio fenenino y | os matri nonios
precoces. La Junta Ejecutiva reconendd ese afio que todos | os progranmas
futuros del UN CEF abordaran especificanmente |la situacion de la nifia y sus
necesi dades, en particular en el anbito de la salud, la nutriciéony la
educaci 6n, a fin de acabar con | as dispari dades debidas a |la discrimnacion
por notivos de sexo

85. Para conbatir |as préacticas tradicional es nocivas, el UN CEF se bas6 en
I a Declaracion y Programa de Acci on de Viena (1993), | a Convenci 6n sobre la
elimnaci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la nujer y |as
di sposi ci ones pertinentes de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

86. Los objetivos de |as activi dades adoptadas para |uchar contra | as
nmuti | aci ones genital es fenmeni nas son fundanental nente a:

- divulgar informacion, en particular entre las parteras y |as
conmadr onas tradici onal es;

- respaldar |os estudios y debates sobre estas cuestiones en diversos
pai ses afri canos;

- brindar apoyo a | a organi zaci 6n no gubernanental Comité Interafricano
sobre las Préacticas Tradicionales, con mras en especial a organizar
comi tés nacional es en una serie de paises africanos.

87. En 1994, el Director Ejecutivo del UNICEF, Sr. Gant, ya fallecido,
imparti 6 nuevas directrices a |las oficinas del Fondo para reforzar sobre e
terreno la lucha contra las mnutil aci ones genital es fenmeninas. D chas
directrices han servido de base para crear un grupo interdisciplinario en |la
sede, cuya tarea consiste en coordinar la accién y |os programas de
desarroll o en este anmbito, tonmando por objetivo a |as organi zaci ones no
gubernanental es y | os grupos conunitarios a qui enes tanbi én se consi dera
aliados en esta tarea. En efecto, el UN CEF estina que |la novilizaci 6n de

| as comuni dades y el establ eci mento de nmecani snbs de control a ese nive
seran los elenentos clave del éxito de | as acciones enprendi das.
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88. En cuanto a la preferencia por |os hijos varones, el UN CEF al igual que
sus col aboradores interesados en este tem, no escatim esfuerzos para
contribuir a poner en marcha iniciativas, a |los niveles nacional y |ocal,
contra el infanticidio fenenino, el aborto selectivo y | os matrinonios
precoces de las nifias. E UN CEF reconoce que es necesario elimnar |as
barreras que esta preferencia ha | evantado, ofrecer oportuni dades y
garanti zar el respaldo a todas |as actividades que fonmenten el pleno
desarroll o del potencial de |as nifias, permtiéndol es ocupar el puesto que

| es corresponde en | a soci edad en condi ci ones de di gnidad e igual dad.

O gani zaci 6n de | as Naci ones Unidas para
la Educacion, la Cenciay la Cultura

89. La contribucion de la UNESCO a | a ej ecuci 6n del Plan de Acci 6n es
i nportante, ya que |la Organizaci 6n ha previsto, conp parte de sus activi dades
para | os afios 1996 y 1997, una cooperaci 6n di nam ca con | os Estados m enbros,
encam nada a pronover | os programas de ensefianza de | a biologia en estos
pai ses desarrol | ando canpafias de i nfornaci 6n sobre:

Los efectos negativos de las nutilaciones genital es feneninas;

La necesi dad de una educaci 6n en nmateria de salud y nutricion
estrechanment e vincul ada al nedio | ocal

La determ naci 6n del sexo en funci 6n de | os cronpbsomas mascul i nos

90. Asimsnmo, en el marco del "Proyecto 2000+: ciencia y educaci 6n

t ecnol 6gi ca para todos", la UNESCO ha incluido una iniciativa especifica, en
cooperaci 6n con | os Estados m enbros, que consiste en nejorar |a educaci 6n de
las nifias en los anbitos cientifico, tecnol 6gico y vocacional. Se ha

previsto al respecto un prograna destinado a | as joOvenes del Africa
subsahari ana.

91. Con esta iniciativa, |a UNESCO pretende acabar con | os estereotipos en
materi a de enpleos y funciones tradicional es feneninos gracias, entre otras
cosas, a la formaci 6n técnica y profesional de |as nifias y a nedidas
positivas, asi comb a estudios y proyectos destinados a | os nenores y a sus
padres, para que éstos puedan brindar una nejor asistencia a sus hijos y
garanti zarl es una educaci 6n basada en | a igual dad.

Alto Comi sionado de |las Naciones Unidas para | os Refugi ados

92. EI ACNUR nanifest6 su satisfacci 6n por |las actividades que generaron | a
petici 6n fornmul ada por |a Subcom si 6n en su resol uci 6n 1994/ 30. Conp apoyo a
este resoluci 6n, el ACNUR ha transmitido varios docunentos que reflejan sus
activi dades en favor de |os refugiados, y en especial de las nmujeres y |l os

ni fios. Por ser las categorias mas vul nerabl es de refugi ados necesitan una
protecci 6n especi al porque estan mas expuestas a | os abusos, entre ellos |os
rel aci onados con el nandato de |a Rel atora Especi al
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93. De esta forma, en 1994 el ACNUR revisO sus directrices en nateria de

ni fios refugi ados para incorporar en ellas |os principios contenidos en |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. En esas directrices revisadas figura
un capitul o sobre la salud, en que se inparten instrucciones a |las oficinas
del ACNUR para que, entre otras cosas, asignen alta prioridad a | a educaci 6n
sanitaria en lo tocante a las practicas tradicional es peligrosas conp | as
nmutil aci ones genital es fenmeninas y |as consecuencias de | os matrinonios y
enbar azos precoces para |la salud de las niflas. Ademas, bajo el titulo de
"Practicas de salud tradicionales", en las directrices alienta al ACNURYy a
otras instancias a que se esfuercen por elimnar |as préacticas tradicionales
pel i grosas que afectan a | a salud de nujeres, nifios y adol escentes, conmpb por
ejenplo, los matrinmoni os precoces, la alinmentaci 6on insuficiente durante el
enbarazo y la nutilacién genital fenmenina, recurriendo para ello a un proceso
de aprendi zaje reciproco entre los curanderos tradicionales y | os nedicos.

94. Estas directrices se han difundido anplianente en inglés y francés entre
el personal del ACNUR que trabaja sobre el terreno, |os representantes
guber nanent al es de | os pai ses huéspedes y el personal de esos organi snos.

95. En lo que respecta a la violencia sexual, con notivo del Dia de la Mijer
de 1995, el ACNUR difundi 6 unas directrices sobre la prevencion y la
respuesta a la violencia sexual, en que reiterd una de |as concl usi ones de
informe prelimnar de la Relatora Especial sobre la violencia contra la

nuj er, concretanmente que |l as practicas tradicional es constituian una form

i nequi voca de violencia contra las nmujeres que no podia ser pasada por alto
ni justificada por motivos de tradicion, cultura o conformdad social .

Hasta | a fecha se han distribuido 8. 000 ejenplares de | as nenci onadas
directrices, que son parte integrante de |las activi dades de fornaci 6n
actual es del ACNUR

96. En junio de 1995 se cel ebr6 un sinposio internacional sobre |la salud
reproductiva en el contexto de |os refugi ados, patroci nado conjuntamente por
el ACNUR y el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naciones Unidas. Entre |los tenms
exam nados figuraban | os derechos de la nmujer refugi ada en materia de

repr oducci 6n.

97. El afo pasado se dio cinma a un nmanual interinstitucional para el persona
que trabaja sobre el terreno; en él se hace nenci 6n especifica de |as
practicas tradicionales peligrosas, y en particular de la mutilacion genita
feneni na. Adenas, en el anexo del manual, titulado: Consideraciones
juridicas; derechos de |as refugiadas en relaci é6n con |la salud reproductiva,
se sefiala que la mutilaci én genital fenenina conb tal es una forma de
violencia por notivos de sexo y constituye una viol aci on de | os derechos
humanos. Di sposi ci ones especi al es de | os tratados de derechos hunmanos exigen
I a abolici6n de dichas practicas tradicionales nocivas para | a salud de

la mujer.

98. Este nmnual ha ayudado a que | a opinién puablica tone conciencia de estas
cuestiones. Desde entonces varias oficinas del ACNUR han sefal ado que educar
a |l a conuni dad sobre | as consecuenci as peligrosas para |la salud de |as
muti | aci ones genital es fermeninas es uno de | os el enentos de | os programas de
sal ud reproductiva susceptibles de nejorar.
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99. El ACNUR tiene la intencion de revisar sus directrices sobre la
protecci 6n de las nujeres refugiadas en las que incorporara, entre otras
cosas, las practicas tradicional es peligrosas, incluidas |las mutil aciones
genital es feneninas, |os matrinoni os precoces, |las escarificaciones y |as
practicas alinmentarias que contribuyen a la malnutricion. En el texto

revi sado se haré constar |a posicion del ACNUR, sobre la legitimdad de
reconocimento de | a condicion de refugiada ante el peligro de una nutilaci6n
genit al

100. El ACNUR esta termi nando de el aborar una guia para |la formaci 6n de | as
nmuj eres refugi adas, cuyo objetivo consiste en ayudarlas a tomar conciencia de
sus derechos. En esa guia se presta especial atencio6n a practicas
tradi ci onal es, conp las nutil aci ones genital es feneni nas, |os nmatrinonios
precoces y | 0os aspectos negativos de la dote. Algunas iniciativas adoptadas
en este sentido en paises conb Quatenmala y Nepal se han visto coronadas por

el éxito. Estas experiencias serviran de base a otras oficinas, que |las
adaptaran a |l as circunstancias especificas de cada caso en particul ar

101. Los dias 22 y 23 de febrero de 1996 el ACNUR organi z6 un sinposi o sobre
| as persecuci ones de que son victimas |las nmujeres en razén de su sexo, en e
que participaron Australia y al gunos paises de Europa y Angérica del Norte.
Uno de los tenas tratados era el de las mnutil aci ones genital es fermeni nas en
el contexto de las solicitudes de asilo debidas a esta practica. E ACNUR
presentd un docunento en que se justificéd la legitimdad de dichas
solicitudes. Partiendo del hecho de que |la inposicion de esta practica a una
nmujer o a una nifla a su regreso al pais de origen, o |las consecuenci as que
sufriran |l os padres por negarse a nutilar a sus hijas, pueden considerarse
una persecuci 6n con arreglo a | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados de 1951, el ACNUR subrayé la inportancia de eval uar cada solicitud
de forma individual

102. Se han organi zado debates entre el personal de |a sede del ACNUR para
gue se sensibilicen ante el problema de las nutil aci ones genital es feneninas.
Sobre el terreno, |os esfuerzos del ACNUR se han dirigido hacia | os paises
donde ya se han realizado canpafias de sensi bilizaci 6n respecto de |as
muti | aci ones genitales fenmeninas y | os natrinoni os precoces.

103. La Relatora Especial toma nota con interés de que el ACNUR, consciente
del caracter sumanente delicado de estas cuestiones, ha preferido centrar sus
canpafias en | as consecuenci as peligrosas de dichas practicas para |a sal ud,
mas que en el aspecto juridico o en |os derechos humanos.

104. El ACNUR ha aportado su contribucién a las activi dades del conité
interafricano que se ocupa de | os refugi ados somal i es.

105. El Alto Comisionado tiene previsto intensificar sus canpafias de
educaci 6n sobre el terreno.

106. Por ultinmo, este afio el ACNUR ha incluido en su cuestionari o anua
sobre I a protecci 6n una pregunta sobre | as préacticas tradicional es
peligrosas. Las oficinas del Alto Conisionado de | as Naciones Unidas para
| os Refugi ados de todo el nundo deberan suministrar una respuesta sobre e
particul ar.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 6
pagi na 22

Fondo de Pobl aci 6n de |l as Naci ones Uni das

107. El Fondo, inmpul sado por su voluntad inquebrantable de pronover |a causa
de | os derechos humanos y, en particular de erradicar toda fornma de

di scrimnacion contra la nujer, decidi 6 plantear el problenma de |as practicas
tradi ci onal es nocivas en el curso de |los trabajos preparatorios de |a
Conferencia I nternacional sobre Ia Poblacién y el Desarrollo (El Cairo,
septienbre de 1994).

108. En su Progranam de Accion, la Conferencia pidi6 a | os gobiernos que
prohibieran la nutilaci é6n genital fenenina y que apoyaran deci di danmente | os
esfuerzos de | as organi zaci ones no gubernanmentales y comunitarias y |as
instituciones religiosas por elimnar esas practicas.

109. Los capitulos IVy VIl de dicho Programa de Acci6n se refieren
especificanmente a las practicas nocivas y, entre ellas la mutilaci én genita

f emeni na, que se considera una violaci6on de | os derechos fundanmental es de | as
nmujeres y las niflas y un riesgo inportante para su sal ud.

110. Los principios rectores de |las actividades del FNUAP, que fueron

revi sados recientenente, prestan una atenci 6n especial a la proteccién de |la
nujer y, entre otras cosas, a la elimnacion de las practicas que afectan a
la salud de la nujer y la nifia, cono las nutil aci ones genital es feneninas,

| os nmatrinoni os precoces de las nifias y | a expl otaci 6n sexual de |as nifias y
| as muj eres.

111. El Fondo brinda su respaldo a | as actividades encani nadas a
sensibilizar a la opinioén publica sobre |os efectos nefastos de dichas
practicas.

112. A la par de prestar su apoyo durante |la Conferencia Miundial sobre |la
Mijer (Beijing, 1995) a proyectos tales conp |a producci 6n de pelicul as sobre
la violencia y |l a explotaci 6n sexual de la nmujer y los nifos en seis paises
di ferentes, el Fondo estudia la nmejor forna de tratar el problema de |as
practicas tradicional es nocivas en sus progranas sobre sal ud reproductiva.

Divisiéon para el Adelanto de la Mijer

113. La Relatora Especial lanenta que la Divisién para el Adelanto de |la
Mij er se haya contentado con sefial ar a su atenci 6n | a reconendaci 6n N 14
adoptada en 1990 por el Comté para la Elimnacién de la Discrimnacion
contra la Mujer. Ello no responde a la peticién de | a Rel atora Especial, que
habia requerido | a opinién de |a Division sobre el plan de accio6n para |la

el i m naci 6n de practicas tradicionales perjudiciales para la salud de |a
nujer y el nifio. De todas maneras, convendria saber qué seguimento se ha
hecho de | a nmenci onada reconendaci 6n

Comi si 6n Econdmica para Anérica Latina y el Caribe

114. En el docunento titulado "Las nujeres en Anérica Latina y el Caribe en
| os afios noventa: elenentos de diagnostico y propuestas", transnmitido a la
Rel at ora Especial por la Comisién, se exanmna la situacion de la nujer en la
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regi 6n, sus condiciones de vida y el puesto que ocupa en el seno de |la
soci edad. Se hacen reconendaci ones encam nadas a sol uci onar | os probl emas
gue han de afrontar |as mnujeres.

115. En dicho docunento se observa que el rasgo comin que caracteriza a la
situaci 6n de la mujer en |la sociedad es |la discrimnaci6n por notivos de sexo
y del papel sociocultural que |le ha sido asignado y que se refleja en |las

rel aci ones entre honbres y mujeres. De todas nmaneras, se sefiala que e

probl ema de | a discrimnaci é6n ya no es silenciado. Uno de |os factores que
contribuyen a elinmnarlo es el hecho de que I as denuncias de |as

desi gual dades y la discrimnacion estan a |la orden del dia. Pueden adoptarse
politicas gl obal es para ponerles térmno.

116. Tras pasar revista a | os avances regi strados en | a regi6n,
especi al mrente con la instauraci 6n de |a denbcracia, en el docurmento se deja
constancia, sin enbargo, de que la participacién de la nujer en | a gestion
denocréatica "es escasa tanto a nivel de | os gobiernos conb de |os partidos
politicos".

117. En lo que respecta a la salud de las nmujeres y | os nifios, y en especia
de las nifias, |la Com si 6n observa que en Arérica Latina y el Caribe |a salud
de las nujeres y | os honbres esta condici onada por |a situacion

soci oeconénmica y la posicion y el papel que se les asigna culturalnente en la
soci edad. Un priner problema a que se enfrentan mujeres y honbres en | a
regi 6n se refiere al acceso y a |la cobertura de |os servicios de sal ud.

La Com si 6n ha estimdo que uno de | os grandes esfuerzos que debe realizar |la
regi 6n en el decenio de 1990 es aunentar |la inversioén en este sector, conp
parte del proceso destinado a asegurar |a equidad a todas |as personas.

118. Esta cuestion de la igualdad de posibilidades para todos es, de hecho,
el objetivo que intentan al canzar qui enes se ocupan de los miltiples

probl emas de salud de la nmujer. De todas nmaneras, |a Relatora Especial ha
tomado nota con nucho interés de una observaci 6n de |l a Com si 6n que, a su
juicio, deberian tener en cuenta, en particular, |os encargados del sector de
la salud. En el capitulo sobre la salud de la nujer se sefiala | o siguiente:
"Actual nente se reconoce que para lograr |a equidad en nmateria de sal ud,
adenas de | os factores soci oecononmcos y las diferencias fisiolégicas entre
honbres y nujeres, deben considerarse aspectos relativos a las diferencias de
género. ... Para establecer |a equidad, se deben reconocer esas diferencias
y abordarl as con politicas concretas".

119. Por consiguiente, |la Comsioén sefiala a |a atenci 6n el hecho de que |as
nuj er es padecen probl emas de sal ud especificos en todas | as etapas de |a
vida. Es inportante tenerlos en cuenta y no limtarse a |os topicos antiguos
qgue hacian de |las nujeres beneficiarias pasivas de las politicas de sal ud.

La salud de las nujeres se concebia en térm nos de salud de |la madre, y se

i gnoraban | as necesi dades de | as nifias, que son diferentes de |las de |los

var ones, especialnente en materia de nutricién
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[11. RESPUESTAS DE LAS ORGANI ZACI ONES | NTERGUBERNAMENTALES

120. La Organi zaci 6n de | os Estados Anmericanos informd a la Relatora
Especi al que en junio de 1996, en su 24° periodo de sesiones, |a Asanbl ea
General de esa Organi zaci 6n aprobd6 por acl amaci 6n una convenci 6n para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra |a mujer, denom nada
"Convenci 6n de Bel em do Para". Esa Convenci6n, firmada en 1955

por 18 Estados, establece que la violencia contra |a nujer constituye una

vi ol aci 6n de sus derechos humanos y |ibertades fundanmentales. Define la
viol encia conp "cual qui er accion o conducta, basada en su género, que cause
nuerte, dafio o sufrimento fisico, sexual o psicologico a la nujer, tanto en
el ambito publico comp en el privado"

121. Tras afirmar que toda nujer tienen derecho a una vida libre de
violencia, refiriéndose a | os instrumentos regional es e internaci onal es de
der echos humanos, |a Convenci 6n enunera en particul ar el derecho de la mujer
a que se respete su integridad fisica, psiquica y noral, su derecho a ser
libre de toda forma de discrimnnaci 6n, de patrones estereotipados de
conportamento y practicas sociales y cultural es basadas en conceptos de
inferioridad o subordinaci 6n

122. A través de |la Convenci on, |os Estados condenan todas |as formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar |as nedi das apropi adas en
especi al de caracter legislativo, adnmnistrativo, educativo e informativo,
para erradicar la violencia y sus raices.

123. La Relatora Especial toma nota con satisfacci 6n de que | a Comni sion

I nteraneri cana de Derechos Humanos reci be quejas individual es, de grupos o de
or gani zaci ones no gubernanent al es reconoci dos | egal nente y que, en
consecuenci a, queda garanti zado el seguiniento de |a Convenci 6n

I nt eraneri cana.

I V. RESPUESTAS DE LAS ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES
Asoci aci 6n Médi ca del Commonweal th

124. La Asoci aci 6n opina que |l os servicios de salud que se prestan a | as
nuj eres deben ser dignos, asequibles, y ajustarse a las caracteristicas
feneninas (tener en cuenta |l as diferencias de conportam ento por razon

de sexo).

125. En 1994, en el inforne de su Gupo de Trabaj o sobre deontol ogi a nédi ca
y derechos hunmanos, |a Asociaci 6n subrayé | as obligaciones de | os nédi cos en
relaci 6n con |l as practicas tradicionales perjudiciales. Entre |los principios
rectores del cddigo deontol 6gico establecido por el Gupo de Trabajo, |os
principios 7 y 11 guardan una rel aci 6n especifica con la salud de |as mujeres
y de | os niflos que ciertas practicas tradicional es ponen en peligro.
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126. La Asociacion recuerda |l a inportancia del estado de salud de la nmujer y
se remite a este respecto a |la Declaraci 6n de Dakar (1994), aprobada a raiz
de un seminari o sobre salud reproductiva y sexual de la mujer, en que se
procl amaba, entre otras cosas, que una prenisa inportante para | a pronopcion
de la nujer en la regién, en las esferas social, econémica y politica

radi caba en nejorar su estado de salud y, en especial, el de |las

adol escent es.

127. La Asoci aci 6n Medi ca del Commonwealth estima que |as nujeres deben
poder controlar |os factores que inciden en su salud. Para ello, han de
tomar parte en | os procesos que generan esos factores o influyen en ell os.
Deben participar, por tanto, en el analisis, la planificacién y la ejecuci 6n
de |l os programas que afectan a su bienestar.

128. La Asoci aci 6n recom enda que se incluya la violencia en | as encuestas
sobre la salud y que se aliente a | as conuni dades a participar en |os
proyectos locales o en | os proyectos experinmentales. Destaca asimsno, |la
necesi dad de que | os gobi ernos asuman su responsabilidad y actuien en
consecuenci a.

Consej o I nternacional de Enferneras

129. Esta organi zaci 6n no gubernanental pone de relieve que aln no puede
estimarse con exactitud el alcance de |a repercusi 6n sobre la salud de |as

ni las pequefias de | a "preferencia por |los hijos varones", puesto que en |as
encuest as, exceptuando | as que tienen que ver con |l a escol aridad, |os nifios
est an consi derados conmo una entidad col ectiva. Es preciso convencer a |as
nadres de |la nocividad de |las practicas tradicional es dafii nas.

Su perpetuaci 6n y su transm si 6n encuentran terreno abonado en |l a juventud de
las nadres y su ignoranci a.

130. Por lo que hace al matrinonio precoz de |as ni ias pequefias, esta

organi zaci 6n no gubernanental cree que, para persuadir a | os padres de

apl azar el matrinonio de sus hijos, hay que tratar de aliviar su pobreza.

En el caso de la "dote", esa pobreza explica que nuchas nifias se vean
obl i gadas a convertirse en esposas y sirvientas de un ano y sefior tres veces
mas viejo que ellas. Resulta dificil encontrar un buen marido por |a el evada
cuantia de |las dotes solicitadas.

131. En cuanto a las nutil aci ones genital es feneninas, |a organi zaci 6n no
guber nanental estinma que deberia convencerse a | os honbres, en particular a
| os padres de ni flas pequefias, de | as consecuencias de esta practica para la
salud de las victimas asi conp de sus repercusi ones negativas sobre | as
rel aci ones sexual es. Respecto de esta segunda parte de |a reconmendaci 6n, |a
Rel at ora Especi al piensa que s6lo podria |levarse a efecto si o permtieran
la nentalidad, el nivel de educacion y el entorno social

132. La organi zaci 6n no gubernanental considera que el éxito del Plan de
Acci 6n y de su aplicaci 6n depende de | as nedi das de novilizaci 6n a nive
| ocal y conunitario.
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Federaci 6n I nternacional Terre des Hommes

133. Esta organi zaci 6n ha hecho un bal ance sintético en su informe de |os
resul tados obtenidos en 1991-1992, gracias a su canpafa de sensi bilizaci 6n
sobre la elimnaci 6n de la "excisi6n" en Burkina Faso.

134. Terre des Hommes y una organi zaci 6n no gubernanental |ocal "Coup

d' pouce Burki na" organi zaron dos seminarios provinciales sobre |las practicas
tradi cional es que afectan a la salud de la nujer y el nifAo. Las autoridades
naci onal es apoyaron ambas iniciativas. Los trabajos de esos semi narios
desenbocaron en | a adopci 6n de un plan de actividades que, a raiz de un

di agnéstico sobre la situaci 6n de |a excision, tanto a nivel nacional cono
regi onal, prevé |la creaci 6n de estructuras que sirvan de marco a | as nedi das
gue han de aplicarse a nedio y corto plazo, y que permtiran sensibilizar a
| as pobl aci ones i nt er esadas.

135. Tras indicar que las practicas tradicionales conb | a excisién estan nmuy
arrai gadas en la nentalidad de quienes las practican, y de ahi la reticencia
y las barreras que obstaculizan la lucha por su erradicacio6n total, |os
autores del infornme sefialan que la represi én policial y | a persecucion
judicial, una de | as nedi das adoptadas por |as autoridades, no han produci do
| os resul tados deseados. Por el contrario, han Ilevado a | os interesados a
adoptar un conportam ento clandestino y a suprinmr todos |os aspectos
ritual es de la practica, dejando solanente el acto de mutil aci 6n propi anente
di cho, en particular en las regiones rurales mas tradici onal es.

136. Por ello, la estrategia adoptada por |as organi zaci ones no

guber nanent al es | ocal es, en cooperaci 6n con Terre des Honmes y "Sentinel | es"”
consi ste en organi zar canpafias de sensi bilizaci 6n en que se hace hincapi é en
las diferentes formas de excisi6n y se ponen de relieve sus consecuenci as
nefastas para la salud. Las dos provincias mas af ectadas han sido objeto de
un programa apreci ado por |as pobl aciones interesadas, consistente en |la
organi zaci 6n de estructuras a |las que se han enconendado m siones especificas
en | as al deas. Se subraya | a necesidad de recoger toda informaci 6n que
permita facilitar el éxito de |as canpafias de sensibilizaci 6n.

137. A nivel nacional, los objetivos de las iniciativas de coordinaci 6n son

- Movilizar a los grupos diana, integrados por honbres, nmujeres,
j bvenes, personal sanitario y de asistencia social, asi conp
representantes de |as autoridades religiosas y adm nistrativas
tradi ci onal es;

- Inpulsar la creacion de conités para conbatir la excision a nivel de
provincia, circunscripcion y poblado, que conpartan peri édi canente sus
puntos de vista y sus experiencias.

138. Se hainvitado a los ministerios interesados a incluir la lucha contra

| a excision en |os programas escol ares y de formaci 6n profesional

El inforne concluye con una nota optinista. Las canpafias de sensibilizaci on

Il evadas a cabo a todos |os nivel es han persuadido a parte de | a pobl aci 6n de
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| a necesidad de poner fin a estas practicas. Qras provincias seran objeto
de una estrategia que se inspirara en |la experiencia adquirida y en |la que se
tendrd en cuenta la nentalidad y el nétodo especifico para abordar a |as
pobl aci ones di ana.

139. La Relatora Especial se congratula de que el CGobierno de Burkina Faso
haya aplicado un plan de acci 6n que se ajusta a |a reconendaci 6n

O gani zaci 6n _egi pci a de derechos humanos

140. La respuesta de esta organizacion, afiliada a | a Federaci 6n de |ligas de
derechos hunmanos, gira en torno a |la denuncia que presentd contra el gran
iman de El Cairo tras la emsion de su fatwa (dictanen religioso) a favor de
la circuncision de las nujeres. Esta fatwa, dirigida a | os ci udadanos

egi pci os, representa un obstacul o de gran envergadura para | a canpafia
pronovi da por |a organi zaci 6n no gubernamental contra las mutil aci ones
genitales femeninas. La accién judicial entablada por |a organizaci 6n no
gubernanental se funda en el hecho de que el islamno autoriza ninguna
practica que perjudique a la sociedad y, mas aln, una préactica cono |la
nutil aci 6n genital fenenina.

141. En la queja de esta organizaci 6n no gubernanmental se subraya que el
error del jeque Al Azhar reviste dos aspectos: el prinero es que no ha
tenido en cuenta la ética cientifica, ignorando | os escritos de em nentes
especi al i stas en derecho islamco. El segundo aspecto es que, en su intento
de respal dar su fatwa, se ha referido a varios hadiths del profeta sobre |a
circunci si 6n masculina, so pretexto de que engl obaban tanbi én |l a circuncisién
f erreni na.

142. La Relatora Especial, a la par que acoge con agrado | a valiente postura
adopt ada por |a organi zaci 6n no gubernanental, tonma nota con satisfacci én de
nonbr am ent o del jeque Mohamed Sayed Tantawi cono gran i nman de Al Azhar
recordando que cuando era gran nmufti de El Cairo apoyé una decl araci 6n de una
serie de autoridades religiosas, segln las cuales: "en cuanto a la
circuncisién, no existe ninguna referencia en que basarse ni sunna (precepto
del profeta) que aplicar".

Consej o Arabe para la Infancia y el Desarrollo

143. Esta organizaci 6n no gubernanental ha enviado a |a Rel atora Especia

una |lista de toda | a docunentaci 6n de que di spone sobre |as practicas que
afectan a la nujer y el nifio, con un resunmen de al gunos de esos docunent os.
Tras agradecerle este gesto, |la Relatora Especial hace votos por que esa

or gani zaci 6n no gubernanental aporte una contribuci 6n efectiva a | a causa que
ella defiende, que no es otra que la lucha contra las practicas que afectan

| a salud de | os nifios.
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Feder aci 6n I nternacional de Soci edades de
la Ctruz Roja y de la Media Luna Roja

144. La Federaci 6n ha transmtido datos sobre su contribucién a | a lucha
contra las nutil aciones genitales fenmeninas. Asi, varias de |as sociedades
africanas afiliadas a | a Federaci 6n, conp | as soci edades etiope, keniana y
sonal i, cooperan estrechamente con el Comté Interafricano sobre |as
Practicas Tradicionales que afectan a la Salud de la Mijjer y el N o,

di fundi endo i nfornaci 6n sobre | os dafios que producen | as mutil aci ones
genital es fenmeninas y prestandol e apoyo técnico. Un ejenplo concreto de
progreso logrado a nivel nacional a este respecto es |la participaciéon de |la
Soci edad de |a Cruz Roja keniana en sus proyectos, que permten ofrecer a las
parteras tradicional es una serie de recursos econon cos que |es ayudan a
sati sfacer sus necesi dades. Qros proyectos estan orientados a educar e
informar a | as comuni dades sobre | os efectos nefastos de la nutilaci én

geni tal fenenina.

145. Ademas, |a Federaci on ha incluido entre | os objetivos de su plan de
trabajo estratégico el de nejorar |la situaci 6on de |as nujeres, haciendo
hi ncapi € en |1 0os enfoques comunitarios basicos en nateria de salud e
integrando | a cuestion de |las practicas tradicionales perjudiciales en el
conjunto de | os programas de sal ud en ejecuci 6n

V.  CONSI DERACI ONES GENERALES

146. Lo prinmero que llane |a atenci6n de |la Rel atora Especial antes de
proceder a analizar |os progresos realizados y | os obstéacul os hallados en |a
aplicaci on del Plan de Acci6n es el reduci do nunero de respuestas procedentes
de | os gobiernos y, muy en especial, de aquéllos que rigen |os destinos de
pai ses en que esas practicas perjudiciales estan bastante generalizadas y
afectan dia tras dia a las nmujeres y a | os nifios.

147. La nota del Secretario General fue enviada en abril de 1995

a 184 Estados M enbros de | as Naciones Unidas y a 6 Estados no m enbros.

En 1995 sol o respondi eron 26 gobiernos, 2 de ellos para acusar recibo de la
nota. En 1996 no ha Il egado i nfornmaci 6n al guna.

148. Esto demuestra a las claras que la erradi caci 6n de | as practicas
tradi ci onal es no puede | ograrse de |a noche a | a nmaflana, y que no se
conseguira si los gobiernos no toman | a decisi6n de actuar. Por lo tanto, la
conuni dad i nternaci onal debe mantenerse sienpre alerta y no escati mar
esfuerzos para convencer a | os gobiernos y hacer que se sientan responsabl es
de esas préacticas y de su elimnacién

149. Conp decian con tanta razoén | os autores de un docunmento de | as Naci ones
Uni das: cuando | os prejuicios estan profundanmente arrai gados en el tejido
social, toda ley pronulgada a favor de | a nujer seguirda siendo papel nojado
si no existe una presi 6on permanente y un seguimento riguroso de |a opinidn
publ i ca nacional e internacional 2/.

2/ | bi d.
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150. Oro factor que ha desconcertado profundanente a | a Rel atora Especi al,
en particul ar después de haber estudiado |a respuesta sustancial de la
Comi si 6n Econdmica para Anérica Latina y el Caribe, ha sido | a respuesta
envi ada por | a Com si6n Econonmica y Social para Asia y el Pacifico. A pesar
de haberse cel ebrado en Asia (Sri Lanka) el segundo Sem nario sobre |as
practicas tradicional es perjudiciales, y de haberse incorporado al Plan de
Acci 6n rmuchas reconmendaci ones que reflejan | as preocupaci ones de | as nujeres
y los nifios asiaticos, la Com sién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
responde sencillamente que no tiene ninguna docunentaci 6n o i nformaci 6n que
aportar sobre la cuestion. Ello resulta tanto néds grave cuanto que |la
Comi si 6n depende de | as Naciones Unidas y se |l e ha enconendado el nandato de
ocuparse de | os probl emas econém cos y soci al es.

151. La Comisi 6n Econdnica para Africa no se ha di gnado responder

Sin enbargo, las practicas nocivas producen una grave repercusi 6n sobre | os
ni ios y las nmujeres y por consiguiente tienen consecuenci as econdm cas

i nevitabl es para | os paises del continente.

152. La Relatora Especial toma nota tanbi én, con pesar, de la falta de
reacci 6n de | a Organi zaci 6n de | a Unidad Africana.

153. Estas observaci ones nueven, naturalmente, a |la Relatora Especial a
expresar su gratitud a todos aquellos que |le han facilitado valiosos
conentari os ya sea sobre |las experiencias que han vivido, a través de sus
politicas, programas y activi dades, o sobre sus principios en materia de |la
erradi caci 6n de todas |as practicas perjudicial es.

VI. PROGRESCS REALI ZADOS Y DI FI CULTADES ENCONTRADAS
EN LA APLI CACI ON DEL PLAN DE ACCI ON

154. Conmp ya | o ha destacado |la Relatora Especial, |as infornmaciones que |le
Il egan, tanto de | os gobi ernos cono de | os organi snbs especi ali zados, de |la
Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos, de |as organi zaci ones y 6rganos de

| as Naci ones Unidas y de | as organi zaci ones no gubernanent al es, indi can que
se conprenden nuy bien y a nenudo se conocen perfectanente | os peligros que
entrafian |l as practicas tradicionales perjudiciales para la salud fisicay
noral e incluso para |a supervivencia de |las nmujeres y |os nifios.

155. Por otra parte, esos peligros, lejos de suscitar o de mantener |a
inercia, el fatalismo o la inpotencia frente a la enornmidad de |a tarea que
representa su erradi caci 6n, han desencadenado una reacci 6n viva, sana y
positiva: la de no escatimar esfuerzo al guno para poner fin a esas practicas
perj udi ci al es.

156. Aunque en su ultima etapa, a saber, |a el aboracio6n del infornme
definitivo, la Relatora Especial ha sentido cierta frustracion por la falta
de respuesta de muchi si nbs gobi ernos, toma nota de que la gran mayoria de |os
Est ados, entre ellos dos que no han respondi do, han ratificado |a Convenci 6n
sobre la elinmnaci 6n de todas |l as formas de discrimnacion contra la nmujer vy
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.
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157. Habria que insistir por lo tanto ante | os necani snos de segui mento de
estas dos convenci ones asi conp ante | os de | os Pactos |Internacional es de
Der echos Humanos, para que las practicas tradicionales perjudiciales se

i ncluyeran entre las preguntas que formulen | os expertos a | os gobiernos

i nteresados con notivo de |a presentaci 6n de sus i nfornes.

VI1. ACCION EN EL PLANO NACI ONAL

158. Pese a | os progresos registrados en |los ultinmps afios, auan queda nucho
por hacer. Los gobiernos son conscientes de ello.

159. La Rel atora Especial conprueba que entre | os Estados directanente

af ectados por las practicas tradicionales, solo el Sudan y Burkina Faso han
pronul gado | eyes que condenan y reprimen |la practica de las nutil aci ones
genitales femeninas. Por cierto, la Relatora Especial, sunandose a |la
opi ni 6n de | a Federaci 6n I nternacional Terre des Hommes, advierte que estas
| eyes pueden tener un efecto contrario e inpulsar a |as poblaciones a
practicar nutilaciones genitales feneninas de forma clandestina, en
detrinmento del cerenonial de iniciacion que, para |la nentalidad de esas
pobl aci ones, es una de |as razones de |la préactica.

160. Por principioy a fin de dar un caracter ilegal a estas practicas, que
son peligrosas, deberia alentarse a | os gobiernos a pronul gar una | ey en que
se condenen y reprinman las nutilaciones genital es feneninas.

161. Para que la ley revistiera mayor eficacia, convendria sin enbargo que
| os | egi sl adores consul tasen previanente a | os representantes de | os

gobi ernos, a |l as asociaciones feneninas, a los dirigentes de | a conunidad, a
las instituciones y/o comtés nacionales y a todos |os que contribuyen, en
forma directa, y en particular sobre el terreno, a la lucha contra esta
préactica.

162. En cuanto al parrafo 3 del Plan de Acci 6n, parece que | os gobiernos
tropi ezan con nenos dificultades para promul gar | eyes especificas cuando se
trata de nifios y de la violencia. Las informaciones recibidas |o confirnman.
No obstante, en el caso de los matrinoni os precoces o de la elimnacién de |a
di scrimnaci on entre honbres y nujeres, |os gobiernos deben realizar
esfuerzos para garantizar |la aplicacion efectiva del Plan de Accion a
respecto. Se trata de una tarea de |argo al cance basada en canpafias de

i nf or maci 6n destinadas a pobl aci ones bi en definidas. No hay que ol vidar que
| as pobl aci ones tradicional es atribuyen mucha inportancia al matrinonio, a la
procreaci6n y a |a virginidad.

163. Los gobi ernos deberian denmostrar su voluntad de reforzar |as canpafias
de sensi bilizaci 6n, organi zando o increnentando programas de fornaci6n
profesional y de aprendi zaje para |as ni fias.

164. En cuanto a | a educaci 6n sexual, que actual nente es un tema tabu para
muchas soci edades tradici onal es, parece apuntar una tendencia en el sentido
del parrafo 32 del Plan de Acci6n
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165. El reconocimento por |os gobiernos del derecho de |as mujeres en
nmateri a de procreaci 6n ha suscitado pol émicas en la Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Mijer, al plantearse el problena de | os abortos.

Sin enbargo, y pese a |as reservas hechas por nmuchos paises, |la Conferencia
aprob6 el parrafo sobre | os derechos de las nujeres a |la procreaci 6n, | o que
se considera un progreso indiscutible. En lo tocante al fonento de |la
contracepci 6n mascul i na por parte de | os gobi ernos, so6lo dos paises han
facilitado i nformaci 6n al respecto: Quineay el Irag. En Guinea existen en
todo el pais clinicas nodelo. En el Iraq |l os centros de planificacion
famliar estan orientados tanto hacia el honbre conp hacia la nujer, y a
anbos se les facilitan anticonceptivos "en funci6n de su estado de sal ud".

166. En cuanto a |la preferencia por I os hijos varones, |o0s gobiernos tienden
a crear Organos destinados a las nujeres y los nifios, y a pronover |as
activi dades de | as organi zaci ones no guber nanment al es.

167. Sin enbargo, se ha avanzado poco en | o que respecta a la revision de

| os progranas y de | os manual es escolares a fin de elimnar |os prejuicios
desfavorabl es para la nujer (parrafo 7 del Plan de Accién). Sélo el Gobierno
de Belice ha optado resueltanente por este cami no

168. Por lo que hace al parrafo 15 del Plan de Acci 6n, el Gobierno de Guinea
estinma que el punto de partida de todos |os esfuerzos debe ser |a
rectificacién de "la vision equivocada de | as responsabilidades de |la nadre
en | a determ naci 6n del sexo"

169. La Relatora Especial toma nota con satisfacci 6n de que | a UNESCO
coopera con | os Estados mienbros con miras a nmejorar sus programas de
ensefianza de | a biologia, elaborando nmaterial informativo sobre la

det erm naci 6n del sexo en funci 6n de | os cronosonas nmascul i nos. En opini 6n
de la Rel atora Especial, esa informaci 6n no deberia limtarse a | a ensefianza
de I a biologia sino que deberia difundirse bajo una forma que fuera de faci
acceso a | as pobl aci ones interesadas.

170. Siguiendo con el tema de |a preferencia por |os hijos varones, e
parrafo 16 del Plan de Acci 6n suscita auténticos problemas. De hecho, |la
cuestion de las |leyes discrimnatorias sobre |a sucesi 6n planted nuchas
dificultades en la Cuarta Conferencia Mundial sobre Ia Mijer. Hicieron falta
muchi si ma paci enci a y negoci aci ones interminables para |l egar a un texto de
consenso. Durante la Conferencia se |logrdé avanzar en el sentido de que |os
gobi ernos se conpronetieran a garantizar a las hijas igualdad de acceso a la
herencia | o que, en nuchos paises africanos, no sucedia antes. Sin enbargo,
la formul a de consenso no dej 0 satisfechas a todas |as del egaci ones. Por |o
que respecta al Plan de Accion, hara falta aun nucha perseverancia para

Il egar a aplicar el citado parrafo 16.

171. Ante |l as nifas se abre ahora un acceso mayor a todos |os niveles de
ensefianza. Pero en las zonas rurales, las reticencias de | os padres, aneén de
| a pobreza, el escaso nunero de escuelas, y la falta de nedios de transporte
adecuados dificultan cual quier progreso en |la nmateri a.
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172. Las practicas rel acionadas con el parto son objeto de atencion por
parte de | os Estados. Puede afirmarse que se sigue adel antando en esta
esfera.

173. La cuestién de la violencia contra la nujer preocupa a todos |os
gobi ernos. Los progresos regi strados en este sector gracias a |l as nedi das
adopt adas por | os gobi ernos han quedado recogi dos en el parrafo 77 de
presente infornmne.

174. En canbio, y muy a nmenudo so pretexto de proteger la |libertad de
expresi 6n, | os gobi ernos se nuestran incapaces de limtar la violencia en |os
nmedi os audi ovi sual es. Prueba de ello son | os debates que se dan en | os

Est ados Uni dos a este respecto. Sin enbargo, el hecho nmisnb de que se haya
pl anteado el tema de la violencia en la televisién en varios paises europeos
da fe de |l a preocupaci 6n que suscita la violencia a nivel de | a opinion
publica y de | os gobi ernos.

175. Lanentabl enente, la Relatora Especial no esta en condi ci ones de indicar
si se ha avanzado en el anbito de las practicas tradicional es rel aci onadas
con |a dote, el precio de la novia, las nujeres incineradas al norir el
nmarido, y el incesto, por carecer de infornacion.

176. A la luz de esta realidad, |la Relatora Especial se propone hacer |as
si gui entes recomendaci ones sobre céono nejorar |a aplicaci 6n del Plan de
Acci 6n, al gunas de |l as cual es han sido fornul adas ya por una serie de

gobi ernos, instituciones especializadas, organi zaci ones y Organos de | as
Naci ones Uni das y organi zaci ones no guber nanent al es.

VI11. RECOVENDACI ONES

En el pl ano naci ona

177. Habida cuenta de |la persistencia de las préacticas tradicionales y de la
dificultad de ronper |as costunbres, es necesario:

a) Movilizar a las conmuni dades, fomentar |la constituci6on de conités a
escal a de provincias, circunscripciones y poblados, cuya m sion sea
luchar contra las practicas tradicionales perjudiciales, que
i ntercanbi arian peri 6di canente sus experiencias y sus puntos de
vista, y establecer a su nivel necani snbs de control.

b) Recopi | ar i nformaci 6n susceptible de favorecer el éxito de |as
canpafias de sensi bili zaci 6n

c) Tener en cuenta en estas estrategi as de sensibilizaci 6n | os puntos
de vista y netodos especificos que deberan adoptarse para abordar de
nodo Optinmo a | as pobl aci ones de que se trata.

d) Incluir en | as canpafas de al fabetizaci 6n funcional para nujeres el
probl ema de | as practicas perjudiciales.
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Para entrar en contacto con | as pobl aci ones que residen en regi ones
renot as, convendria que | os gobi ernos creasen uni dades novil es de
di vul gaci 6n en nateria de salud maternoinfantil

Real i zar encuestas para eval uar |a repercusi 6n en el plano naciona
del fenomeno de | a preferencia por |os hijos varones.

Transmitir a las nujeres y a |l os honbres, nedi ante canpafias de
sensi bilizaci én contra |l a preferencia por los hijos varones, |os
estereoti pos de sus futuros papeles en |a sociedad y preparar a | as
generaci ones futuras a conpartir esos papel es.

Pronover el respeto de las |eyes sobre |las practicas tradicionales
perj udi ci al es nedi ant e canpafas de i nfornaci on.

Pronul gar un cédigo de la famlia que proteja a la mujer y al nifo.
Crear bancos de datos sobre la violencia contra la mujer.

Motivar a los dirigentes religiosos para que condenen en su

predi caci 6n, en la nmezquita, en la iglesia, o en el tenplo, |as
practicas tradicionales perjudiciales. La participacion de |os
jefes religiosos en la lucha contra estas préacticas contribuird a la
el i m naci 6n de creenci as erroéneas.

Enconendar |a preparaci 6n del nmaterial relacionado con |la |ucha
contra las practicas perjudiciales destinado a | a ensefianza primaria
y a la secundaria a expertos, tanto en la materia conp en el n#todo
gue ha de adoptarse a nivel pedagdgico y psicol 6gico.

Prever nedi das de di nam zaci 6n por parte de | os gobi ernos, para
conbatir esas practicas perjudiciales, ademas de nedi das de
di suasi on.

El aborar con mras a su difusion estudi os basados en estadisticas

vi abl es sobre | a contribucidn de las nujeres al desarrollo social
nmedi ante el trabajo en el sector no estructurado, |os beneficios que
recibiria el Estado de su aportacidn a |la protecci6n del nedio

anbi ente, etc.

Vel ar por |a humani zaci 6n de las rel aciones entre el persona
sanitario y las nmujeres, a través de una formaci 6n adecuada.

Estimul ar por conducto de |os nedios de difusidén una toma de

conci enci a col ectiva e individual sobre |os derechos hunmanos en
relaci 6n con las nmujeres y sobre la violaci 6n de esos derechos que
provocan | as practicas tradicional es.

Lograr que | os medi os de conuni caci 6n contribuyan a la
reivindicacion de la mujer y su inmgen
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r)

t)

u)

Desi ghar instituciones que pronuevan |a salud de |as nujeres cuyas
activi dades estén encaminadas al fortalecimento de ésta. Esas

i nstituciones podrian acogerse a nedidas de estinmulo

guber nanent al es.

Organi zar programas de informaci 6n para | as nujeres que practican |a
exci si 6n, aconpafiados de cursos de formaci 6n sobre vias alternativas
de ingresos.

O recer acceso gratuito a los servicios de salud a las nujeres y a
| os ni fios.

Ll evar a cabo encuestas peri 6dicas a cargo de | os gobi ernos sobre |a
nutrici én para determ nar |as desi gual dades i nputabl es al hecho de
ser mujer.

En el plano internaciona

v)

y)

Formentar | a coordinaci 6n entre |la Subcomi sién y |os comtés
encar gados de aplicar |as convenci ones sobre | os derechos de |a
nujer, el nifo y | os derechos humanos, sobre todo en nateria de
i nt ercanbi os de i nf or maci on.

Encargar a |la UNESCO | a el aboraci 6n de un docunento sobre la

det erm naci 6n del sexo en funci 6n de | os cronbsonas nascul i nos,
estructurado de forma que pueda explotarse a nivel de |as canpafas
de informaci 6n y de al fabetizaci 6n de | as pobl aci ones di ana.

El egir por parte de la UNESCO a dos o tres paises en el marco de
proyect os experinental es para realizar una encuesta, dentro de | os
pl azos que se estinmen convenientes, a fin de evaluar |a repercusion
de | a canpafia acerca de |la responsabilidad en materia de

det erm naci 6n del sexo en funci 6n de | os cronbsonas nascul i nos,
sobre el conportanmiento y |as reacciones de |as pobl aci ones
destinatari as.

I npul sar | a aportaci 6n de una ayuda financiera de |as Naci ones
Uni das para | a fornaci 6n del personal encargado de vel ar por aplicar
las I eyes contra | a discrimnacion en relaci 6n con el sexo.

Prestar asistencia material y financiera a proyectos gubernanental es

conp |la creaci 6n de bancos de datos, |a organi zaci 6n de uni dades
novi | es de sensi bilizaci 6n, etc.

I X, CONCLUSI ON

178. La Relatora Especial ha leido con frecuencia en estos ultinpos afios que
las nutil aciones genitales feneninas y otras practicas perjudiciales se
asoci an nornal mente a la ignorancia, |la pobreza y la fragilidad de |la
situacion de la nujer. Son tres anbitos en | os que hay que ofrecer

sol uci ones.
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179. Es nenester, por tanto, notivar a | os gobi ernos para que |uchen contra
| as practicas perjudiciales. Pero tambi én deben poder contar con |a
solidaridad activa de |a conunidad internacional

180. Esta no debe nmostrar ninguna conpl acencia frente a | a perpetuaci 6n de

| as préacticas tradicionales. Ms bien, debe tender una mano a qui enes desean
reivindicar la dignidad, el respeto de |os derechos y |la salvaguardia de |a

i dentidad de todos | os menbros de |a soci edad, conenzando por las nmujeres y
| os ni fios.



