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NOTA SOBRE PROTECCI ON | NTERNACI ONAL 1/ *
. 1 NTRODUCCI ON
1. En un afio en que | os probl emas de protecci 6n de | as pobl aci ones nasi vas

de refugi ados sigui eron dom nando el programa del ACNUR, |a dism nucion de
narmero gl obal de refugi ados a unos 14.500.000 es una novedad nuy inportante,
aunque incongruente. Sin enbargo, esa dism nuci6n no ha ido aconpafada de un
canbi o positivo en la conprensi 6n de | a nagnitud del problema de |os

refugi ados y el puablico tiene la inpresién de que sigue aunentando

i nexor abl emente. La presidn para que se encuentren sol uciones al problema de
| os refugi ados es mas fuerte que nunca y |l a reducci 6n del nurmero de

refugi ados no ha facilitado el acceso a |as soluciones. Michos refugiados no
han podi do repatriarse voluntariamente, no se les ha pernitido integrarse

| ocal nente ni se les ha reasentado. Las trenendas crisis y situaciones de
enmergenci a se han agravado hasta convertirse en dilenmas inpenetrables y
aparentenment e i nsol ubl es que se resisten a | os esfuerzos enérgicos y
concertados que se hacen a nivel internacional para |ograr solucionarlos, o
gue no consiguen atraerlos. En nmuchos de esos casos | as perspectivas parecen

1/ En la presente nota se analiza la utilizaci 6n de enfoques gl obal es
para tratar de prevenir, renmediar y resolver situaci ones de refugi ados, y se
exam na | a contribuci 6n positiva y constructiva que puede aportar a esos
enfoques un marco juridico coherente de protecci6on. Tanbi én se examina en |la
nota la forma en que el ACNUR contribuye a garantizar y cunplir esas
funci ones de protecci 6n en cooperaci 6n con | os Estados.

* El presente docunmento ya se ha presentado a la tercera sesi 6n de
Com t é Permanente, cel ebrada del 25 al 27 de junio de 1996, con la signatura
EC/ 46/ SC/ CRP. 37.

GE. 96- 02086 (S)



A/ AC. 96/ 863
pagi na 2

desol adoras, ya que | a atenci6n nundial respecto de cada uno de esos
atol | aderos aunenta o di sm nuye segun |as circunstanci as, conb en el caso de
Angol a o Chechenia, o el caso ocupa s6l o nonent A&neanente el centro de la
atenci 6n nmundi al , comb sucedi 6 con Afganistan o Somalia, o anenaza con
permanecer en la periferia de |as preocupaci ones nundi ales, conb en el caso
de Liberia.

2. El aumento concurrente del numero estinado de despl azados i nternos,

i ncl ui dos aquell os respecto de |os cuales el ACNUR tiene una responsabilidad
de proteccion y asistencia, refleja el aunento del nunero de conflictos
internos. En al gunos casos tanbi én puede indicar el aumento de | os

obst acul os con que se tropieza para obtener asilo. El afio pasado se admiti ¢
y concedi 6 refugi o en muchas partes del mundo a centenares de niles de
solicitantes de asilo; en canmbio, en otras partes las actitudes respecto de
la protecci 6n de | os refugiados y de | os propios refugi ados fueron desde |a
i ndiferencia hasta |l a hostilidad activa, por distintas razones.

La i ncapaci dad de atender todos | os aspectos de |os dilemas creados por |o0s
refugi ados ha Il evado a una serie de problemas, que van desde el refoul ement
(devol ucion) a la frontera de refugi ados cuya vida corre peligro si regresan
hasta estructuras institucionales conplicadas que restringen rigurosanente |a
admi si 6n. Adenas, al gunos Estados aplican restrictivanmente | as nornas

i nternacionales a |os refugiados y solicitantes de asilo y reducen el plazo
de permanencia en su territorio. En los dltinos afios al gunos paises y

regi ones que tradicional nente figuraban entre | os mas generosos han adopt ado
regi nenes mas restrictivos, |o cual pueden justificar citando nodel os
aplicados en otras regiones. Al msno tienpo se han redobl ado | as
actividades y la asistencia en |os paises de origen a fin de estabilizar |os
novi m entos, | o que pone de manifiesto una actitud positivay mlitante en
def ensa de | os derechos en el pais de origen, asi conb |a aplicaci 6n de

nedi das nas restrictivas para inducir a |l os eventuales solicitantes de asilo
a gquedarse en su pais

3. En los ultinobs afios una de | as novedades positivas en materia de
protecci 6n de | os refugi ados ha sido | a buena voluntad de | os Estados para
tratar de atender |as necesi dades de todas | as personas que necesitan
protecci 6n internacional. Esos grandes grupos no son necesariamente nuevos
ni carecen de precedentes; incluyen a |as personas que escapan de guerras de
persecuci 6n o de Estados que se desintegran, a |os desplazados internos y a
| as personas que huyen de | a persecuci 6n por notivos de sexo. La conunidad
i nternaci onal ha reconocido que tiene |la responsabilidad de atender |a
necesi dad de proteccion internacional de esos grupos y de crear |os

i nstrument os necesari 0os para garanti zar esa protecci 6n. (A este respecto,
véase tambi én el docunento Progress Report on Informal Consultations on the
Devel opnent of QGuiding Principles for the Provision of Internationa
Protection to All Wo Need It, EC/46/ SC/CRP.34). En este contexto, la falta
de una cooperaci on internaci onal adecuada e inportante puede haber
contribuido a que se adopten nedi das unil ateral es que, al negar a | os

refugi ados y solicitantes de asilo la adm si6n y protecci 6n en un pais,
achacan | a responsabilidad a otros. Evidentenente es poco probabl e que,
esta forma de eludir la responsabilidad permita garantizar |a proteccion
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i nternaci onal ; no obstante, sigue habiendo a I a vez un pronunci ado consenso
i nt ernaci onal para proporcionar protecci én internacional a todos |os que |la
necesitan. El probl ena consiste en conciliar esas posiciones.

4, El exanmen del afio pasado pernmite constatar otros acontecim entos

al entadores. En Asia sudoriental el Plan General de Accion incluy6 |la

i nvestigaci 6n de todos los solicitantes de asilo, el retorno de no refugi ados
y el reasentam ento de refugi ados; el Plan concluye oficialnente el 30 de
junio de 1996. En América del Sur y Angérica Central el ACNUR fusiond varias
de sus oficinas, que habian figurado entre |las mas activas del nundo, en
particul ar en el decenio de 1970. Diecisiete afios después de haber surgido
sigue sin resolverse el mayor problema nmundi al de refugi ados, a saber, el de
| os refugi ados afganos; |a mayoria de esos refugi ados siguen disfrutando de
un grado de protecci 6n rel ativamente el evado, a pesar de al gunos el enent os
negativos. En el continente africano las inportantes deficiencias en materia
de protecci 6n tendi eron a enpafiar | os muchos casos en que se habia concedi do
asil o generosanente, conbp en Uganda, Cbte d'lvoire y Guinea. En general, a
pesar de las dificultades, casi un mllén de bosnios y 2 mllones de
rwandeses di sfrutan de protecci 6n basica. En Arérica del Norte | os Gobiernos
de | os Estados Unidos y el Canada han fornul ado directrices detalladas en |as
gque se explica la protecci 6n que ha de proporcionarse a | os refugi ados que
temen ser persegui dos por notivos de sexo o huyen de situaci ones de guerra
civil, respectivanente. En Europa oriental el ACNUR particip6 en un dial ogo
intenso y fructifero sobre la legislacién en materia de apatridiay

naci onal i dad, que -es de esperar- se seguirda fonentando nedi ante el progranmm
de accio6n de la Conferencia de |a CEl.

[1. UTILI DAD DE LOS ENFOQUES GLOBALES

5. Los aconteci m entos actual es sugieren | a probabilidad de que continuen
| os conflictos étnicos regionales. La conunidad internacional seguira

teni endo | a inportante preocupaci 6n de prevenir y limtar esos conflictos,
asi cono de proteger a los refugi ados y despl azados que provocan y buscar
sol uci ones al respecto. La necesidad de mitigar |os conflictos que provocan
refugi ados y de poner en practica el enentos de prevenci 6n si enpre que sea
posi bl e, garantizando a | a vez | a observancia de |as normas internacional es
respecto de | as personas que necesitan protecci 6n internaci ona
-especialnente en o referente a | os novim entos en gran escal a de personas
gque, en calidad de grupo, pueden ser consideradas refugi ados en principio-
justifica un nuevo analisis de | os enfoques gl obal es regionales o
subr egi onal es.

6. Las experiencias del ACNUR en varias situaci ones inportantes de
ref ugi ados i nspiraron el docunmento sobre | os enfoques globales y regional es
del problema de | os refugi ados (EC/ 1994/ SCP/ CRP. 3), presentado al Subcomité
Pl enari o sobre Protecci én |Internacional en su reuni 6n de nayo de 1994.

El afio anterior el Comté Ejecutivo habia destacado |a inportancia de abordar
la prevenci 6n, |la proteccidn y |as sol uciones desde un punto de vista gl oba
y regional, alentando al Alto Comi sionado a enprender consultas en rel aci6n
con esas iniciativas. En dicho docunento se ponian de relieve |os el enentos
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de protecci6n en el marco de enfoques estratégi cos anplios destinados a
pronover | a estabilidad general de |la sociedad en cuestién y garantizar la
participaci 6n de | os diversos agentes y conponentes. En su exanen, el Conmté
Ej ecutivo instd al ACNUR a el aborar nuevos enfoques gl obal es y regional es,
gue debian ser consecuentes y basarse en | os principios reconocidos de asilo
y protecci 6n proclamados en los instrumentos internacionales relativos a |los
refugi ados y de confornidad con otros criterios de derechos humanos. Vari as
del egaci ones recal caron que esos enfoques so6l o podian tener éxito si habia
suficiente voluntad politica entre | os paises afectados (EC/ SCP/ 89, inforne
de I a reuni 6n cel ebrada entre periodos de sesiones, los dias 18 y 19 de nayo
de 1994).

7. Los esfuerzos para hacer frente a | as causas de al gunas de |as
princi pal es situaci ones nundi al es de refugi ados o crear |as condiciones que
permtan la repatriaci 6n voluntaria en gran escala han sido infructuosos, por
I o que es oportuno revisar |os enfoques globales y regionales. Considerar
gue el desplazam ento es un probl ema hunano pernite estudi ar una serie de

sol uci ones para las victims de un determ nado despl azam ento; de ser
posi bl e, este enfoque diferenci ado tanbi én deberd incorporar el enentos de
prevenci 6n. El ACNUR parte de una perspectiva de protecci6n, que hace

hi ncapi é en | os derechos humanos fundanental es de | as personas, para buscar
sol uci ones justas, eficaces y pernanentes.

8. Los enfoques gl obal es no resuel ven necesari anente | a necesi dad de
protecci 6n de | os refugi ados, sino que ubican en su contexto nas anplio e
problema de | a falta de protecci 6n nacional, que es la inpronta del reéginen
de refugi ados. Con ese exanen de | os enfoques nultidi mensi onal es de | as

si tuaci ones de despl azam ento en nasa se pretende poner de relieve |la forma
en que un marco juridico o un marco de principi os fundanent al es puede
permtir que al gunas situaci ones sean nmas nanej abl es y fonentar sol uci ones
justas y duraderas. A nivel de los individuos se pretende garantizar que se
encuentren soluciones en forma de integraci 6n o reasentam ento y proteccion
nacional. Comp recordd el Grupo de Trabajo de 1990-1991 sobre | a proteccion
y las soluciones (Gupo de Trabajo de conposici6n abierta integrado por

m enbros del Comité Ejecutivo), |as soluciones son el objetivo final de la
proteccion y |la protecci 6n debe regir la totalidad del proceso de blusqueda de
sol uci ones.

9. Nat ural mente, |a blsqueda de sol uci ones pacificas es la razon de ser de
| as Naci ones Unidas, cuya Carta reconoce la intima vincul aci é6n existente
entre la paz y | os derechos humanos. El Secretario General ha definido la
def ensa de | os derechos humanos conp un el enento fundanmental de |as

operaci ones de paz de | as Naci ones Unidas. Por su parte, el ACNUR destaca
constantenente la relacion entre la falta de respeto de | os derechos humanos
y las corrientes de refugiados. En |os 46 afios de existencia del ACNUR | a
codificaciéon y el fortalecimento de las nornas y | os necani snbs de derechos
humanos que tienen que ver directanente con |os refugiados y |as personas
anmenazadas de despl azami ento involuntario ha dado un nuevo inpulso a |os
enfoques integrales de | a proteccién
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10. El abandono de | a conpartinentaci 6n de | os probl emas que provocan e
despl azami ento involuntario -violaciones de la paz y | os derechos humanos, el
resurgimento de | as tensiones étnicas- tanbi én ha acercado al ACNUR a | a
fuente de las corrientes de poblaci 6n. Evidentenente aunque lo ideal es la
prevenci 6n, ésta suele ser difusa y dificil de garantizar. Asi conp
centrarse conpletamente en el asilo puede no ser adecuado, |os esfuerzos para
pronover sol uci ones Uni canente en el pais de origen tanmbi én pueden ser poco
realistas. Considerar que la repatriacion voluntaria es |a soluci6n mas
deseabl e no debe ocultar el hecho de que al gunas situaci ones que provocan
ref ugi ados pueden ser nuy prol ongadas. La busqueda de sol uci ones debe

aj ustarse a esta realidad.

11. El ACNUR sigue estando di spuesto a proporcionar apoyo y expertos para
formul ar esas respuestas y ayudar a | os Estados a determ nar mas

si stemati canment e donde podrian ser apropiadas y factibles. El inperio de
derecho internacional -incluidos |os principios pertinentes de derechos
humanos y del derecho de | os refugi ados- deberia consi derarse comp un
conponente positivo y auspi ci oso de todo enfoque gl obal, en el marco de un
nosai co nas anplio de el ementos interrel aci onados y hasta cierto punto

i nt erdependi entes. Tal conb ocurri6 con el Plan General de Accién en Asia
sudoriental, la experiencia ha denpbstrado que a nenos que se cuente con
directrices béasicas para |la acci6n humanitaria en situaciones politicas
dificiles, claramente fornul adas y conveni das, es poco probabl e que se
obtenga el éxito en esta esfera. El marco juridico convenido para |la

i nvesti gaci 6n de | os casos de refugi ados del mar vietnamtas fue una
condi ci 6n sine qua non para |la soluci 6n de ese problema. Si bien s6lo son
parte de un conjunto mas anplio de nmedi das en | os enfoques gl obal es, esos
el ement os suel en ser esenciales en |las fundanental es y conpl ej as cuesti ones
de derechos hunanos.

12. Mediante una presencia positiva en | os paises de asilo y de origen
apoyada por un dialogo activo entre el ACNUR Yy |os Estados de origen y de
asil o, basado en |l os principios de protecci6n, asi conp |a inclusién del
probl ema de | os refugi ados en | os programas politicos y |as negoci aci ones de
paz, el ACNUR ha podi do pronmover en al gunos casos un "espaci o humanitario”,
gue con frecuencia ayuda a facilitar las soluciones politicas.

I ndi vi dual i zar en este proceso | os diversos aspectos del derecho

i nternaci onal relacionados con | as situaci ones de despl azaniento en gran
escal a puede ayudar a planear una |inea de acci 6n centrada y positiva.

Esos principi os fundanent al es pueden ser una ayuda deci siva para prevenir
nuevas corrientes de refugi ados, garantizar el asilo, permtir la
repatriaci6n o la reintegracion y asegurar un trato satisfactorio a |os
despl azados i nternos, asi conb atender |as necesidades de | os sectores de |la
pobl aci 6n | ocal que corran peligro y proteger a |los apatridas. A este
respecto, el inperio de |la |ley puede desenpefiar un papel fundanental en el
fortalecimento de | os factores de reconciliaci 6n

13. Hay nmuchas maneras de basar un enfoque gl obal en un marco de proteccién
Puede centrarse en un acuerdo oficial, como en Canboya o en Bosnhia y

Her zegovi na, en que se nmanifieste un el evado nivel de conpromi so y se otorgue
a los arreglos caréacter politicoy juridico oficial. El proceso politico
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ci rcundante, cuando no el propio acuerdo, puede proporcionar mecani snos de
sol uci 6n de controversias, asi comb una condi cionalidad positiva o negativa
rel aci onada con el cunplimento de |os principios fundanental es.

14. La determ naci 6n de normas uni versales en el marco de una estrategi a

gl obal puede proporcionar |as bases o un elenmento Util para un acuerdo.

Basar un enfoque global en las normas juridicas internacional es puede
contribuir a crear un clinma mas propicio para sol ucionar |as controversi as,
propor ci onando un punto de partida relativanmente inparcial. Una "linea de
referencia” constituida por normas claras, fidedignas y coherentes que todos
| os participantes estén obligados a respetar, tanbi én puede poner de relieve
el principio de | a responsabilidad del Estado respecto de |a pobl aci 6n de que
se trate. (Oros Estados que participen en el enfoque o sean cosignatarios
del acuerdo reconoceran un concepto mas anplio de responsabilidad estatal a
ni vel de la comuni dad internacional por |a seguridad de |as pobl aci ones.

15. Un régi men de obligaci ones basicas en un enfoque gl obal puede tener
efectos positivos y alentar a | os Estados a ejercer o que se ha dado en

I lamar "autoridad responsabl e del Estado", y a aclarar |as responsabilidades.
La creaci 6n de nuevos Estados o su reconstituci 6n puede ir aconpafiada de

i ncapaci dad para hacer frente a las corrientes de refugiados o a su
repatriaci 6n, o para garantizar el inperio de la ley. En algunas situaci ones
sera i ndi spensable | a participaci 6n de al gunas enti dades no estatales o

de facto en un enfoque global y encami nado a encontrar sol uciones. Quizas
ocurra asi, por ejenplo, en el caso de | os Estados desintegrados, donde toda
| a pobl aci 6n tanbi én puede verse en peligro a causa de la anarquia o la

per secuci on.

16. El ACNUR se enfrenta a dificultades especiales en el cunplimento de su
mandat o de pronover sol uciones para | os probl emas de | os refugi ados, por

ej enpl o, cuando hasta obtener un refugi o provisional puede ser dificil
cuando siguen sin resolverse |as causas fundanental es de | os problenmas o
cuando no se dan | as condici ones esenci al es para apoyar el retorno. Aunque
el caréacter multidinensional de | os problemas de refugi ados sigue siendo
evidente, es muy frecuente que no se refleje en |las respuestas

i nternaci onal es que se les dan. El ACNUR no puede poner fin a |las

vi ol aci ones del derecho humanitario o a los conflictos internos, ni puede
reconstruir | os ordenam entos juridicos destruidos o enjuiciar a |los
crimnales de guerra. Michas de |as principal es situaciones actual es de
refugi ados, por ejenpl o Rwanda, Afganistéan, Bosnia y Herzegovina o Liberia,
exi gen respuestas regi onal es con apoyo internacional. En esos enfoques es
fundanental un marco de acci 6n conveni do, cono | o acaba de reconocer en un
contexto diferente la Conferencia de la CEl 2/. Los principios y |las normas
i nt ernaci onal es consagrados que sustentan el réginen de refugi ados son

2/ Conferenci a para abordar |os problemas de | os refugi ados, |as
personas desplazadas y otros emigrantes y repatriados involuntarios en | os
pai ses de |a Comuni dad de Estados | ndependi entes y Estados veci nos af ect ados,
cel ebrada en G nebra los dias 30 y 31 de nayo de 1996.
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fundanent al es para ese marco, que por regla general tanbi én debera abarcar
di mensi ones politicas, econém cas y sociales nmas anplias.

17. Al gunas de esas dinensiones se destacaron en |l a nota sobre protecci6n

i nternaci onal de 1995, especial nente | a necesi dad de solidaridad

i nternacional tangible con | os paises en desarrollo de bajos ingresos que se
enfrentan a una afluencia masiva y repentina de refugi ados. La inportancia
de un apoyo adecuado para el desarrollo y la rehabilitacion tanbién se
destacd en | as Concl usiones de 1995 sobre | a Protecci 6n Internacional conp
el enento inportante de |l a reintegraci 6n sosteni ble de | os refugi ados que
vuel ven a su pais. Los esfuerzos de desarrollo y rehabilitacion tamnbién
pueden contribuir a resolver algunas de | as causas de |as situaci ones que
provocan refugiados y constituir un elenento valioso de |as estrategias de
prevenci 6n. Tanbi én se necesita una cooperaci 6n internacional sostenida para
nej orar | a capaci dad de nuchos paises de acogi da para aunentar |as
posi bi | i dades de integraci 6n | ocal

18. Tanbi én se ha reconocido el val or del reasentam ento conp sol uci 6n en el
marco de un enfoque global. Si bien parece inprobable que se repita un
reasentami ento en nasa cono el que tuvo lugar desde |Indochina en |os dos

ul ti nbos deceni os, el reasentam ento de grupos o personas debe continuar conp
contribucién a | a pronoci 6n de | os objetivos gl obal es del ACNUR, incluidos el
derecho a solicitar asilo y |la protecci 6n de | os casos vulnerables. En |as
deci siones relativas a la oportunidad y | a duraci 6n de una operaci 6n de
reasentam ento deben tenerse en cuenta |a disponibilidad de |ugares para el
reasentami ento y sus posi bles efectos sobre |as migraci ones secundarias de
refugi ados y no refugiados. El conpromi so de | os Estados que proporcionan

| ugares de reasentam ento al ACNUR sigue siendo una parte fundanental de |la
estrategia nas anplia de protecci 6n del ACNUR En el documento de sesién
sobre reasentam ento (EC 46/ SC/ CRP. 32) presentado al Comité Pernmanente se
proporciona mas i nformaci 6n sobre | os actual es probl emas de reasentam ento.

[11. EL CONTENI DO DE LCS ENFOQUES GLOBALES
FUNDADCS EN LA PROTECCI ON

19. Se reconoce en general que |as Unicas soluciones a largo plazo de |as
grandes catastrofes en materia de refugi ados, conp en el caso de | os G andes
Lagos, dependen de | a adopci 6n de respuestas politicas globales. Mentras se
determ nan y se aplican esas respuestas -y durante el tienpo que sea
necesari o- |la concesi 6n de asil o sigue siendo esencial para garantizar |la
protecci 6n contra cual qui er violacion de | os derechos humanos, efectiva o
posible, la violencia y |la guerra, y es esencial para solucionar esos nales.
La busqueda de enfoques anplios no debe ocultar el hecho de que el derecho de
solicitar asilo contra |la persecucion y el peligro, y disfrutar de él, es un
derecho humano fundamental y con frecuencia |la Gnica opci6n, por | o nenos a
corto plazo. Por lo tanto, el asilo es un elenento esencial de todo enfoque
mas anplio. Asimsnp, |a adhesion internacional a | as normas contenidas en
la Convencién y el Protocolo, y su conplenento regional, es decir, la
Convenci 6n de | a QUA, siguen siendo el enentos basi cos de todo enfoque gl oba
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de | as situaci ones de refugiados 3/. Al msnp tienpo, un marco juridi co mas
anplio para | as sol uci ones puede paliar la tendencia a aislar a |os
refugiados y la legislacion pertinente de la |egislacion internaci onal de
derechos humanos de aplicaci 6n uni ver sal

20. Las nornmas de derechos hunmanos ocupan un |ugar central en todo esquenma
conceptual de protecci 6n. Ademas del vinculo de | os derechos humanos con | a
paz, la inclusién de nornas de derechos hunanos y de protecci 6n contribuye a
determ nar | a rapidez con que puede encontrarse una sol uci 6n sosteni bl e de
probl ema de | os refugiados, o del problema de | os despl azani ent os

i nvoluntarios. Sin esas nornmas, |as respuestas a | as conpl ej as situaci ones
de | os refugi ados pueden tender mas bien a solucionar las dificultades de
respuesta del pais de asilo o de |a conunidad internaci onal que el problem
subyacente y la cuestion de |la proteccion y el bienestar de | os refugi ados.
Los cal endari os poco realistas de repatriaci 6n a | ugares y conuni dades no
equi pados para hacerse cargo de esa repatriaci 6n pueden conducir a

vi ol aci ones de | os derechos humanos y a nuevas crisis; |las condiciones de
estadia duras e i nhumanas, que en al gunos casos equival en a una detenci én
prol ongada, inpuestas para disuadir la |l egada de nuevos refugi ados,
infringen frecuentenente | as nornas de derechos humanos. Asimsnp, es
esenci al que se garantice el respeto de | os derechos basicos de |os
repatriados durante el periodo posterior a su regreso.

21. Las normas son de poca utilidad en abstracto. En nmuchos casos el hecho
de que el pais de origen se adhiera a determ nado tratado internaci ona
influird poco en | a decision del refugiado de repatriarse, o0, evidentenente,
en la existencia de graves abusos de | os derechos hunmanos. Lo inportante es
el restabl ecimento de una situaci 6n de derechos humanos en | a que | os
refugi ados estén protegidos o integrados, o en |la que éstos puedan
repatriarse con seguridad, o en la que |as personas no precisen huir. Para
pronover el afianzam ento de esas condi ci ones se precisa con frecuencia un
cierto tienpo. En todo buen enfoque gl obal que abarque la reconciliaciény
se funde en normas establ eci das debe reconocerse que, donde no ha habi do una
tradi ci 6n del inperio del derecho o donde éste ya ha mereci do poco respeto,
no sera posible restablecerlo o establecerlo con rapidez. Con todo, es
esenci al hacer frente al trauma del desplazaniento (para el individuo, |la
conmuni dad o | a naci 6n) con una respuesta que ofrezca certidunbre y seguridad
a largo plazo. El Comité Ejecutivo ha reconocido este elenento en su

Concl usi 6n N° 69 sobre el cese de la aplicaci 6n (A/ AC. 96/804, parr. 22), en
gque subrayaba que para enpl ear |as clausulas de cesaci 6n el canbio de |as
circunstanci as debia ser de natural eza "profunda y duradera"

22. La esencia de todo enfoque global es su integridad. Si no todos |os
partici pantes observan el enfoque convenido, o si aplican al gunos aspectos
ai sl adanente, es poco probable que |a estrategia obtenga éxito. En el
docunment o de debate de 1994 relativo a | os enfoques gl obal es y regi onal es
(EC/ 1994/ SCP/ CRP. 3) se sefial aba que la anplitud de | os enfoques ha vari ado,

3/ El ndamero de Estados Partes en | a Convenci 6n de 1951 sobre e
Estatuto de | os Refugiados, o en su Protocol o de 1967, asciende actual nente
a 131. Los Estados Partes en | a Convenci 6n de la OUA que rige |os Aspectos
I nherentes a | os Probl emas de | os Refugi ados de Africa son 41.
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y que no es realista trabajar con un solo plan. Las resefias sobre | as
experiencias del ACNUR en | a Conferencia | nternaci onal sobre Refugi ados

Cent roaneri canos (Cl REFCA), el Plan General de Accioén, la solucion politica
anplia en Canboya, |a ex Yugosl avia y Mbzanbi que nuestran | as anal ogias y

di ferencias, sobre todo en el sentido de si |as nedi das propuestas tienen en
cuenta el conflicto existente y |las situaci ones que producen refugiados o |as
nmedi das posteriores al conflicto, y si abarcan nedi das hunanitarias y
politicas. A éstas debe afadirse ahora el proceso de |a Conferencia de

la CEl, anbicioso esfuerzo para tratar |os posibles despl azam ent os

i nvoluntarios, asi compb | os desplazam entos anteriores o en curso en una
regi 6n sumanente conpl gj a.

23. La Conferencia de |a Comuni dad de Estados | ndependi entes concl ui da
recientenente y el proceso intensivo de consultas que |a precedieron
representan un intento por parte de |a conuni dad internacional de establecer
el concepto de prevenci 6n en un contexto regional concreto. Basandose en |la
opi ni 6n consensual de que | os despl azam entos masi vos no control ados en este
contexto podrian afectar la estabilidad de la regi 6n, en el proceso
preparatorio se alent6 a |l os 12 paises interesados a que determ naran y
concretaran |la nagnitud y |la natural eza de | os despl azam ent os denogr afi cos
en esos paises, y aclararan cudles eran | as categorias que suscitaban
preocupaci 6n. La Conferencia ofreci6 a | os gobiernos y a | as organi zaci ones
i nteresadas | a oportuni dad de refundir sus conoci m entos especializados y
abordar col ectivanente cuestiones humanitarias, en particular en la
formul aci 6n de estrategi as gl obal es para conenzar a sol uci onar | os probl emas
actual es, asi comp para prevenir futuros despl azam entos masivos. Mediante
un aunmento de | a concienciacion acerca de | os problemas, y la concretizacion
de todo | 0o expuesto en un Programa de Acci 6n conveni do, se ha adoptado un
enfoque orientado al futuro. Conmb en todas |as activi dades de ese tipo

el éxito de esta enpresa iniciada por |os Estados interesados dependera de |la
adhesi 6n permanente al Progranma de Acci6n, y exigira tanbi én un apoyo

i nt ernaci onal sostenido para su aplicaci 6n

24, El ACNUR habia sefal ado en su docunmento anterior al gunos de |os el enentos
de un marco de protecci 6n para |as estrategias relativas a situaci ones
particul ares de desplazam ento involuntario. Los enfoques gl obal es fundados
en la protecci 6n deberian incluir normal nente una referencia apropi ada a | os
i nstrument os i nternaci onal es sobre refugi ados. En todo caso, debe respetarse
el principio de no devoluci6n, incluido el no rechazo en la frontera. Debe
admtirse a | os refugi ados para que puedan estar en seguridad y se debe
permtir que el ACNUR tenga acceso sin restriccién alguna a todas |as
personas que tenga que atender. Se deben enumerar y garantizar sus derechos
humanos esenci al es. Podran destacarse al gunos derechos especi al es, incluida
| a seguridad personal, la no discrimnacién y la unidad famliar; asi conp

| as necesi dades de protecci 6n y asistencia de | os grupos vul nerabl es.

La garantia de esos derechos es un elenento inportante para el fonento de |la
confianza entre | os refugi ados, asi conmp para | a eval uaci 6n de |a viabilidad

del enfoque conveni do por parte de |la comunidad internacional. Deben
est abl ecerse puntos de referencia para adaptar |as nornas de derechos humanos
a su contexto local: por ejenplo, especificando cudl es serdn |as condiciones

gue sefial aran | a consecuci 6n en el plano local de la libre circulacion, la
|ibertad de expresién o la no discrimnacion
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25. Los procedimentos inparciales y eficaces para la vigilancia, la
presentaci 6n de informes y la verificacién, conp |os que |a comuni dad

i nternaci onal procur6 establ ecer en Canboya, El Sal vador, CGuatemala y Haiti,
son un corolario esencial de la inclusion de garantias de | os derechos
humanos, asi conp | os necani snbs de reparaci 6n y | as ami stias apropi adas.
Por si sola la presencia internacional no evitara las infracciones de |os
derechos humanos, en particular en el contexto de un conflicto generalizado,
si bien puede contribuir a aunentar la estabilidad y a presionar adn mas a

| os perpetradores. Asimisno, el establecinmento del principio de |la
responsabi | i dad internacional, conmo se ha hecho en el caso de los tribunales
penal es internacional es para | a antigua Yugoslavia y Rmanda, puede ser un
aspecto clave de la restauraci 6n de la paz, la reconciliacion y el inperio
del derecho. La eficacia de estos tribunales tiene interés directo para

el ACNUR y | as perspectivas de un regreso en gran escala y en condi ci ones de
seguri dad.

26. Para que pueda prosperar un respeto anplio de | os derechos de | as
pobl aci ones, |0 cual es necesario para |ograr soluciones, ya sea en el pais

de origen o en otros lugares, se precisa un anbiente especial. Parte de este
entorno mas anpli o pueden ser, por ejenplo, el perfeccionamento de |as
instituciones de |la sociedad civil, incluidas |as organizaci ones no

gubernanental es, las estructuras juridicas y judiciales, y una prensa libre,
asi conp una | egi sl aci 6n apropi ada acorde con |as normas internacional es.

El aporte de conponentes de apoyo conop son la rehabilitacion legal, la
reforma constitucional y el asesoram ento técnico puede exigir de tienpo,
recursos y un enpefio politico pernmanente de todas | as partes interesadas.
Con frecuencia es dificil conseguirlos cuando el proceso se centra
princi pal nente en objetivos a mas plazo corto, tales conp unas el ecci ones.
En el docunento EC/ 46/ SC/ CRP. 31 se esboza | a posible contribuci 6n del ACNUR
en la esfera del fonento de |la capacidad juridica y judicial

27. Donde exista un conflicto persistente que frustre toda sol uci 6n, se

preci saran nmecani snos de mantenimento de la paz y de manteni m ento del orden
publico. Esos conflictos pueden dejar un | egado de inpunidad respecto de |os
abusos, gangsterisnmo y delincuencia que inpiden el disfrute de | a seguridad.
Anal oganente, si no se consigue desnovilizar o desarmar a los nmilitares, |as
mlicias o |as facci ones, puede haber graves consecuencias para | os derechos
humanos. En el contexto de | os enfoques globales, tal vez sea necesario
extender explicitanente estas preocupaci ones, asi conpb | os codi gos de
conducta para beligerantes, para abarcar otras enti dades adenas de | os

Est ados.

28. En este contexto general, en el informe de 1991 del Grupo de Trabajo
sobre la Proteccién y | as Sol uci ones (EC/ SCP/ 64, parr. 54 f)) al Comté

Ej ecutivo en su 42° periodo de sesiones, se destacd |a necesidad de reconocer
y reforzar |a responsabilidad del Estado. El G upo sefal 6 que:

"La aceptaci 6n de |l a responsabilidad del Estado es un elenento de |la
prevenci 6n general de las corrientes masivas de refugiados y facilita la
adopci 6n de sol uci ones duraderas a sus probl emas. Esa responsabili dad,
en particular en lo que se refiere a | os paises de origen, conprende
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el exanen de | as causas de esas corrientes nasivas -entre otras cosas,

vi ol aci ones de | os derechos humanos, conflictos internos, agresion
externa, injusticias sociales y econdm cas internas e internacional es-
de nanera tanto preventiva conp curativa, asi conb la facilitacion de
regreso y la reintegraci 6n de | os naci onal es en condi ci ones de seguri dad
di gnas. "

Una caracteristica esencial del ejercicio de esa responsabilidad del Estado
es que abarca a todos |os ciudadanos sin discrimnaci6n, no es selectivo y no
esta sujeto a limtaciones tenporales arbitrarias o de otra indole. Esto es
particularnmente critico en | os contextos sefial ados por el Gupo de Trabajo, a
saber, el regreso y la reintegracion, y la prevencion. Por ejenplo, en la
repatriaci 6n después de conflictos, es esencial que |as amistias necesarias
sean no discrimnatori as.

29. Sin enbargo, no sienpre puede aplicarse |a responsabilidad del Estado de
origen, en especial cuando una espiral negativa de anarquia y violencia hace
pensar que |la autoridad del Estado se ha despl onado o ha fracasado. Varios
de los ejenplos actual es de situaci ones que crean refugi ados sugi eren que no
puede preverse sol uci on al guna en un plazo razonabl e sin una participaci én
externa prol ongada, para intentar poner fin a las hostilidades, garantizar |la
protecci 6n de | a pobl aci 6n, asegurar el funcionam ento de |os servicios

basi cos y proporcionar apoyo hasta que la paz y la reconciliacion se
arraiguen. En estas situaciones la exclusion o retirada prematuras de
agentes internaci onal es puede repercutir directanmente sobre |a durabilidad de
| as estrategi as gl obal es.

30. Al considerar enfoques regional es para situaci ones concretas, deberan
tenerse en cuenta preocupaci ones anal ogas en rel aci 6n con | a capaci dad de

al gunos Estados de asumir responsabilidades respecto de la proteccién, |la
prevenci 6n y |las soluciones. La inestabilidad generalizada o la falta de
recursos pueden inpedir que deterninada regi 6n ofrezca | os conponentes de un
enf oque gl obal; en esos casos, |a cooperaci én y el apoyo internacional es
sosteni dos en diversos sectores seran el enmentos criticos.

31. Diversas propuestas han alentado a la Alta Coni sionada a desenpefiar una
funci 6n activa en | a determ naci 6n de deterni nados enfoques gl obales y
regionales. El Gupo de Trabajo sobre |la Proteccién y |as Sol uci ones se ha
referido al valor de las iniciativas regionales e internacional es desti nadas
a alentar y facilitar el dialogo. En 1985, el Comté Ejecutivo, en

su 36° periodo de sesiones, insisti6 en una de sus concl usiones (A/ AC. 96/ 673,
parr. 115, apartado 5), inciso i)), posteriornente aprobada por |a Asanbl ea
General, en que desde el inicio de una situaci 6n en que hubi era refugi ados,
el Alto Comi sionado debia mantener en exanen en todo nonento | a posibilidad
de la repatriacion voluntaria de la totalidad o una parte del grupo, y debia
pronover activanmente esa sol uci 6n si enpre que consi derase que | as
circunstanci as rei nantes eran apropi adas, y sefial 6 ademas que

"Cuando, en opini6n de la Alta Comi sionada, se presentara un
probl ema grave en |la pronoci6on de |la repatriaci 6n voluntaria de un
det erm nado grupo de refugi ados, la Alta Com sionada podria exam nar
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| a posibilidad de establ ecer un grupo consultivo especial de caréacter
of i ci o0so encargado de ese problema particular, que... deberia, en
principio, incluir a |los paises directanente interesados."

La sugerencia de centrarse activanente asi en situaci ones sel ecci onadas
abarca pues | 0s casos en que la repatriaci 6n voluntaria conviene a todos |os
m enbros de un grupo o solamente a una parte de un grupo; y |os casos donde
exi sta un problema particul ar para pronover |a solucion de |a repatriacion
voluntaria. Evidentenente, en |l os casos en que la repatriaci én voluntaria no
sea apropi ada para la totalidad o una parte del grupo deberan determ narse
otras sol uciones y enfoques.

V. OBSERVACI ONES FI NALES

32. El objetivo de la proteccion es garantizar a |as pobl aci ones despl azadas
i nvol untariamente | os derechos y libertades fundanmental es que un Estado debe
of recer a sus ciudadanos. La consecuci 6n de este objetivo exi ge que se
novilice activanente | a soluci 6n apropi ada para el refugiado. Sin enbargo,
conp ha dicho la Alta Coni sionada, el ACNUR sol anmente puede dar sentido a su
nmandat o de protecci 6n y sol uciones internacionales en | a nedida en que |os
propi os Estados estén di spuestos a cunplir con sus obligaci ones. Estas

obl i gaciones incluyen la garantia y el nantenimento de condi ci ones que no
obliguen a | as personas a huir por tenor, la garantia del asilo, |a creacion
de condi ci ones conducentes a la repatriaci6n voluntaria, |a adopci6n de

nedi das para satisfacer |as necesidades hunmanitarias esenciales y la
cooperaci 6n con | os paises nas af ectados por necesi dades criticas.

33. Para coadyuvar a este proceso, |la perspectiva del ACNUR -es decir, tratar
| os problemas de | os refugi ados sin aislarlos de otros probl emas nmas anpli os
de derechos humanos ni separarlos de su contexto i nherentenente politico-
puede ayudar a determ nar enfoques gl obal es basados en | a proteccion. Podran
encontrarse otras consi deraci ones pertinentes a esos enfoques en | os
docunent os de sesi 6n presentados a este Comté Permanente en relacién con |la
garantia de |l a protecci 6n internacional a todos |os que | a necesiten;

el apoyo al fortalecimento de |a capacidad juridica, y el regreso de |as
personas que no necesiten protecci6n internacional. Un marco de protecci6n
puede contribuir de diversas formas a ronper |os circul os viciosos de

despl azam ento y violencia. Con este fin, seria oportuno el apoyo del Comté
Ej ecutivo en | a determ naci 6n activa de estrategi as gl obal es y regional es
apropi adas para hacer frente a probl enas especificos de despl azani ento.



