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Directives sur les expulsions forcées liées aux événenents internationaux
Rapport du Secrétaire généra

1. Dans sa résolution 1995/29, la Sous-Conm ssion de la lutte contre les
nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités, réaffirmnt que
toute ferme, tout homre et tout enfant a le droit de disposer d un endroit sdr
pour y vivre dans la paix et la dignité, considérant que |la pratique des

expul sions forcées sépare contre leur volonté |les personnes, famlles et
groupes de leur foyer et de | eur communauté, mnultipliant | e nonbre des
sans-abri et créant des conditions de |ogenent et d'existence qui |aissent a
désirer et sachant que | es expul sions forcées peuvent étre exécut ées,

sancti onnées, exi gées, proposées, concues au départ ou tol érées par un certain
nonbre d' acteurs, a demandé avec insistance aux gouvernenents de prendre

i mmédi atenent a tous |es niveaux, des nesures visant a élimner rapidenment |la
pratique de |'expulsion forcée et pour cela, entre autres choses, de renoncer
i mrédi at ement aux projets existants qui conportent des expul sions forcées,

d' abroger la | égislation autorisant |es expul sions forcées et d' assurer la
jouissance du droit a la sécurité d occupation a tous les citoyens et autres
résidents. Elle a décidé d' exam ner |a question des expul sions forcées a sa
quarante-huiti éne session au titre du point de |'ordre du jour intitulé

"La réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels", et de
détermner la facon |l a plus efficace de poursuivre |'exanen de |a question

GE. 96-11377 (F)

2. Au paragraphe 10 de |la méne reésolution, la Sous-Commission a prié le
Secrétaire général de |ui presenter un rapport ms a jour lors de sa
quar ante- hui ti éne session

3. Dans | a néne résolution, |a Sous-Conmission a prié également le
Secrétaire général d' organiser un sénmnaire d experts sur la pratique de

| ' expul sion forcée et sur les rapports entre cette pratique et les droits de
' honme international enent reconnus, en vue d'élaborer, du point de vue des
droits de |'homme, des directives d' ensenbl e applicabl es aux dépl acenents qu
sont |iés au dével oppenent.
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4, Dans ce contexte, |la Commission des droits de |'home a, a sa

ci nquant e- deuxi ene session, le 11 avril 1996, dans sa décision 1999/104, pris
acte de la résolution 1995/29, du 24 aolt 1995, de |a Sous-Conm ssion, eu
égard aux travaux d'autres organes des Nations Unies sur |la question,

not anment du Centre des Nations Unies pour |les établissements humains
(Habitat), et soucieuse d' éviter |es doubles enplois inutiles, a décidé de
reconmander au Conseil économ que et social, a la lum ére des concl usions de
| a Conférence des Nations Unies sur |les établissenents humains (Habitat I1),
qui se tiendra a Istanbul en juin 1996, d' autoriser la tenue d un sémnaire
d' experts sur la pratique de |'expul sion forcée en vue d' él aborer, du point de
vue des droits de |'homre, des directives d' ensenbl e applicabl es aux

dépl acenents qui sont |iés au dével oppenent.

5. Le présent rapport doit étre considéré conme conpl étant |e rapport

anal ytique établi par le Secrétaire général en application de |la

résolution 1993/ 77 de |la Commi ssion des droits de |'homme (E/ CN. 4/1994/20) et
le rapport du Secrétaire général présenté a |l a Sous-Conm ssion a sa

qguar ant e- septi éne session (E/ CN 4/ Sub. 2/ 1995/ 13).

Expul si ons forcées

6. Dans sa résolution 1995/29, |a Sous-Conmission a défini |la pratique des
expul si ons forcées conme séparant "par des noyens contraignants et contre |eur
vol onté | es personnes, famlles et groupes de leur foyer, de leurs terres et
de | eurs conmunaut és, que cela soit ou non considéré comme | égal au regard des
systenes de droit en vigueur, nultipliant |l e nonbre des sans-abri et créant
des conditions de | ogenment et d'existence qui laissent a désirer". Il est
aussi inportant que |a Sous-Conmm ssion et |a Conmi ssion aient toutes deux
reconnu et affirné que la pratique de |'expul sion forcée constitue une
violation flagrante d' un grand nonbre de droits de |' homre, en particulier du
droit a un | ogenent convenable. En outre, |'élimnation de |a pratique de

| ' éviction forcée revét une grande inportance pour |la pleine joui ssance, par
chacun, des droits économ ques, sociaux et culturels.

7. Les expul sions forcées peuvent toujours étre attribuées directenent a
des décisions, des lois ou des politiques explicitenent appliquées par des
Etats, ou au fait que des Etats n'interviennent pas pour nettre fin aux
évictions forcées effectuées par des tiers. En outre, presque tous |es cas

d' expul sion forcée sont planifiés, formul és et souvent annoncés avant d' avoir
lieu. Cependant, |es expul sions forcées, peuvent, dans certaines circonstances
et sous réserve de conditions précises, étre confornmes aux nornes
internationales relatives aux droits de |I'home. Ces expul sions peuvent étre
qual i fi ées d' "expul sions | égales". Cette distinction doit cependant étre
interprétée dans un sens tres étroit. Afin d établir une distinction entre les
expul sions qui sont conformes aux nornes | égales et celles qui ne |le sont pas,
on utilise souvent des expressions telles que "expul sions arbitraires”,

"expul sions ill égal es" et "expul sions injustes".

8. Les expul sions forcées ont des causes fort diverses. Elles peuvent avoir
lieu dans |l e cadre de projets de dével oppenent et de projets concernant |es
infrastructures - en particulier des barrages et autres projets énergétiques -
d' achat ou d' expropriation de terres, de nesures concernant | e | ogenent ou |la
mse en culture de terres, d' événenents internationaux marquants (jeux

ol ynpi ques, expositions internationales, etc.), dans |le contexte de

spécul ations fonci eres ou de spécul ations inmobiliéres effrénées, de
rénovation de | ogenents, de rénovation urbaine ou d'initiatives en vue de

| " enbel | i ssenent des villes et de vastes programes de réinstallation. Lorsque
des expul sions ont lieu, on a tendance a chercher a les justifier grace a des
général i sations, en déclarant, par exenple, qu'elles sont "inévitables",

"l'a rancon du progres" ou indi spensabl es pour prompuvoir |e "dével oppenent"”.

9. Le Sommet nondi al pour |e dével oppenent social, qui s'est tenu a
Copenhague en mars 1995, a nontré clairenent que | e "dével oppenent durabl e"
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doit s'entendre au sens beaucoup plus large qu' au sinple sens économ que.
Le paragraphe 6 de | a Déclarati on de Copenhague sur |e dével oppenent socia
(A CONF. 166/9, chap. |, résolution |, annexe |), se lit comre suit

"Nous sonmmes profondénent convai ncus que | e dével oppenent économi que, le
dével oppenent social et la protection de |'environnenent constituent des
él énents interdépendants et qui se renforcent nutuell enent dans |e
processus de dével oppenent durable, qui est |le cadre de nos efforts pour
assurer a tous une vie neilleure. Un dével oppenent social équitable
nettant |'accent sur |e renforcenent de |a capacité des pauvres

d utiliser d une nmani ere viable | es ressources de |'environnement est un
fondenent essentiel du dével oppenent durable. Nous reconnai ssons en
outre qu' une croi ssance économ que général e et soutenue, dans le
contexte d'un dével oppenent durable, est indispensable a la continuité
du dével oppenent social et de la justice sociale.”

10. Le Somret nondial reconnait que "les étres humains ont droit a une vie
saine et productive en harnonie avec |'environnement, et ce sont eux qui sont
au coeur de nos efforts pour un dével oppenent durable" (par. 8).

11. En outre, les chefs d' Etat et de gouvernenent ont souscrit "a une
conception politique, économ que, éthique et spirituelle du dével oppenent
social, fondée sur la dignité humaine, les droits de |'homme, |'égalité, le
respect d autrui, la paix, la dénocratie, |la responsabilité nutuelle et la
coopération, et le plein respect des diverses valeurs éthiques et religieuses
et des mlieux culturels des populations. [IIs] accorder[ont] par conséquent
la priorité absolue, dans les politiques et actions nenées aux niveaux
national, régional et international, a la pronotion du progrés social et de la
justice, et a l'anelioration de |la condition humaine, sur la base de |a pleine
participation de tous" (par. 25).

12. En outre, ils ont décidé de délimter un cadre d'action dans |eque

"a) La personne humaine sera placée au centre du dével oppenent et |es
économ es orientées de fagcon a meux satisfaire | es besoins des popul ati ons;

i) [II's] garantiron[t] que |es personnes et |es groupes désavantages
et vul nérabl es participent au dével oppenent social et que |a société
reconnai sse | es conséquences de |'incapacité et y réponde en assurant le

respect des droits de |a personne et en rendant |'environnenment physique et
soci al accessi bl g;

) [Il's] favoriseron[t] |le progrés et |la sécurité des personnes et
des collectivités , de telle maniere que chaque nenbre de |a société puisse
satisfaire ses besoins essentiels, affirmer sa dignité personnelle, vivre en

sécurité et expriner sa créativité."

Conséquences des expul sions forcées

13. Si certaines catégories d expul sions forcées sont peut-étre inévitables,
| e colt hummin des expul sions forcées est tellenment inportant que toute raison
évoquée pour les justifier doit étre anal ysée dans |le contexte des droits de

| " home. Les femes, les enfants, |es jeunes, |es peuples autochtones, |es
mnorités ethniques, raciales, religieuses ou autres, |es groupes sociaux a
fai bl e revenu, |es popul ations vivant sous occupation et |es personnes qui ne
bénéficient pas de garanties juridiques en ce qui concerne |'occupation des
lieux risquent de souffrir de facon disproportionnée de |a pratique des

expul sions forcées. Lorsque celles-ci sont inévitables, leurs auteurs
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devraient étre tenus de prendre des nmesures pour indemiser |es victinmes de
facon a réduire au mnimum |l es effets préjudiciables de ces expul sions.

14. Le colt hurmmin des expul sions forcées est, effectivenent, élevé et elles
peuvent avoir de nonbreux autres effets négatifs sur la vie et |e node de vie
des personnes concernées, tels que : exacerbation de |a pauvreté individuelle
et sociale - augnmentation du nonbre de sans-abri, apparition de nouveaux
taudis etc.; traumati snes physi ques, psychol ogi ques et affectifs; insécurité
pour |'avenir; probl émes physiques et apparition de nal adies; colts de
transport nettement plus élevés; perte des nobyens de subsistance et des terres
traditionnelles; détérioration des conditions de | ogenment; blessures ou déces
résultant du recours arbitraire a la violence; retrait des enfants de |'écoleg;
arrestation ou enprisonnenent de ceux qui s'opposent a |'expulsion; perte de
confiance dans |l e systene juridique et politique; réduction du parc de

| ogenents bon nmarché; ségrégation raciale; perte de sites ayant une inportance
culturelle; confiscation de biens personnels; augnentation notable des
dépenses de | ogenent; absence de choi x pour se reloger; crimnalisation de |la
construction de | ogenents par |leurs habitants; isol enent social accru;

tensi ons avec | es anciens occupants dans les |ieux de réinstallation.

15. Selon les ternmes utilisés dans son rapport final (E CN 4/Sub.2/1993/8,
par. 21) par M Theo van Boven, rapporteur spécial sur le droit a restitution
a indemisation et a réadaptation des victines de violations flagrantes des
droits de |'honmme et des |ibertés fondanental es "La question des expul sions et
des évictions forcées est inscrite depuis quel ques années a |'ordre du jour
des organi sations internationales qui s'occupent des droits de |I' home. Cette
pratique a, en effet, des conséquences désastreuses sur les droits civils,
politiques, économ ques, sociaux et culturels fondanmentaux d'un grand nonbre
de peuples, que ce soit individuellenent ou collectivenent, et elle |eur porte
gravenent atteinte."

Protection juridique et directives

16. En ce qui concerne la protection juridique des victines éventuelles et
les directives sur |les expul sions forcées |iées aux événenents internationaux
il est inportant de ne pas oublier |es conclusions du rapport anal ytique du
Secrétaire général (E/ CN. 4/1994/20) et le rapport qu'il a présenté a la

Sous- Conmi ssi on a sa quar ant e-septi éne session (E/ CN. 4/ Sub. 2/1995/13). On peut
y ajouter |les aspects décrits plus loin. Cependant, il faut indiquer
clairement que |'élaboration de directives sur |es expul sions forcées ne peut
étre qu' une solution partielle. Elles sont inportantes nmais elles ne sauraient
servir d'argument pour encourager |e processus d' expul sion ni apparaitre conmme
une panacée face aux conséquences humai nes de cette pratique. La mse en
oeuvre fidéle et réaliste des directives par |es gouvernenents, |es organi snes
internationaux et autres acteurs pourrait pernettre de prévenir |e processus
d' expul sion et avoir un effet dissuasif et contribuer a trouver de véritables
solutions de rechange a cette violation persistante du droit a un | ogenent
convenabl e.

17. Bi en choisir |'enplacement du site de réinstallation constitue |I'un des
aspects les plus délicats du probl ene car de |'enpl acement dépend |'accées a
des activités lucratives. La plupart des échecs essuyés en mati ére de
réinstallation sont dus au fait que |'enplacenent est nmauvais et il est treés
difficile de surnmonter ce probl énme au noyen de progranmes générateurs de
revenu.

18. Lorsque la réinstallation est inévitable, il faut établir et mettre en
oeuvre un plan de reinstallation dans | equel des ressources suffisantes sont
prévues pour garantir |'indemmisation équitable et la réinsertion des

personnes touchées. Celles-ci devraient béneficier de fagon durable du _
processus de déevel oppenment. Au mininmum elles ne devraient pas étre noins bien
loties qu avant leur réinstallation
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19. Les parties profitant du dével oppenent a |'origine de la réinstallation
doi vent prendre a leur charge la totalité des colts du processus de
réinstallation, y conpris de la réinsertion soci o-économ que des personnes
réinstall ées a un niveau au noins égal a celui dont elles jouissaient

auparavant. Il est inportant que ce principe soit indiqué clairement, de
préférence par le biais du systenme juridique et des institutions de
financement, afin qu'il puisse en étre tenu conpte dans |es éval uations

fi nanci éres.

20. Des études d'inpact pourraient aussi contribuer a la protection des
victimes potentielles, a la réduction des tensions sociales et a |'atténuation
des effets du dépl acenent sur |les habitants. Dans |l e cadre d' une procédure de
ce genre, |"autorisation d expul ser des occupants d'un |lieu donné ne sera pas
accordée tant qu'une étude de ce genre, effectuée par des personnes ou organes
pl ei nement i ndépendants de |'auteur de |a demande d' expul sion et indiquant
clairenment que | a comunaut é vi sée sera suffisanment protégée, n'aura pas été
conmuni quée aux autorités conpétentes.

21. | ndemni sation des biens et réinsertion. Par indemisation, on entend ce
que le propriétaire d un bien recoit lorsque celui-ci est exproprié par le
gouvernenent. Par réinsertion, on entend les nesures pour réétablir |es
personnes dépl acées. Elles vont au-dela de |'indemisation en especes

il s'agit de fournir un autre logenent et d autres possibilités d activités
rémunératrices. Elles peuvent s'appliquer a ceux qui n'ont aucun titre de
propri été sur des terres tandis que |'indemisation ne concerne souvent que
ceux qui ont des titres de propriété.

22. La Comm ssion des droits de |'homme, dans sa résolution 1993/77, a
reconmandé que "tous | es gouvernenents prennent des nesures inmédiates pour la
restitution, |'attribution d'indemités appropriées et suffisantes et/ou des
possi bilités de rel ogenent ou d' occupation de terres correspondant aux
souhaits et aux besoins des intéressés, aux personnes et conmmunautés qui ont
ét é expul sées de force, a |'issue de négoci ati ons avec | es personnes ou | es
groupes touchés donnant satisfaction a toutes les parties.”" Par ailleurs, i
doit exister des lois d application prévoyant |'indemni sation équitable des
popul ati ons touchées et des reglenents pour |'éval uation des biens perdus.

Les lois devraient prévoir |'indemisation sous forne de renplacenent du bien
perdu par un autre bien ayant une capacité productive conparable. En outre, i
devrait incomber a |'auteur de | a demande de réinstallation de veiller a ce
gue | es personnes réinstall ées aient accés a des services sociaux - éducation
soins de santé etc. L'indemisation devrait étre cal cul ée sur |a base du prix
de renpl acenent et avant |e dénénagenent. Les lois relatives a |'indemisation
conpl éteront les lois et les recours internes qu'il faudra prévoir pour

prot éger | es personnes victinmes d' expul sions.

23. Enfin, il faut insister sur le rdle des organisations non
gouvernenent al es dans la prévention et |'élimnation de |la pratique des

expul sions forcées. Ce rdle est d une grande inportance et devrait étre
renforcé. Leur participation en tant qu'intermédiaires entre | es décideurs et
| es personnes concernées, au profit de tous les acteurs inpliqués et en
particulier pour défendre les intéréts des victimes, doit étre soulignée.

Des organi sati ons non gouvernenental es bi en informées peuvent aider a obtenir
un appui politique et a alerter |'opinion publique pour prévenir |es

expul sions forcées et elles peuvent aider a la réinstallation car leur réle
est souvent décisif dans ce processus. En outre, |les gens ignorent souvent
quel s sont leurs droits et |es possibilités en cas de nenace d' expul sion
forcée et |es organi sati ons non gouvernenental es peuvent |eur apporter une

ai de juridique et professionnelle.

24, Les nenbres de | a Sous-Commi ssion sont invités a étudier |e présent
rapport en vue de proposer de nouveaux él énents pouvant contribuer a

|' él aboration de directives concernant |es expul sions forcées |iées aux
événenents internationaux qui seraient présentées pour examen a la
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Sous- Conmi ssi on a sa quar ant e- neuvi éne sessi on



