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Droit a un | ogenment convenabl e

Note du Secrétari at

1. Le 24 aolt 1995, a sa quarante-septiene session, |a Sous-Conm ssion de |a
lutte contre |l es mesures discrimnatoires et de la protection des mnorités

a adopté, sans procéder a un vote, la résolution 1995/27, dans laquelle elle

a approuvé fernmement |es reconmandati ons spécifiques figurant au chapitre Vi1
du rapport final du Rapporteur spécial sur le droit a un | ogement convenabl e,

M Raj i ndar Sachar (E/ CN. 4/ Sub.?2/1995/12).

2. A sa cinquant e- deuxi éme session, |la Conmi ssion des droits de |'honmme,
dans sa résolution 1996/11 du 11 avril 1996, intitul ée "Question de la

j oui ssance effective, dans tous | es pays, des droits économ ques, sociaux et
culturels proclanés dans | a Déclaration universelle des droits de |'home et
dans le Pacte international relatif aux droits écononi ques, sociaux et
culturels, et étude des problenes particuliers que rencontrent |es pays en
dével oppenent dans leurs efforts tendant a la réalisation de ces droits de
" honme," a reconnu |'intérét du rapport final sur le droit a un | ogenent
convenabl e présenté par M Sachar

Activités entreprises en ce qui concerne le droit a un | ogenent convenable

3. Dans sa résolution 1995/27, |a Sous-Conmission a prié |le Haut Conm ssaire
des Nations Unies aux droits de |I'homme "d'incorporer pleinenent des activités
intéressant directenent le droit fondanental a un | ogenent adéquat dans son
mandat, en vue d' éviter les violations de ce droit et de pronouvoir d' une

nani ére générale la réalisation du droit a un | ogenment adéquat |e plus
| ar genent possi bl e".
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4, A cet égard, le Secrétaire général ainerait signaler a |'attention des
nenbres de | a Sous- Commi ssion |la réunion du Goupe d' experts sur le droit a un
| ogenent suffisant organi sée en vue de |a Conférence des Nations Unies sur |les
ét abl i ssenments hunmamins (Habitat I1). Cette réunion a eu lieu a Geneve les 18
et 19 janvier 1996. Elle était organi sée en réponse a |la résolution 1995/ 2,
adoptée le ler mai 1995 par | a Conmi ssion des établissenents humains qui a
prié le Directeur exécutif d Habitat d' entreprendre, en consultation avec

d' autres organes conpétents des Nations Unies, une étude et une mse a jour de
son rapport intitulé "Vers une stratégie du droit au |l ogenment : contributions
pratiques du CNUEH destinées a pronouvoir, a assurer et a sauvegarder |la
réalisation pleine et entiére du droit de |'honmre & un | ogenent convenabl e;"
(HS/ O 15/ 2/ Add. 2), en tenant conpte des aspects juridiques, sociaux,

économ ques, politiques et pratiques de |la question, ainsi que des vues et

pr éoccupati ons exprinees par |les Etats Menbres, y conpris celles qu

concernent |'existence ou le régine juridique du droit a un | ogenent
convenabl e. En application de cette résolution, e Centre des Nations Unies
pour | es établissenents hunmains (Habitat) et |Ie Centre des Nations Unies pour
les droits de |'homme ont déci dé de réunir conjointenent un G oupe d' experts
qui examnerait plus avant les différents aspects du droit a un | ogenent
convenabl e.

5. Dans sa déclaration limnaire devant | e groupe d' experts, |le

Haut Conmissaire des Nations Unies aux droits de |'homme a fait état des

nonbr eux travaux des organes et neécani snes de défense des droits de |' home
portant sur le droit a un | ogenent convenable. Un représentant du Centre des
Nations Unies pour |les établissenents humains a rappel € que |'objectif du

| ogenent pour tous était une des grandes mi ssions du CNUEH et de |a comrunaut é
des nations, ainsi qu'il ressortait de la Stratégi e nondial e du | ogenent
jusqu'a | "an 2000 (résolution 43/181 de |' Assenbl ée générale, en date du

20 décenbre 1988).

6. Dans ses concl usions et recommandations, |a réunion du Goupe d' experts
a noté ce qui suit en ce qui concerne le droit fondanental a un | ogenent
convenabl e :

a) La formule "droit au |logenent" est utilisée clairenent et sans
anbi guité dans la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale, qui a force obligatoire pour preées de
150 Etats parti es;

b) Le point de vue selon lequel, s'il existe un droit a un niveau de
vie suffisant, il n'existe pas de droit distinct a un | ogenent convenable n'a,
a | a connai ssance des experts, janmis été antérieurenent fornul é dans une
i nstance des Nations Unies ni en ce qui concerne ce dernier droit, ni pour le

droit a une alinentation suffisante ou le droit a un vétenment suffisant, dont
[ "inmportance serait elle aussi ampindrie par une telle conception;

C) Aucun Etat partie au Pacte pertinent n'a janmis contesté
["utilisation constante, par le Comté des droits économ ques, sociaux et
culturels, de la termnologie selon laquelle Ile droit a un | ogement convenabl e
a toujours été considéré comme un droit séparé et distinct;
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d) Les ternes utilisés dans | e Pacte pertinent devraient, selon
|"interprétation adm se, aboutir |ogiquenent a la conclusion que le droit a un
| ogenent convenabl e existe, qu'il fasse partie d' un droit général, plus vaste,
ou séparénent; dans un cas conme dans |'autre, il est indispensable de

consi dérer ce droit comme ayant une exi stence propre.

7. Lors de sa réunion le Groupe d experts a égalenent pris note de |la
reconnai ssance tres vaste du droit au |l ogenent, |a encore par des fornmules qu
varient parfois | égérement, dans de nonbreux exposés concernant |la situation
en droit et déclarations de principes inportants qui ont été faits au plan

i nternational .

8. Les experts ont égal enment relevé qu' un nonbre inportant de constitutions
nati onal es de toutes |les régions du nonde reconnai ssent explicitement le droit
au | ogenent. Dans de nonbreux pays, la | égislation reconnait aussi des

él énents trés inportants de ce droit, tels que le droit a la protection contre
|"expulsion, le droit d étre a |l'abri de la discrimnation raciale et d autres
formes de discrimnation dans | e domaine du |l ogenent, le droit a la sécurité
de jouissance, le droit des |locataires et autres occupants a s'organiser
librement, le droit a |'acces préférentiel au | ogenment pour |es catégories

vul nérables et le droit a des recours judiciaires en cas de violation de ces
droits.

9. Lors de sa réunion, le groupe d experts a exanminé |la question du roéle
appropri é de |'Etat dans la mise en oeuvre du droit a un | ogenment convenabl e.
Ce droit inplique, en tout état de cause, certaines obligations pour |'Etat.
Parm les élénments clés du rdle de |'Etat dans la réalisation du droit
fondanental a un | ogenent convenable on peut citer la garantie de joui ssance,
la prévention (réduction) de la discrimnation dans | e domaine du | ogenent, la
prévention des nesures d' expulsion illégales et massives, |'élimnation du
probl eme des sans-abri et |'action en faveur du processus de participation
pour les individus et les fam |l es ayant besoin d un | ogenent. Dans des cas
précis, |'Etat peut avoir a accorder directenent une aide, notament a fournir
des | ogenents aux personnes affectées par des catastrophes (naturelles ou
provoquées par |'homme) et aux catégories les plus vul nérables de |a société.
Les experts ont fait observer que le droit a un | ogenent convenabl e ne doit
pas étre interprété conme inpliquant, entre autres choses : a) que |'Etat est
tenu de faire construire des |ogenents pour toute |la population; b) que |'Etat
doit fournir gratuitenent un | ogenent a tous ceux qui en font |a denande;

ou c) que |'Etat doit nécessairenent donner inmédi atenent un contenu concret a
tous | es aspects de ce droit.

10. Les experts ont estinmé qu'il fallait d urgence accorder une plus grande
attention a la mse au point du contenu normatif du droit a un | ogenent
convenabl e et aux mesures qui devraient étre prises pour nettre en oeuvre

ce droit, c'est-a-dire lui donner effet concretenent.

11. Tout en reconnaissant |'utilité d' instruments de ce genre, on a esting,
lors de la réunion du groupe d' experts, que la rédaction d' un instrunent
juridique ayant force obligatoire, come une convention, serait plus
appropriée a un stade ultérieur. Les experts étaient d avis que la priorité
devrait étre accordée a |la préparation de principes et de réegles traitant de
la mise en oeuvre, dans la pratique, des différents aspects du droit
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fondanental a un | ogenment convenabl e au niveau national. Ils ont invité le
Centre des Nations Unies pour |les établissenents humains a prendre toutes |les
nesures nécessaires pour entamer un processus de consultation et d' élaboration
en vue d' énoncer ces principes et ces regles.

12. Les experts ont reconnu, en outre, la nécessité de nettre au point des
critéeres pour évaluer les progrés acconplis vers la réalisation du droit
fondanental a un | ogenent convenabl e et pour renforcer |e role des

organi sati ons et organes actuels des Nations Unies dans |'élaboration et la
pronotion de ce droit. Il a aussi été convenu que |es nmécani snes de protection
de ce droit contre les violations dont il faisait |'objet devraient étre
renforcés.

13. Les experts ont invité instamment le Centre des Nations Unies pour les

ét abl i ssenments hunmmins a poursuivre sa coopération constructive avec le Centre
pour |es droits de |'home en organi sant une réunion regroupant |es nenbres du
Conmité des droits économ ques, sociaux et culturels et des représentants du
Centre des Nations Unies pour |les établissenents humai ns en vue de déterniner
quel | es autres nesures pourrai ent étre adoptées.

14. Il's ont aussi engagé instamment le Centre pour les droits de |'home a
nettre au point un programe nodel e de services consultatifs qui donnerait aux
Etats intéressés des indications sur |es catégories de coopération techni que

dont ils pourraient bénéficier dans le contexte du droit a un | ogenent
convenabl e.

Quatriene Conférence nondiale sur les femes

15. Mention du droit a un | ogenent convenable a égal enent été faite lors de
la quatriene Conférence nondiale sur les femmes, qui s'est tenue a Beijing
du 4 au 15 septenbre 1995. Le paragraphe 31 du Programe d'action

(A CONF. 177/ 20, chap. |, annexe Il) se lit conme suit

"De nonbreuses fenmes se heurtent a des obstacles particuliers en
rai son de facteurs divers qui viennent s'ajouter aux problémes propres a
| eur sexe et qui les isolent ou |l es nmarginalisent souvent. Elles ne
peuvent exercer leurs droits fondanmentaux, n'ont pas le droit ou la
possibilité d accéder a |'éducation, a la formati on professionnelle, a
|"enploi, au | ogenment et a |'indépendance économ que, et ne peuvent
partici per aux processus de prise de décisions. Ces fenres se voient
souvent refuser la possibilité de contribuer a part entiére a la vie
général e de | eur communauté."

Coopération techni que dans | e domaine des droits de |'honme

16. La Conférence nondiale sur les droits de |I'homme, en 1993, a réaffirné ce
qui suit : "Tous les droits de |'honme sont universels, indissociables,

i nterdépendants et intimenent liés. La comunauté internationale doit traiter
des droits de |'homme gl obal enent, de mani ére équitable et équilibrée, sur un
pied d égalité et en | eur accordant une égale valeur". C est pourquoi |le
Programe de services consultatifs et de coopération techni que dans | e domai ne
des droits de |I'homre ne fait aucune distinction fonctionnelle et ne reconnait
aucune hi érarchie entre les séries de droits. Ainsi il est tenu conpte come
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il convient, dans tous les él énents du Progranme, des droits économ ques,
soci aux et culturels, y conpris du droit a un | ogenent convenabl e.

17. Au fur et a nmesure qu'il s'élaborait au cours des 40 derni éres années, |le
Programe s'est axé sur le renforcement des capacités nationales afin de
protéger les droits de |'homme grace a la fermeté des institutions, des lois
et des politiques. Dans ce contexte, on tient conpte des droits économ ques,
soci aux et culturels, sur un pied d égalité avec les droits civils et
politiques, dans toutes les activités du programe, dans chacune des zones
géogr aphi ques concernées et aupres de chaque groupe cible. Les droits

économ ques, sociaux et culturels sont présents a toutes |les étapes, de la
mse au point, de la formulation, de |"'application, de |a surveillance, de

| ' éval uation et du suivi du progranme. Par exenple, des données sur |la
situation économ que et social e sont incorporées aux apercus rédi gés pour
chaque pays et aux éval uations des besoins, des reconmandations visant a une
réalisation plus large de ces droits figurent dans les projets et activités a
exécuter, et les effets de ces interventions sont éval ués |lors des éval uations
péri odi ques ai nsi que des éval uati ons postérieures au projet.

Habitat 11

18. Conf orménment aux di spositions du paragraphe 6 de la résolution 1995/27 de
| a Sous- Conmi ssion, |e Sous-Secrétaire général aux droits de |'honme a adressé
au Secrétaire général d Habitat Il une lettre dans laquelle il transnettait le
texte par |equel |a Sous-Conmm ssion reconmandait au Conmité préparatoire

d Habitat Il "de tenir pleinenment conpte, dans son ordre du jour, son plan

d' action et sa déclaration finale, des vues du Rapporteur spécial sur le droit
a un | ogenent adéquat, y conpris de celles formul ées dans son rapport final

et de toutes les autres activités actuellenent entreprises par |'Organisation
des Nations Unies au sujet du droit au | ogenent, et de nener des activités
expressénent identifiées concernant le droit fondamental a un | ogenent adéquat
dans |l e cadre et en dehors du contexte d' Habitat I1".

19. Le Haut Conmissaire aux droits de |I'homre, | e Sous-Secrétaire général aux
droits de |'homme et |'agent de liaison du Centre pour les droits de |I'honmme
pour Habitat Il ont participé a | a deuxi éne Conférence des Nations Unies sur

| es établissenments hummins, qui s'est tenue a |Istanbul du 3 au 14 juin 1996

20. Dans |la déclaration qu'il a faite en séance pléniére, |e Haut Comm ssaire
aux droits de |'homme a insisté auprés de |la conmunauté internationale sur |les
aspects de la question du | ogement qui ont trait aux droits de |I' horme, en se
fondant pour cela sur les instruments internationaux déja en vigueur en ce qu

concerne les droits de |'home. Il a déclaré que le droit a un | ogenent
convenabl e avait été reconnu deés |'adoption de |a Déclaration universelle des
droits de |'homme en 1948, et il a énuméré, parm |les activités des organes et

nmécani snes créés en vertu d' instrunents internationaux relatifs aux droits de
" honme, celles qui se rapportaient a ce droit.

21. Le Haut Conmmissaire a présidé la table ronde sur "le droit fondanental a
un | ogenent convenabl e", a laquelle ont assisté des experts qui ont débattu de
| "aspect juridique de ce droit et de | a question des expul sions arbitraires
dans la nmesure ou elle se rapporte au droit a un | ogenent convenabl e.
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22. Conforménment a la résolution 50/157 de |' Assenbl ée générale, le Centre
pour les droits de |'homme a organi sé pendant |a Conférence une cérénonie
visant a cél ébrer |a Décennie international e des popul ati ons aut ocht ones
(1995-2004) et a susciter la réflexion au sujet de cette activité. Le

Sous- Secrétaire général aux droits de |'home, en sa qualité de coordonnat eur
de | a Décennie, a fait en séance pléniere une déclaration limnaire, et de
nonbr euses dél égations ont partici pé au débat. Dans ce contexte, on a

égal ement organi sé sur | e thene "Autochtones, |ogenments et terres" une table
ronde qui a été présidée par | e Sous-Secrétaire général aux droits de |' home
et a laquelle ont participé des experts du donmi ne consi déré.

23. L' agent de liaison du Centre pour les droits de |'honme a Habitat Il a
partici pé aux auditions de la Commission Il concernant |la participation des
organi snes du systene des Nations Unies a la stratégie d application du
Programe pour |'habitat. Dans un exposé fait au nom du Haut Comm ssaire aux
droits de | ' homme/ Centre pour les droits de |'homme, il a été déclaré que,
conpte tenu du fait que tous les droits de |'honmre sont universels,

i ndi vi sibles et interdépendants, le droit a un | ogenment adéquat avait été
intégré dans les activités en cours relatives aux droits de |'homre. Ces
activités ont été comment ées et des propositions ont été faites en vue de |la
m se en oeuvre des stratégies relatives aux droits de |'home énoncées dans | a
stratégie d' application du Programe pour |'habitat, conpte tenu du réle de
coordi nati on du Haut Conm ssaire aux droits de |'home. L'exposé a été suivi
d' un "dial ogue" au cours duquel des questions ont été posées par des Etats
Menbres et des réponses |eur ont été données.

24, La plupart des propositions et observations faites par |e Haut

Conmi ssaire aux droits de |' homre/ Centre pour les droits de |'homme sur le
droit a un | ogenent convenabl e ont été incorporées dans | e docurment fina
d' Habitat 11

25. A cette conférence, les Etats Menbres sont parvenus a un consensus sur |a
question du droit a un | ogenent convenable, réaffirmant qu'ils s'engageaient a
pronmouvoir et protéger le droit a un | ogenent convenable et a en assurer
progressivenent la pleine réalisation

26. Des exenpl ai res du docunment final d Habitat Il pourront étre mis ala
di sposition des nenbres de |a Sous-Commission s'il est publié avant la fin de
| a quarante-huitiéne session

Publication du rapport final du Rapporteur spécial

27. Le rapport final du Rapporteur spécial sur le droit a un | ogenent
convenabl e a été publié dans toutes | es |angues officielles de |' Organisation
des Nations Unies en tant que No 7 de la Série d' études sur les droits de

" home.



