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REALI ZACI ON DE LOS DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

Derecho a una vivi enda adecuada

Nota de |la Secretaria

1. El 24 de agosto de 1995, en su 47° periodo de sesiones, |a Subcom sion
de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias aprobd

sin votaci on |la resoluci 6n 1995/ 27, en |la que apoy6 firnenmente | as
reconendaci ones concretas contenidas en el capitulo VIII del informe

final del Relator Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada,

Sr. Rajindar Sachar (E/ CN. 4/Sub.2/1995/12).

2. En su 52° periodo de sesiones, |la Comsién de Derechos Humanos, por su
resol uci 6n 1996/ 11 de 11 de abril de 1996 sobre la cuesti 6n del ejercicio,
en todos | os paises, de | os derechos econdm cos, sociales y culturales
enunci ados en | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y en el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales, y estudio de

| os probl emas especi al es con que se enfrentan | os paises en desarrollo en
sus esfuerzos para hacer efectivos estos derechos humanos, reconoci 6 e
interés del informe final acerca del derecho a una vivi enda adecuada
presentado por el Sr. Sachar.

Activi dades rel aci onadas con el derecho a una vivi enda adecuada
3. En su resol uci 6n 1995/27, la Subconision pidio al Alto Conisionado de
| as Naci ones Uni das para | os Derechos Hunanos que incorporara plenanmente en

su mandato | as activi dades que guardaran rel aci 6n directa con el derecho
humano a una vi vi enda adecuada, con mras a prevenir |as violaciones de este
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derecho y a pronover en general |la realizacion del derecho a una vivienda
adecuada en | a mayor nedi da posible.

4. Al respecto, el Secretario General desea sefialar a |a atencién de |la
Subcomi si 6n | a reuni 6n del G upo de Expertos sobre el derecho hunano a

una vi vi enda adecuada convocada en preparaci 6n de | a Conferencia de

| as Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Humanos (Habitat 11). La reunidn
se celebrd en Gnebra los dias 18 y 19 de enero de 1996. Se organi z0 en
cunplimento de la resoluciéon 15/2 de | a Com si 6n de Asent am ent os Humanos,
de 1° de mayo de 1995, por la que se pidi6 al Director Ejecutivo que |Ilevara
a cabo, en consulta con otros 6rganos pertinentes de | as Naci ones Unidas,

un analisis y actualizacio6n de su informe titulado "Hacia una estrategia
sobre el derecho a la vivienda: contribuciones préacticas del CNUAH (Habitat)
a la pronoci 6n, garantia y proteccion de la realizaci 6n plena del derecho
humano a una vivi enda adecuada" (HS/ ¢ 15/ Add.2), tomando en cuenta | os
aspectos juridicos, sociales, econém cos, politicos y practicos del temm

y | as opiniones y preocupaci ones nani f estadas por |os Estados ni enbros,
incluidas las relativas a la existencia o condicion juridica del derecho a
una vivi enda adecuada. De conformidad con dicha resoluci 6n, el Centro de

| as Naci ones Uni das para | os Asentam entos Hunanos (Habitat) y el Centro de
Der echos Humanos de | as Naci ones Uni das deci di eron organi zar conj untanente
una reuni 6n de un grupo de expertos que exam naria mas a fondo | os diversos
aspect os del derecho a una vivi enda adecuada.

5. En su al ocuci 6n de apertura de la reuni 6n del G upo de Expertos, el Ato
Comi si onado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos se refirio a la
anmplia | abor que desarrollan | os 6rganos y necani snos de derechos humanos que
se ocupan del derecho a una vivienda adecuada. Un representante del Centro
de | as Naci ones Uni das para | os Asentam entos Hunmanos recordd que |la nmeta de
vivienda para todos era un nmandato central del Centro y de |a conunidad de
naci ones, reflejado en | a Estrategi a Mundi al de Vivienda hasta el Afio 2000
(resoluci 6n 43/181 de | a Asanbl ea General, de 20 de dicienbre de 1988).

6. En sus concl usi ones y reconendaci ones el Gupo de Expertos hizo
| as si gui entes observaci ones con respecto al derecho humano a una
vi vi enda adecuada:

a) | a expresion "derecho a la vivienda" se utiliza en forma clara
e inequivoca en | a Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci6n
de todas |las Formas de Discrinmnaci 6n Racial, que tiene caracter
obligatorio para cerca de 150 Estados Partes;

b) qgue | os expertos sepan, nunca se ha expresado en ningun foro de
| as Naci ones Unidas | a opinién de que, si bien existe un derecho
a un nivel de vida adecuado, no existe por separado el derecho
a una vivi enda adecuada; tanmpoco se ha planteado |o nisnp en
rel aci 6n con el derecho a una alinentaci 6n o vesti nenta adecuadas,
cuya condicion juridica se veria igual mente afectada;

C) ni ngun Estado Parte en el Pacto correspondi ente ha objetado
el uso constante por el Comité de Derechos Econénicos, Sociales y
Cultural es de una term nologia en que sienpre se ha tratado e
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derecho a una vivi enda adecuada cono un derecho especi al
y diferenci ado;

d) los térmnos utilizados en el Pacto correspondi ente, segun |os
canones de interpretaci 6n aceptados, perniten Ilegar a |l a conclusi6n
| 6gi ca de que el derecho a una vivienda adecuada existe, sea conp
parte de un derecho "general" o en forma separada; en cual quiera de
€sS0S casos, es necesario considerar que el derecho tiene una
exi stenci a diferenci ada.

7. El Grupo de Expertos tanbi én tond nota del reconocimento nmuy
general i zado del derecho a la vivienda, nerced al uso de férmulas que en
ocasi ones so6l o presentan ligeras variaciones, en el contexto de diversas
decl araci ones internacional es inportantes de derecho y politica.

8. El Grupo de Expertos observé adenmas que un namero significativo de
constituci ones naci onal es de todas |as regi ones del nundo reconocen
explicitamente el derecho a la vivienda. La |egislacién de nuchos paises
tanbi én reconoce al gunos el enentos central es de ese derecho, conp por ejenplo
el derecho a la proteccion contra | os desal oj os forzados, el derecho a verse
libre de la discrimnacion, racial y de otro tipo, con relacion a la
vivienda, el derecho a |la seguridad de la tenencia, el derecho de |os
inquilinos y otros habitantes a organi zarse |ibrenente, el derecho al acceso
preferencial a la vivienda de |os grupos vulnerables y el derecho a recursos
judiciales en casos de violaci 6n de esos derechos.

9. El Grupo de Expertos exam né | a cuestion del papel que incunbe a

Estado respecto de | a aplicaci 6n del derecho a una vivi enda adecuada.

Este, en efecto, le inpone ciertas obligaciones. Entre |os aspectos
fundanent al es del papel del Estado en la realizaci 6n del derecho hunmano

a una vivi enda adecuada cabe nenci onar | a provision de seguridad de |la
tenencia, |la prevenci6on (reducci6n) de la discrimnacion en |la esfera de

la vivienda, |a prevencion de | os desalojos ilegales y en gran escal a,

la elimnacion de la falta de vivienda y |a pronoci 6n de necani snos de
participaci 6n de | as personas y famlias necesitadas de vivienda. En al gunos
casos especificos, el Estado puede tener que proporcionar asistencia directa,
incluida |a provisién de viviendas, a personas afectadas por desastres
(naturales o artificiales) y a los grupos mas vul nerabl es de | a soci edad.

Los expertos observan, sin enbargo, que no debe interpretarse que este
derecho inplica, entre otras cosas, a) que el Estado deba construir viviendas
para toda | a poblaci 6n; b) que el Estado deba proporcionar viviendas en fornm
gratuita a todos los que la solicitan; o c) que el Estado deba necesari anmente
hacer realidad de innmediato todos | os aspectos de este derecho.

10. El Gupo de Expertos consider6 que existe |a necesidad inperiosa de
prestar nas atenci 6n a | a el aboraci 6n del contenido normativo del derecho
a una vivienda adecuada y a | a adopci 6n de nedi das para poner en practica
o hacer operativo el derecho.

11. Si bien el Gupo de Expertos reconoci 6 la utilidad de dichos
i nstrument os, opind que seria mas apropi ado consi derar |a redacci 6n de un
instrumento juridico vinculante, conp por ejenplo una convenci6n, en una
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et apa posterior del proceso general. Estinmd que se debia asignar prioridad
a la el aboraci é6n de principios y normas comunes para |la aplicacion practica
de los diferentes aspectos del derecho humano a una vivi enda adecuada en e
pl ano nacional. 1Instd al Centro de | as Naciones Unidas para |os
Asent anm ent os Hunanos a que tomara | as nmedi das que se solicitaran para dar
com enzo a un proceso de consulta y de redacci 6n con el fin de el aborar

di chos docunent os.

12. E Gupo de Expertos coincidi 6, adenmés, en |a necesidad de el aborar
criterios para nedir |os avances | ogrados en pro de |la realizaci 6n de
derecho humano a una vivi enda adecuada y fortal ecer | as organi zaci ones y

| os 6rganos existentes de | as Naciones Unidas en la misién de desarrollar y
pronmover dicho derecho. Tanbi én se convino en que era necesari o robustecer
| os mecani snos para proteger este derecho y ocuparse de sus viol aci ones.

13. El Gupo de Expertos insté al Centro de |as Naci ones Unidas para |os
Asent am ent os Humanos a que continuara | a cooperaci 6n constructiva con el
Centro de Derechos Humanos convocando una reuni 6n de | os menbros del Conmité
de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales con representantes del Centro
de las Naci ones Uni das para | os Asentam entos Humanos con miras a determ nar
| as nedi das adi ci onal es que podrian adopt ar se.

14. El Gupo de Expertos tanbi én insté al Centro de Derechos Humanos a que
el aborara un nodel o de programa de servicios de asesoram ento que diera

a | os Estados interesados una indicaci 6n de | as nodal i dades de cooperaci 6n
técnica que estarian a su disposicion en el contexto del derecho a una

vi vi enda adecuada.

Cuarta Conferencia Miundial sobre la Mijer

15. Tanbi én se hizo referencia al derecho a una vivienda adecuada en |a
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer que se celebrd en Beijing

del 4 al 15 de septienbre de 1995. En el parrafo 31 de la Plataform
de Acci 6n (A/ CONF. 177/ 20, cap. |, anexo Il) se |ee:

"Miuchas muj eres enfrentan barreras especificas que obedecen a
di versos factores, ademés de su sexo. A nenudo esos factores aislan o
marginan a la mujer y llevan, entre otras cosas, a | a negaci 6n de sus
derechos hunanos y a su falta de acceso, 0 a |l a negaci 6n de su acceso
a la educaci6n y la formaci 6n profesional, al enpleo, la vivienday la
aut osuficiencia econémca y |la excluyen adenas de | os procesos de
adopci 6n de deci siones. Esas mujeres suel en verse privadas de |la
oportuni dad de contribuir a sus comuni dades y de figurar entre | os
pr ot agoni stas principal es. "

Cooperaci 6n técnica en la esfera de | os derechos humanos

16. La Conferencia Mundi al de Derechos Humanos, cel ebrada en 1993, reafirno
gue todos | os derechos humanos eran universales, indivisibles e

i nt erdependi entes y estaban rel aci onados entre si. La conuni dad

i nternacional debia tratar |os derechos hunmanos en fornma gl obal y de nanera
justa y equitativa, en pie de igualdad y dandol es a todos el nisnp peso.
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Por consiguiente, el programa de servicios de asesorani ento y cooperaci 6n
técnica en materia de derechos humanos no hace una distincion funciona

ni reconoce jerarquias entre | os diferentes grupos de derechos. Asi pues,
todos | os el enentos del programa prestan | a debida atenci 6n a | os
derechos econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho a una

vi vi enda adecuada.

17. En su evoluci én durante los Gltinos 40 afios, el programa se ha centrado
en fortal ecer |a capacidad nacional de |os paises de proteger |os derechos
humanos nedi ante instituciones, leyes y politicas sélidas. En este contexto,
| os derechos econom cos, sociales y culturales se abordan en todas |as

activi dades del programm, en cada una de |as zonas geograficas en que éste
opera, con cada uno de sus grupos destinatarios y en pie de igualdad con |os
derechos civiles y politicos. Aquellos derechos informan todas |as etapas
del desarrollo, la fornulaciodn, la ejecucion, |a supervision, |la evaluacién y
el seguimento de |los programas. Asi, por ejenplo, se hace referencia a |las
condi ci ones economicas y sociales en los perfiles de |l os paises y |as

eval uaci ones de sus necesi dades, se incluyen reconendaci ones para pronover
estos derechos en |l os proyectos y |las actividades de ejecuci 6n, y se eval Gan
| as repercusi ones de esas intervenciones en forma periddica durante la

ej ecuci 6n de | os proyectos y con posterioridad a ellos.

Habitat 11

18. De conformidad con el parrafo 6 de |l a resoluci 6n 1995/27 de |la
Subcomi si 6n, el Subsecretario General de Derechos Humanos dirigi 6 una carta
al Secretario CGeneral de Habitat Il por la que transmtio |a reconendaci 6n
de la Subcom sion al Conmité Preparatorio de |a Conferencia de que tomara
pl enanment e en consi deraci 6n en su programa, plan de acci én y decl araci 6n
final |as opiniones del Relator Especial sobre el derecho a una vivienda
adecuada, inclusive las contenidas en su informe final, y todas |as denés
activi dades en curso de | as Naciones Unidas relativas al derecho a la
vivienda, y que realizara |las actividades explicitanmente determ nadas en
rel aci 6n con el derecho humano a una vivi enda adecuada dentro y fuera de
contexto de Habitat ||

19. El Alto Conisionado para | os Derechos Humanos, el Subsecretario CGenera
de Derechos Humanos y el coordi nador del Centro de Derechos Humanos para
Habitat Il participaron en | a Segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre | os Asentam entos Humanos, que se celebré en Estanbul del 3 al 14 de
juni o de 1996.

20. El Alto Com sionado para | os Derechos Humanos, en | a declaraci 6n que
formul 6 ante el Pleno, informd a |la conunidad internacional de | os aspectos
de I a cuestion de la vivienda que se relacionan con | os derechos humanos,
sobre | a base de los instrumentos existentes en la materia. Dijo que e
derecho a una vivi enda adecuada se habia reconoci do desde | a adopci 6n de |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos en 1948, y enuner6 | as activi dades
de | os 6rganos y necani snbs creados en virtud de tratados de derechos humanos
gue se ocupan de ese derecho.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 10
pagi na 6

21. El Alto Com sionado presidi 6 una nesa redonda sobre el tema "El derecho
humano a una vivi enda adecuada" a la que asistieron expertos en la materia
gue exam naron | os aspectos juridicos de este derecho y la cuestion de |os
desal oj os forzados y su relaci 6n con el derecho a una vivi enda adecuada.

22. De conformdad con la resol uci 6n 50/ 157 de | a Asanbl ea CGener al

el Centro de Derechos Humanos organi z6 una cerenpnia durante | a Conferencia
para cel ebrar el Decenio Internacional de |as Pobl aci ones | ndi genas de
Mundo (1995-2004) y reflexionar sobre éste. El Subsecretario General de
Der echos Humanos, en su caracter de Coordi nador del Decenio, hizo una

decl araci 6n prelimnar ante el Pleno y nuchas del egaci ones partici paron en
| as deli beraciones. En este contexto, tanmbi én se organi z6 una nesa redonda
sobre el tenmm "Pobl aci ones indigenas, vivienda y tierra", presidida por el
Subsecretari o General de Derechos Humanos, con |la participaci 6n de expertos
en la materi a.

23. El coordinador del Centro de Derechos Humanos para Habitat || participo
en las audiencias del Conmité Il sobre la participaci 6n de |as organi zaci ones
del sistema de | as Naciones Unidas en | a estrategia de aplicaci 6n de
Programa de Habitat. En una presentaci 6n realizada en nonbre del Alto
Comi si onado para | os Derechos Humanos y el Centro de Derechos Humanos se
afirmd que, habida cuenta de que todos | os derechos humanos eran universal es,
i ndi vi si bl es e interdependi entes y estaban rel aci onados entre si, el derecho
a una vivi enda adecuada se habia integrado en |l as actividades en curso en

el anmbito de | os derechos humanos. Se ahondd en estas actividades y se
formul aron propuestas para |l a ejecuci 6n de | as estrategi as rel aci onadas

con | os derechos humanos contenidas en el Plan de Acci 6n del Programa de
Habitat, teniendo en cuenta la funci 6n de coordi naci 6n del Alto Coni sionado
para | os Derechos Humanos. Siguio a la presentaci 6n un "di al ogo" en que

| os Estados mienbros formul aron preguntas y se proporcionaron |as

respuestas correspondi ent es.

24. La mayoria de |l as propuestas y observaci ones formul adas por el Ato
Coni si onado para | os Derechos Humanos y el Centro de Derechos Humanos sobre
el derecho a una vivienda adecuada se incorporaron en el docunento final de
la Conferencia Habitat |1

25. En la Conferencia Habitat 1l, |os Estados m enbros al canzaron un consenso
sobre | a cuesti 6n del derecho a una vivi enda adecuada, reafirmndo su
deci si 6n de pronover, proteger y garantizar |la realizacion plena y progresiva
del derecho a una vivi enda adecuada.

26. Se pondré a disposicion de los menbros de |a Subcom sion un ej enpl ar de
consul ta del docunento final de la Conferencia Habitat Il si se publica antes
de finalizar el periodo de sesiones en curso.

Publi caci6n del inforne final del Relator Especi al

27. H inforne final del Relator Especial sobre el derecho a una vivienda
adecuada se ha publicado con el N0 7 de la Serie de Estudios sobre Derechos
Humanos en todos | os idiomas oficiales de | as Naci ones Uni das.



