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| nf or maci 6n reci bida de | as organi zaci ones de puebl os i ndi genas

Adi ci 6n

COM SI ON PARA ABORI GENES E | SLENOS DEL ESTRECHO DE TORRES

[Original: inglés]
[11 de junio de 1996]

¢Una definicion de "puebl os indigenas"?
| nt r oducci 6n

1. La Comi si 6n para Aborigenes e |slefios del Estrecho de Torres, organizaci6n
i ndi gena reconocida con caracter consultivo por el Consejo Econémco y Social,
consi dera que al gunas cuestiones de definicién, en particular las relativas al
sentido de "puebl os indigenas", en el proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos
de los pueblos indigenas y el foro permanente para |os puebl os indigenas que se
ha propuesto, son cuestiones que deben ser determ nadas por |os propios pueblos
i ndi genas del mundo.
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¢Existe |l a necesidad de contar con una definicién de "puebl os indigenas"?

2. Formul ar una definicidn inequivoca de "pueblos indigenas" cono condicién
previa para adelantar |os trabajos del Gupo de Trabajo sobre Poblaciones
I ndi genas acerca del proyecto de declaraci 6n es innecesario. El hecho de que

ahora no se cuente con una definicion precisa tanpoco debe ser un obstacul o para
la creacion y el establecimento de un foro pernanente. Conp se indicé en el
prinmer periodo de sesiones del Gupo de Trabajo de la Comsidn de Derechos
Humanos, cel ebrado en G nebra en novi enbre/dicienbre de 1995, asi conpb en otros
or ganos:

- muchas veces no se definen |os conceptos centrales de |os instrunentos
internacionales en materia de derechos humanos; por |lo general |as
Naci ones Uni das se abstienen de ofrecer definiciones precisas, que pueden
limtar la flexibilidad de |os gobiernos y |os pueblos que aplican |os
i nstrumentos pertinentes a sus propias condi ci ones naci onal es;

- en la labor de las Naciones Unidas sobre las mnorias no se Ileg6 a una
definicion de "mnorias", aunque en la resoluci 6n 1984/62 de |a Coni sion
de Derechos Humanos se solicité una definicion

- en otros instrunentos, conb en la Declaracién de Rio -Programa 21-, se
hace referencia a la participaci 6n de | os puebl os indigenas en cuestiones
relativas al nedio anbiente, sin definir a esos puebl os.

3. Si se determinan rapidamente los elementos de la definicién, se puede
excluir a grupos inmportantes del disfrute de derechos que pueden estar aceptados
en el proyecto de declaracion. Evi dentenente, no se debe proceder a una

determ naci 6n precipitada sobre el sentido de "pueblos indigenas" en una
defini ci 6n abstract a.

4, Para sustentar la funcién, la legitimdad y el nmandato del constante
desarroll o del proyecto de declaraci 6n del Gupo de Trabajo sobre Pobl aci ones
I ndigenas y para establecer un foro permanente que se ocupe de |los intereses de
todos |os pueblos indigenas del mundo, basta que existan pueblos que son
reconoci dos de manera inequivoca cono indigenas. Al gunos son reconoci dos conp
tales por sus propios Estados soberanos, y asisten a los foros de |as Naciones
Uni das conp representantes indigenas, ya sea en el marco de | as del egaci ones de
Estado o conp organi zaci ones no guber nanent al es i ndi genas. Las Naci ones Uni das
invitan a otros a que asistan a las reuniones conp partes indigenas. En | as
resoluciones de la Comision de Derechos Humanos se reconoce claramente su
existencia, sin recurrir a una definicién, y se acepta la legitimdad de su
constante participaci 6n en sus trabajos.

Reconoci mi ento de | 0s "puebl os indigenas"

5. Hasta ahora el reconocimento de la condicién juridica de un "pueblo
i ndi gena" ha ocurrido en dos fases:

- la autoidentificacién;
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- el reconocimento por una identidad o instituci6n soberana internacional.

6. Varios Estados han utilizado definiciones nacionales de |os grupos
i ndi genas, refiriéndose a ellos por sus propios nonbres distintivos o tribales.
La identificacion tanbi én se ha producido en el derecho internacional cuando |os
Est ados soberanos han concertado con dichos grupos tratados de establ ecimento,

reconoci éndol os nuchas veces conp "naciones independientes”, conb ha ocurrido
en | os Estados Unidos de Anérica y en el Canada, o bien tratados al term nar |as
guerras o0 relativos al nantenimento de fronteras. Cono los tribunales

naci onales y las instituciones internacionales han aceptado estas di sposiciones,
se reconoce en general |a identidad indigena.

Defini ci ones nacionales de Australia

7. "Aborigen" es un término técnico aplicado a |as poblaciones indigenas
de Australia, y de otros paises, que significa "desde el com enzo". En efecto,
se reconoce a esos pueblos conmo |os "prineros puebl os" de una determ nada regi 6n
o |lugar. El térmno "autoctono" significa tanbién "pueblo originario de la

tierra® y en algunos articulos del proyecto de declaracién se intenta dar
contenido y vitalidad a estos conceptos.

8. Australia no se ha conpronetido en forma definitiva con ninguna definicién
concluyente de "pueblos indigenas" en su derecho interno o en el derecho

i nt er naci onal . La legislacion interna enplea sobre todo formulas pragmaticas
anplias orientadas a otorgar, en vez de limtar, derechos y facultades
i ndi vi dual es. De las dos definiciones alternativas la nas interesante,

proveniente del Tribunal Superior de Australia, se encuentra en el caso del

Commonwealth de Australia y Anor c. Estado de Tasmania (1983) 46 ALR 625, 817.
Dice | o siguiente:

"Por "australiano aborigen" ne refiero... a una persona de ascendencia
abori gen, aunque sea nestiza, que se identifica a si msma conb tal y que
es reconoci da por |a conuni dad aborigen conmo un aborigen." (Deane J.)

9. Estos criterios, que pernmiten a |los pueblos indigenas fijar las normas de
autoi dentificacion y reconocimento de |as personas que son indigenas, reflejan
la préactica constante de nuchas jurisdicciones soberanas y son confornes a |os
principios de derecho internacional. Tanbi én figuran en la definicion de
José R Martinez Cobo (1983).

El _problema de una definicién internaci onal de gran al cance

10. Al estudiar los sentidos que tienen en derecho internacional |a expresion
"puebl os indigenas", deben exam narse anbas pal abras, es decir |os indicios que
di stinguen a | os "pueblos", asi conpb un sentido juridico de "indigena". Existen
anplias definiciones de trabajo sobre anmbas cuestiones. En el inforne final de
la reunidn internacional de expertos destinada a profundizar en la reflexion
sobre el concepto de derechos de |os pueblos (UNESCO  SNS-89/ CONF. 602/ 7) 1990
se ofreci 6 una definicion de trabajo provisional de:

"Un pueblo a Ilos efectos de |los derechos del pueblo en derecho
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i nternacional, inclusive el derecho a la libre determ naci 6n."

11. E Gupo de Trabajo ha utilizado, y debe seguir utilizando, la definiciodn
de "puebl os indigenas" redactada por Martinez Cobo. Tanto en la férmula de
Martinez Cobo conmp en la que figura en el Convenio N° 169 sobre puebl os indigenas
y tribales en paises independientes de la OT se reconocen tanto la
autoi dentificacion conp el autorreconocimento en tanto que aspectos esenciales
de la definicion de pueblos indigenas. Anbos nodel os son Gtiles, y, si bien en
el parrafo 3 del articulo 1 del Convenio N° 169 de la OT se hace la siguiente
advertenci a: "La utilizacion del térmno "pueblos" en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga inplicacion alguna en |lo que atafie a
| os derechos que pueda conferirse a dicho térnmno en el derecho internacional",
esta advertencia puede no utilizarse, entre otras cosas, en una definicion de
trabajo. De la historia de |la redaccion del Convenio N° 169 de la O T se deduce
tanmbi én claramente que la advertencia no fornmaba parte de la versidn original
sino que se trataba de una enmenda ulterior encam nada a que el Convenio
resul tase universal mente nmas acept abl e.

Uso constante de la pal abra "puebl 0s"

12. No debe haber ninguna objeci én razonable al uso de |a expresi6n "puebl os",

ya sea en el proyecto de declaracion o en el foro permanente. La pal abra
"puebl os", conjuntanente con "indigenas", figura ya en un instrunmento
internacional, el Convenio N 169 de la AT. Estas pal abras pueden | eerse

conjuntanmente conop que conprenden a |os pueblos que son tanto tribales cono
i ndi genas, o por separado, conb una convencion que se refiere a los "pueblos
tribales" y a los "pueblos indigenas". La advertencia que figura en el parrafo
3 del articulo 1 indica claranente que se hace referencia a l|a segunda
interpretaci 6n, pues de otra manera no tendria sentido haberla insertado. Conp
en el articulo 3 del proyecto de declaraci6n se estipula la |libre determ nacion
de | os puebl os indigenas, no puede objetarse que el uso de |la pal abra "puebl os"
en el titulo de |l a declaracion intensifique ese enunci ado.

El ementos en | a definicién de "puebl os indigenas"

13. En toda definiciodn se deben reconocer |os el ementos siguientes:

- el derecho de los pueblos indigenas a identificarse a si misnpbs conp
tal es;

- el sentido inmplicito en las expresiones "indigenas" 'y "pueblos
abor i genes";

- los consiguientes derechos de prinpbgenitura en tanto que "primeros
puebl os";

- los derechos que esto inplica en relacién con la tierra, la libre
determ naci6on y la cultura;

- el derecho a aceptar a otras personas en grupos clasificados conp
i ndi genas o aborigenes; y
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el derecho a determinar en UGltinma instancia los indicios y |a definicion
de "puebl os indigenas".

resunen:

hi st 6ri canmente, nuchas veces no se han definido |os conceptos centrales
en los instrumentos en nateria de derechos humanos;

debe defenderse el derecho consuetudi nario, sancionado por la practica
del Estado y el derecho internacional, de |os pueblos indigenas, o de
cual quier otro pueblo, a determinar los criterios de su propia identidad;

y

deben resistirse las propuestas prematuras de |legar en esta fase a
defini ci ones concl uyentes.



