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Le 9 juillet 1996
Article 11

Garanties judiciaires

Tout individu accusé d' un crine contre la paix et la sécurité de

| " hunanité est présunmg innocent jusqu' a ce que sa culpabilité soit
établie et a droit sans discrimnation aux garanties m ni mal es reconnues
a toute personne hummine tant en ce qui concerne le droit qu'en ce qu
concerne les faits et il a droit a

2.

a) Ce que sa cause soit entendue équitabl enent et
publ i quenent par un tribunal conpétent, indépendant et inpartial
réguli erement établi par la loi et qui décidera du bien-fondé de
toute accusation dirigée contre |ui

b) Etre informg, dans le plus court délai, dans une |angue
qu'il comprend et de facon détaillée, de la nature et des notifs de
| " accusation portée contre | ui

c) Di sposer du tenps et de facilités nécessaires a la
préparation de sa défense et communi quer avec |le conseil de son
choi x;

d) Etre jugé sans retard excessif;

e) Etre présent au procés et se défendre |ui-nméne ou avoir
| ' assi stance d' un défenseur de son choix; s'il n'a pas de
déf enseur, étre informé de son droit d' en avoir un, et se voir
attribuer d office un défenseur, sans frais, s'il n'"a pas les
noyens de | a rémunérer

f) Interroger ou faire interroger les ténpins a charge et
obtenir la conparution et |'interrogatoire des ténpins a décharge

a

dans |l es nménes conditions que |les ténbins a charge;

0) Se faire assister gratuitement d un interpréte s'il ne
conprend pas ou ne parle pas |la | angue enpl oyée a |' audi ence;

h) Ne pas étre forcé de ténoigner contre |ui-néne ou de
s' avouer coupabl e.

Tout individu déclaré coupable d une infraction a le droit de faire

exam ner par une juridiction supérieure |a déclaration de culpabilité et
| a condamation, conforménent a la | oi

Commentaire

1) Le projet de code de 1954 ne prévoyait pas |es procédures a suivre aux

fins des enquétes concernant les crines qu'il réprimait ni des poursuites

engagées contre leurs auteurs présunmeés. Ce projet de code était un texte de
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droit pénal de fond destiné a étre appliqué par |les tribunaux nationaux ou,

I e cas échéant, par un tribunal pénal international, confornénent a leurs
propres regles de procédure pénale.

2) Les regles de |la procédure pénale et celles régissant |'adnmnistration de
| a preuve sont caractérisées par |leur conplexité et leur diversité selon les
systénes juridiques. L' absence d'uniformté en la matiére tient a ce que ces
regles ont été adoptées en premer lieu au niveau national pour faciliter

et réglementer |'admnistration de la justice par |les tribunaux nationaux dans
| e cadre du systéme juridique de chaque Etat. En outre, |es tribunaux pénaux

i nternationaux ad hoc ont suivi des regles de procédure et d'adm nistration

de la preuve spécifiques propres a chacun d' entre eux. Ainsi, en |'absence de
code de procédure pénale unifornme, les regles procédurales et en mati éere de
preuves nécessaires aux fins des procées sont fornul ées spécifiquenent pour |es
tri bunaux de chaque pays et varient en conséquence. Lors de |'élaboration du
projet de statut d' une cour crimnelle internationale, |a Conmssion a
rencontré des difficultés s'agissant de concilier les regles différentes

de procédure pénal e en vigueur dans |l es systenes de droit civil et de

"conmon | aw'.

3) La Commi ssion naintient que | es personnes accusées d' un crinme visé dans

| e présent code devraient étre jugées conforménent aux regles de procédure et
d adm nistration de |la preuve de la juridiction internationale et nationale
conpétente. Bien que ces regles varient selon |es pays, tous |les tribunaux

doi vent respecter une nornme mininale en natiére de droits de |a défense dans
["intérét d' une bonne admnistration de la justice et du respect des droits
fondanentaux de |'accusé. |l existe diverses nornes national es, régionales et
internationales, en ce qui concerne |"adnministration de la justice et le droit
a un proces équitable, susceptibles d' étre appliquées par un tribuna
particulier. La Conmmission estinme qu'il faut veiller a ce que |le procées de
tout individu accusé d' un crinme visé par |le code se déroul e confornénment aux
normes internationales mninales en mati ere de droits de | a défense.

4) Le principe selon | equel une personne accusée d' un crinme au regard du
droit international a droit a un procés équitable a été reconnu apres |la

seconde guerre nondiale par |e Tribunal de Nurenmberg. L'article 14 du statut
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du Tribunal énonce certaines regles procédural es unifornes propres a assurer a
tous | es accusés un procés équitable 1/. Dans son jugenent, |le Tribuna

de Nurenberg a confirnmé le droit de tout accusé a un proces équitable, dans
les ternes suivants : "En ce qui concerne |'institution du Tribunal, tout ce
gue | es accusés peuvent demander, c'est un procées équitable tant en ce qui
concerne les faits qu' en ce qui concerne le droit" 2/. La Comri ssion a reconnu
le principe général du droit a un proces équitable en ce qui concerne |es
personnes accusées d' un crinme en droit international lorsqu' elle a formul é ses
"Princi pes de Nurenberg". Aux ternes du principe V, "Toute personne accusée

d un crime de droit international a droit a un procés équitable, tant en ce
qui concerne les faits qu' en ce qui concerne le droit" 3/.

5) Les principes relatifs au traitement auquel toute personne accusée d'un
crine a droit, et aux nodalités procédural es selon lesquelles la culpabilité
ou |'innocence de |'intéressé peut étre objectivenment établie, ont été
consacrés et dével oppés dans un certain nonbre d'instrunents internationaux et
r égi onaux adoptés apres | a seconde guerre nondiale, et notanment : le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (art. 14) 4/;

I a Convention européenne pour |a sauvegarde des droits de |I' honmre et des

i bertés fondamentales (art. 6 et 7) 5/; la Convention angéricaine relative aux
droits de |'"home (art. 5, 7 et 8) 6/; la Charte africaine des droits de

" homre et des peuples (art. 7) 7/; les Conventions de Genéve de 1949

1/ Statut du Tribunal de Nurenberg, art. 14.

2/ Jugenent du Tribunal de Nuremberg, p. 48.

3/ Annuaire ... 1950, vol. Il, p. 375.

4/ Nati ons Unies, Recueil des Traités, vol. 999, p. 171.

5/ Nati ons Unies, Recueil des Traités, vol. 213, p. 221.

6/ Nati ons Unies, Recueil des Traités, vol. 1114, p. 123.

7/ International Legal Materials, vol. 21, p. 59 [sera publié dans

Nat i ons Uni es, Recueil des Traités, vol. 1520, p. ...].
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(art. 3, commun aux quatres Conventions) 8/; et |les Protocoles additionnels
(art. 75) et Il (art. 6) aux Conventions de Geneve 9/.

6) La Commission a estinmé qu'un instrument a vocation universelle, comme |le
présent code, devait respecter les nornes internationales relatives aux droits
de | a défense et les garanties d' un procés équitable consacrés a |'article 14
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Les

di spositions essentielles de |'article 14 du Pacte sont donc reproduites a
["article 11 afin que | es personnes jugées par une juridiction nationale ou
internationale pour un crine contre la paix et la sécurité de |'humanité visé
dans | e code bénéficient des garanties judiciaires fondanental es énoncées dans
| e Pacte. Toutefois, certaines dispositions du Pacte ont été om ses ou

| égerenment nodifiées aux fins du projet de code, comme indiqué ci-apreés.

7) Le paragraphe 1 définit |e chanp d' application des garanties judiciaires
énoncées a |'article 11. Bénéficie de ces garanties "tout individu accusé d' un
crine contre la paix et la sécurité de |'humanité". Cette disposition a recgu
un libellé non restrictif de maniére a indiquer qu'elle s'applique quelle que
soit la juridiction appel ée a juger un individu accusé d un tel crine.

8) La clause limnaire du paragraphe di spose aussi qu'un individu accusé

d un crinme visé par |le code est présungé innocent des faits qui lui sont
reprochés. Cest a |'accusation qu'il appartient d' apporter |a preuve que
I"individu est responsable en fait et en droit du crine concerné. Si le
tribunal estinme que le mnistere public n'a pas apporté cette preuve, il est
tenu de déclarer |'intéressé innocent du crime dont il est accusé. Cette
présonption d'innocence est conforne au paragraphe 2 de |'article 14 du Pacte.
9) Cette clause vise aussi a assurer a toute personne accusée d'un crine

visé par le code | e bénéfice des garanties judiciaires mninmales énunérées a

8/ Convention |, Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 75, p. 31;
Convention II, ibid., p. 85 Convention IIl, ibid., p. 135; Convention 1V,
ibid., p. 287.

9/ Prot ocol e addi ti onnel aux Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949
relatif a la protection des victines des conflits arnés internati onaux
[ci-aprés "Protocole additionnel 1"], 8 juin 1977, Nations Unies, Recueil des

Traités, vol. 1125, p. 3; et Protocole additionnel aux Conventions de Genéve
du 12 aolt 1949 relatif a la protection des victinmes des conflits armés non
i nternationaux [ci-aprés "Protocol e additionnel I1"] Nations Unies, Recuei
des Traités, vol. 1125, p. 609
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["article 11. Toute personne accusée d' une infraction pénale a, en tant

qu' étre humain, droit a un procés équitable. Le nenbre de phrase "a droit sans
di scrimnati on aux garanties mnimal es reconnues a toute personne humai ne tant
en ce qui concerne le droit qu' en ce qui concerne les faits" confirnme |'égale
protection de la loi en ce qui concerne les garanties judiciaires
fondanental es qui sont essentielles pour qu'un procés soit équitable. Ce
nenbre de phrase est fornmul é sous la fornme d' une clause de non-di scrim nation
pour souligner |I'interdiction de toute discrinmnation. La référence aux "faits
et au droit" doit étre conprise come renvoyant a "la |loi applicable" et

"a |l'établissenent des faits". Le principe de |'égale protection de la loi en
ce qui concerne le droit a un proces équitable est conforme au paragraphe 3 de
["article 14 du Pacte.

10) L' expression "garanties mnimal es" est utilisée dans la phrase limnaire
du paragraphe 1 pour indiquer que la liste des garanties judiciaires figurant
aux alinéas a) a h) du paragraphe 1 n'est pas limtative. Une personne accusée
d' un crime en application du code peut bénéficier d autres garanties, venant
s'ajouter a celles expressénent énoncées. En outre, chacune des garanties
énuner ées représente la norne internationale mninmale pour qu' un procées soit
équitable, et n'exclut pas qu' une protection plus |arge puisse étre accordée
en ce qui concerne ces garanties.

11) Le paragraphe 1 a) énonce le droit fondanental de |'accusé a un proces
équitabl e et public devant un tribunal conpétent, indépendant et inpartial, et
régulierenent établi par la loi. Le droit & un procés public met |'affaire sur
la place publique, |la préservant ainsi de toute irrégularité de procédure.

La Commi ssi on note néannpins que | e paragraphe 1 de |'article 14 du Pacte
autorise le tribunal a ne pas adnettre le public ou I a presse au procées dans
un nonbre limté de circonstances exceptionnelles. Le pouvoir du tribunal de
nener |le procés et de rendre un jugenent valide dans |'affaire est subordonné
a sa conpétence. L'indépendance et |'inpartialité du tribunal sont
essentielles pour que la validité des accusations portées contre |'accusé

pui sse étre détermnée, en fait et en droit, de mani ére équitable et

obj ective. Le tribunal doit avoir été régulieérenent établi par la loi pour
avoir |"autorité juridique requise et dans |'intérét d' une bonne

adm nistration de la justice. Cette disposition est tirée du paragraphe 1 de

|'article 14 du Pacte.
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12) Le texte de |'alinéa a) du paragraphe 1 adopté en prem ére |lecture
renvoyait expressénent a un tribunal établi "par la loi ou par un traité",
pour tenir conpte de la possibilité de la création a |'avenir, au noyen d'un
traité, d une cour crimnelle internationale pernanente. La Commi ssion a
suppringé les nots "ou par un traité", conpte tenu de |la création de deux

tri bunaux pénaux internationaux ad hoc par |le biais d une résol ution adoptée
par le Conseil de sécurité au titre du Chapitre VIl de la Charte des

Nations Unies. La Commi ssion a reconnu qu' une juridiction pénale

i nternational e pouvait étre créée selon diverses nméthodes. La condition
essentielle aux fins des garanties judiciaires qui doivent étre respectées
pour qu'un proces soit équitable est que le tribunal soit "réguliérenent
établi par la loi".

13) Le paragraphe 1 b) garantit le droit de |'accusé a étre inform sans
délai et de mani ére effective et suffisamment détaill ée des charges qui pésent
sur lui. Cest le premer d une série de droits visant a pernettre a |'accusé
de se défendre. L' accusé doit étre inforné sans délai des charges qui peéesent
contre lui pour pouvoir y répondre dans |l e cadre d' une éventuelle procédure
prélimnaire et doit disposer du tenps nécessaire pour préparer sa défense.
Il doit étre inforné de la nature et des notifs de |'accusati on de nmnieére
effective afin qu' il puisse bien conprendre les faits qui lui sont reprochés
et répondre aux allégations. |l faut pour cela qu'il soit infornmé de

| " accusati on de mani ére suffisament détaill ée et dans une | angue qu'i
conprend. Cette disposition est tirée du paragraphe 3 a) de |'article 14

du Pacte.

14) Le paragraphe 1 c) vise a assurer que |'accusé dispose du tenps et des
noyens nécessaires pour exercer effectivenent son droit de se défendre.

Ce droit n'est effectif que si |'on garantit a |'accusé le tenps, les
facilités et |'assistance juridique qui peuvent lui étre nécessaires pour
préparer sa défense et |la présenter durant le proceés. On a souligné a la
Conmi ssion que la liberté de |I'accusé de communi quer avec son conseil serait
la ménme, que le conseil ait été choisi par |'accusé ou qu'il ait été désigné
d office par le tribunal en application de |'alinéa e) du paragraphe 1

La disposition est tirée du paragraphe 3 b) de |'article 14 du Pacte.

15) Le paragraphe 1 d) garantit a |'accusé le droit d' étre jugé sans retard

excessif. Une personne qui a été accusée d' un crine mai s non condammée ne doit
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pas étre privée de sa liberté ou souffrir des conséquences de |'accusation
pendant une période prol ongée en raison d un retard dérai sonnable dans |la
procédure judiciaire. La communauté internationale conme |les victinmes des
crines graves visés par |le code ont aussi un intérét nmarqué a ce que justice
soit faite sans retard excessif. La disposition est tirée du paragraphe 3 c)
de ["article 14 du Pacte.

16) Le paragraphe 1 e) garantit a |'accusé le droit d étre présent durant le
proces et de se défendre. Il existe un lien étroit entre le droit de |'accusé
d étre présent au proces et son droit de présenter ses noyens de défense.

La présence de |'accusé au proces pernet a celui-ci de voir |es preuves
docunentaires ou autres preuves matérielles, de connaitre |'identité des
ténpins de |'accusation et d' entendre |es ténpignages a charge. L'accusé doit
avoi r connai ssance des preuves présentées a |'appui de |'accusation portée
contre lui afin de pouvoir se défendre. |l peut présenter |ui-nméne sa

défense ou faire appel a un conseil de son choix pour |le représenter et
assurer sa défense devant |e tribunal

17) Dans certains cas, un accusé peut souhaiter étre représenté par un
consei|l et bénéficier d une assistance judiciaire aux fins de sa défense mais
ne pas avoir |es nmoyens nécessaires pour rémunérer cette assistance. Dans de
tels cas, il a droit a |'assistance gratuite d' un conseil comris par le
tribunal. Un accusé qui n'est pas représenté par un conseil doit étre infornmg
de son droit de bénéficier de |'assistance d' un conseil comms d' office par
le tribunal et de son droit a une assistance gratuite s'il n'a pas |es npbyens
de rémunérer un conseil. Cette disposition est fondée sur |e paragraphe 3 d)
de lI'article 14 du Pacte. Le projet d article ne reproduit pas la clause
limtative "chaque fois que |I'intérét de la justice |'exige", ni la clause
connexe "dans un tel cas" qui figurent dans |l e Pacte. La Conmission a esting
que | a désignation d un conseil pour |la défense, soit par |'accusé, soit

d' office par le tribunal, était nécessaire dans tous les cas, en raison de la
gravité extréne des crines visés dans le projet de code et de |la sévériteé
probabl e de | a pei ne encourue.

18) Le paragraphe 1 f) vise a garantir le droit de |'accusé de se défendre en
réfutant | es ténoignages a charge durant le procés. Il garantit a | a défense
la possibilité d interroger les ténpins a charge. Il garantit aussi le droit

de la défense de citer des ténoins a décharge et de les interroger dans |es
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nénmes conditions que |'accusation les ténoins a charge. Cette disposition est
tirée du paragraphe 3 e) de I'article 14 du Pacte.

19) L' obj et du paragraphe 1 g) est d'assurer que |'accusé conprenne ce qui
se passe durant |le procés en garantissant son droit a se faire assister
gratuitement d'un interpréete s'il ne conprend pas ou ne parle pas |a | angue
enpl oyée a |'audience. L'accusé doit en effet étre capable de conprendre |es
t énbi gnages et autres él éments de preuve présentés par |'accusation durant le
proces afin de pouvoir exercer de nmaniere effective son droit de se défendre.
En outre |'accusé a le droit d étre entendu et d' étre assisté gratuitenent par
un interpréete s'il ne parle pas ou ne conprend pas |a |angue dans |aquelle se
déroule le procés. Il a droit a |'assistance d un interpréte non seul ement a
| " audi ence devant la juridiction de jugenent, mais lors de toutes | es phases
de |'instance pénale. Cette disposition est tirée du paragraphe 3 f) de
|"article 14 du Pacte.

20) Le paragraphe 1 h) interdit |'enploi de |a nmenace, de la torture ou de
toute autre forme de coercition pour obliger |'accusé a ténoigner contre

| ui -méme ou pour obtenir des aveux. L'usage de nesures de coercition pour
contraindre un individu a faire des déclarations qui |'incrimnent viole |les
droits de | a défense et est inconpatible avec une bonne adm ni stration de

la justice. En outre, la fiabilité des informati ons obtenues par de tels
noyens est hautenent sujette a caution. Cette disposition est tirée du
paragraphe 3 g) de |'article 14 du Pacte.

21) Le paragraphe 2 di spose que tout individu déclaré coupable d' un crinme
visé par le code a le droit de faire exam ner par une juridiction supérieure
la déclaration de culpabilité et |Ia condammation, conforménment a la |loi.

L' Article 11 adopté en prem éere lecture ne prévoyait pas de droit d' appel

Le statut du Tribunal de Nuremberg ne conférait pas aux accusés le droit

d interjeter appel d' une déclaration de culpabilité ou d' une condamati on
devant une juridiction supérieure. Le Tribunal de Nurenberg a été créé en tant
que juridiction pénale international e supréne pour juger |es principaux
crimnels de guerre des pui ssances européennes de |'Axe 10/. Il n'existait pas
de "juridiction supérieure" conpétente pour connaitre de ses arréts en appel

La Commission a pris note de |'évolution juridique qui s'était produite

10/ Statut du Tribunal de Nurenberg, article premnier.
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depui s Nurenmberg en ce qui concerne |a reconnai ssance du droit d' appel en
nati ére pénale, dans |le Pacte et dans les statuts des tribunaux pénaux

i nt ernati onaux pour |'ex-Yougoslavie et pour | e Rnanda créés par |le Conseil de
sécurité. On a aussi rappelé que le projet de statut d' une cour crimnelle

i nternational e él aboré par |a Conmission prévoyait un droit d' appel.

La Commi ssion a jugé approprié de prévoir un droit d' appel pour |es personnes
condamées pour |les crinmes visés dans |l e code, étant donné la gravité de ces
crines et la sévérité des peines dont ils sont passibles. Le droit d' appe
vise aussi bien la déclaration de cul pabilité que | a condammati on prononcée
par la juridiction de premi ére instance. Cette disposition est tirée du
paragraphe 5 de |'article 14 du Pacte. La référence a une juridiction
supérieure, dans le Pacte, n'est pas reproduite dans |la présente disposition
afin d éviter toute confusion, vu que |'appel pourrait étre exam né par une
cour supérieure faisant partie de la nméne structure judiciaire conposée d' un
“tribunal" unique, conmme c'est |le cas de deux tribunaux ad hoc établis par le
Consei|l de sécurité. L'élénment essentiel du droit d appel est le droit d' une
personne condamée a faire réviser | a décision condammatoire et |a peine
correspondante par une juridiction "supérieure" conpétente en droit pour

ef fectuer cette révision et, si nécessaire, pour annuler |'arrét ou pour

nodi fier |a peine avec effet obligatoire. La présente disposition ne vise pas
la structure hiérarchique d' un systenme pénal particulier, national ou
international, vu qu'un systeme pénal national est régi pas le droit nationa
de |'Etat concerné et un systene pénal international par |'acte constitutif

prévoyant |'établissement d' une cour ou d' un tribunal pénal international.
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Le 9 juillet 1996
Article 12

Non bis in idem

1. Nul ne peut étre poursuivi en raison d un crine contre |la
paix et la sécurité de |'humanité pour lequel il a déja été
condamé ou acquitté par un jugement définitif d' une cour
crimnelle internationale.

2. Un individu ne peut étre poursuivi a nouveau en raison d' un
crine pour lequel il a été condammé ou acquitté par un jugenent
définitif d une juridiction nationale, si ce n'est dans |es cas
suivants; il peut étre poursuivi

a) par une cour crimnelle internationale, si

i) le fait pour lequel il a été jugé par |la
juridiction nationale a été qualifié par ladite
juridiction de crine ordinaire et non de crine
contre la paix et la sécurité de |'humanité; ou

ii) la juridiction nationale n'a pas statué de fagon
impartial e ou i ndépendante, |a procédure engagée
devant elle visait a soustraire |'accusé a sa
responsabilité pénale internationale, ou la
poursuite n'a pas été exercée avec diligence;

b) par une juridiction nationale d un autre Etat, si

i) le fait pour lequel il a été jugé précédenment
aeulieusur le territoire de cet Etat; ou

ii) cet Etat a été la principale victinme de ce crine.

3. En cas de nouvel |l e condamation en vertu du présent Code, |e
tribunal tient conpte, pour décider de la peine a infliger, de la
nesure dans laquelle |'intéressé a déja purgé toute peine qu

pourrait lui avoir été infligée par une juridiction nationale pour
le méne fait.

Commentaire

1) Le droit pénal énonce des nornes de conportenment que |es individus

doi vent respecter sous peine de poursuites et de chatinment. De néne que les

Et ats ont

intérét a appliquer efficacenment leurs |ois pénales, en poursuivant

et en condammant |es individus coupables d avoir violé ces lois, de néne il

est de I'intérét de la communauté internationale de faire en sorte que les

i ndi vi dus responsabl es des crinmes internati onaux soient traduits en justice et

puni s.
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2) Etant donné que |'article 8 prévoit qu'une juridiction internationale
et les tribunaux nationaux des Etats parties pourront étre sinultanénment
conpétents pour connaitre des crines visés aux articles 17 a 19 de la

Partie Il, il existe un risque qu' une personne soit jugée et condamée pl us
d' une fois pour un méne crinme. Ce risque n'est non plus total enent écarté en
ce qui concerne le crime d agression visé a l'article 16, car |a conpétence
exclusive d' une cour crimnelle international e prévue pour ce crinme adnet, en
vertu de |'article 8, une exception linitée en faveur des tribunaux nationaux
de |'Etat qui a comm s |'agression. Le risque que des proces multiples aient
ainsi lieu devant les tribunaux nationaux de différents Etats en nméne tenps

qgue devant une cour crimnelle internationale a incité a se demander si

le principe non bis in idemétait applicable en droit international

La Commi ssion a reconnu que cette question posait des probl emes théoriques et
pratiques. Du point de vue théorique, on a noté que ce principe était
applicable en droit interne nais que sa mise en oeuvre dans les relations
interétatiques posait |e probléenme du respect par un Etat des jugenents
définitifs prononcés dans un autre Etat, du fait que le droit internationa
n'oblige par les Etats a reconnaitre | es jugenents rendus en mati ére pénal e
dans un autre Etat. D un point de vue pratique, on a fait observer qu' un Etat
pouvait protéger un individu qui avait conms un crine contre la paix et la
sécurité de |'humanité et qui était présent sur son territoire en |'acquittant
a l'issue d un sinulacre de proces ou en |l e déclarant coupable mais en le
condamant a une peine ne correspondant aucunerment a la gravité du crine, lu
pernettant ainsi d' échapper a une condamation ou d' éviter une peine plus

| ourde dans un autre Etat, en particulier dans celui ou le crine avait été
conm s ou dans celui qui en a été la principale victine.

3) On a cependant considéré que le principe non bis in idemdevait étre

appliqué en droit international afin d' éviter qu' un individu qui avait comms
un crime puisse étre poursuivi ou condamé plus d' une fois pour ce crime, ce
qui serait contraire a la disposition du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques [art. 14 7)] qui nmet les individus a |"abri de
pour sui tes ou condamations nultiples pour un méne crime. Une personne qui a
été dlnent jugée et acquittée dans |l e cadre d' un procés pénal ne devrait pas
avoir a subir une seconde fois |'épreuve d une action pénale. En outre, une
personne qui a été dament jugée et dont la culpabilité a été reconnue doit

subir une seule fois une peine correspondant au crinme. Condamer un individu a
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une peine pour le néme crine en plus d' une circonstance irait au-dela des
exi gences de la justice et violerait le principe général de proportionnalité.
4) Atitre de conprom s, |a Conmi ssion a décidé d' énoncer |e principe

non bis in idemdans |le présent article avec certai nes exceptions visant

a

a répondre aux diverses préoccupations exprinées a cet égard. Certains nenbres

de I a Commi ssion considéraient |es exceptions prévues a |'article 9 come

i nconpati bl es avec le principe non bis in idem D autres nenbres consi déraient
ces exceptions conme nécessaires. La Conmission s'est efforcée de réaliser un
équilibre approprié entre, d une part, |la nécessité de préserver au maxi mum

["intégrité du principe non bis in idemet, d autre part, |es exigences d' une

bonne adm nistration de la justice. Elle a noté que |'application de ce
principe au niveau international était prévue dans les statuts du Tribuna
pénal international pour |'ex-Yougoslavie (art. 10) et du Tribunal péna
international pour le Rwanda (art. 9). Elle a aussi rappel € que ce principe
figurait dans |le projet de statut d une cour crimnelle internationale
(art. 42).

5) L'article 12 prévoit |'application du principe non bis in idem aux crines

vi sés dans | e code dans deux situations distinctes selon qu'un individu est
d' abord poursuivi devant une juridiction pénale internationale ou devant une
juridiction pénale nationale.

6) Le paragraphe 1 envisage le cas ou un individu a déja été jugé pour

un crinme visé dans le code par une juridiction pénale internationale et a
ét é reconnu coupable du crinme ou acquitté. Dans un tel cas, |e principe

non bis in idems'applique pleinement et sans exception aux décisions de |la

juridiction pénale internationale. Ainsi, un individu qui a déja été condamé
par une juridiction crimnelle internationale ne peut pas étre jugé une
nouvel l e fois pour e ménme crinme par une autre juridiction, qu elle soit
national e ou internationale. Ce paragraphe vise a tenir conpte de |l a création
éventuell e d' une "cour crimnelle internationale" chargée d' assurer
|"application du code. A cet égard, |'expression "cour crimnelle
internationale" s'entend d une juridiction international e conpétente pour
poursuivre | es individus soupconnés de crinmes visés dans | e code et qui a

été créée par les Etats parties au code ou par |'ensenble de | a comrunaut é
internationale, ou avec |eur appui, ainsi qu'il est expliqué dans |le

commentaire relatif al'article 8.
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7) L' expressi on "condamé ou acquitté par un jugenment définitif" est

enpl oyée aux paragraphes 1 et 2 pour indiquer que le principe non bis in idem

ne s'appliquerait qu'a une décision devenue définitive sur le fond, non
susceptible d' appel ou d autres recours. En particulier, le mot "acquitteé"
s'entend d'un acquittenent par un jugenent sur le fond et non d' un abandon
des poursuites.

8) Le paragraphe 2 vise |le cas dans |lequel un individu a déja été jugé pour
un crime par un tribunal national et a, soit été reconnu coupable de ce crine
par ce tribunal, soit acquitté. Il dispose que nul ne peut étre jugé pour un
crine répriné par le code en raison d un fait (ou d' une om ssion) qui a déja
fait |'objet d une instance pénale devant un tribunal national. Tandis que

| e paragraphe 1 de |'article 12 ne reconnait aucune exception au principe

non bis in idemlorsqu' un jugenent émane d' une juridiction crimnelle

internationale, |e paragraphe 2 du néne article n'inpose pas une application
aussi stricte de ce principe s'agissant des jugenents rendus par |es tribunaux
nati onaux. Tout en réaffirmant la validité du princi pe pour ces jugenents,

il renvoie a certaines exceptions limtées énoncées aux alinéas a) et b).

9) Aux termes du paragraphe 2, le principe non bis in idems'applique aux

déci sions définitives (non susceptibles d' appel ou d' autres recours) rendues
par un tribunal national sur le fond de |'affaire. L' application de ce
princi pe a une condamation définitive n'exige pas qu' une peine
proportionnelle au crine ait été prononcée, ni que cette peine ait été

conpl étement ou partiellement exécutée. Le fait qu'une peine proportionnelle
au crinme n'ait pas été prononcée ou qu' aucune mesure ne soit prise pour
faire exécuter une peine peut indiquer |'existence d' une fraude dans

|"admi nistration de la justice. La Conm ssion a déci dé de préserver

["intégrité du principe non bis in idemdans | e présent paragraphe dans toute

| a mesure possible et d' envisager |la possibilité d une fraude dans

|"adm nistration de la justice en prévoyant une exception au principe au
paragraphe 2 a) ii).

10) Le paragraphe 2 a) envisage deux situations exceptionnelles dans

| esquell es un individu pourrait étre jugé par une juridiction pénale
internationale pour un crine réprinmé par |e code nonobstant une déci sion
antérieure d un tribunal national. Prem érenment, un individu peut étre jugé
par un tribunal crimnel international pour un crine contre la paix et la

sécurité de | "humanité constitué par un fait dont a déja connu un tribuna
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national si |'action intentée devant ce tribunal visait un crime "ordinaire"
et non |'un des crines plus graves visés dans |le code. Dans un tel cas,
["individu en cause n'a pas été poursuivi ni puni pour le nméne crinme mai s pour
un "moindre crine", qui ne prend pas |la pleine nesure de son conportenent
crimnel. Ainsi, en application du paragraphe 2 a), un individu pourrait étre
jugé pour neurtre par un tribunal national et étre jugé une deuxi ene fois pour
le crime de génocide a raison du méne acte par un tribunal crimne

i nternational .

11) Deuxi emenent, un individu pourrait étre jugé par un tribunal crimne
international pour un crine visé dans |le code a raison du néne fait ou pour le
nérre crine qui a fait |'objet de | a décision nationale antérieure si "la
juridiction nationale n'a pas statué de facon inpartial e ou i ndépendante, ou
si |l a procédure engagée devant elle visait a soustraire |'accusé a sa
responsabilité pénale internationale, ou encore si la poursuite n'a pas été
exercée avec diligence". Dans un tel cas, |'intéressé n'a pas été dinent jugé
ni condammé pour le mérme fait ou pour le néne crinme en raison d un abus de
pouvoir ou d'une irrégularité dans |'admnistration de la justice, conms par
I es autorités national es dans |'exercice de |'action pénale ou dans |a
conduite du procés. La communauté internationale ne devrait pas étre tenue de
reconnaitre une décision qui résulte d un tel détournenent de la justice
pénale. Il est inportant de noter que ces exceptions autorisent seul enent

des procédures ultérieures devant un tribunal crimnel international

Ce paragraphe est similaire aux dispositions correspondantes des statuts du
Tri bunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie [art. 10 2)] et du Tribuna
pénal international pour |le Rnanda [art. 9 2)].

12) Le paragraphe 2 b) envisage deux cas exceptionnels dans | esquels un

i ndividu peut étre jugé par un tribunal national pour un crine répringé par le
code nonobstant une décision antérieure d un tribunal national d' un autre
Etat. Ces deux exceptions tiennent au fait que si tout Etat partie au code est
conpét ent pour engager des poursuites contre un individu soupgonné d'un crineg,
deux catégories d Etats ont un intérét particulier a ce que les crimnels

soi ent effectivenent poursuivis et punis. Prem érenent, |'Etat sur le
territoire duquel le crine a été conms a tout intérét a ce que les
responsabl es du crinme soient effectivenment poursuivis et punis parce que le
crine a été conm s dans |le cadre de sa juridiction nationale. En effet, |'Etat

territorial est plus directenent affecté par le crine que |les autres Etats.
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Deuxi enenent, |'Etat qui était la cible principale du crine, dont |es

nati onaux ont été les principales victimes du crine ou dont les intéréts ont
été directenent ou sensiblenent | ésés, a aussi vivenent intérét a ce que

| es responsabl es soient effectivenment poursuivis et punis. L'Etat qui est

“la principale victime" du crime a de ce fait subi un préjudice plus inportant
et plus direct que les autres Etats. Les subdivisions i) et ii) de |'alinéa b)
du paragraphe 2 disposent que |'Etat territorial ou |'Etat victime ou dont |es
nati onaux ont été les victimes peuvent engager des poursuites pénal es contre
un individu pour un crine visé par le code méne si |'intéressé a déja été jugé
dans un autre Etat pour le mérme crinme. Chaque Etat a la possibilité d' engager
ultérieurement des poursuites si, par exenple, il estine que |a décision qu
est intervenue ne prend pas |la juste nesure des actes ou de |eur gravité.

Ni I'un ni |'"autre ne sont tenus de le faire s'ils estiment que justice a été
bi en rendue.

13) Le paragraphe 3 fait obligation a |I'Etat qui a reconnu un individu
coupable d'un crine visé par le code dans |le cadre d' une procédure ultérieure
de tenir conpte dans |le prononcé de |la peine de | a nesure dans | aquelle
["intéressé a déja été condarmé ou a déja purgé une peine pour le méne crine
ou le ménme fait a |l'issue d un procés antérieur. Le tribunal peut tenir conpte
de |'exécution de |la peine antérieure de deux mani éres. Prem erenent, il peut
prononcer une peine correspondant pleinenent au crine visé par |e code pour
lequel |'individu a été condammé en indi quant dans quelle mesure cette peine
doit étre exécutée conpte tenu de la peine qui a déj a été purgée.

Deuxi emenent, le tribunal peut déterminer la peine qui serait proportionnelle
au crime et prononcer une peine noindre pour tenir conpte de |la peine
antérieure. Dans |le cadre de cette deuxi ene approche, le tribunal pourrait
toujours indiquer |'intégralité de | a peine correspondant pleinenent au crine
pour nmontrer que justice a été faite et rechercher une certaine uniformté
dans | es peines prononcées a |'encontre des personnes reconnues coupabl es de
crines réprimes par | e code. Ce paragraphe est applicable aux peines
prononcées soit par un tribunal national, soit par un tribunal crimne
international. Il est simlaire aux dispositions correspondantes des statuts
du Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie [art. 10 3)] et pour

le Rwanda [art. 9 3)].
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Le 9 juillet 1996
Article 13

Non-rétroactivité

1. Nul ne peut étre condammé, en vertu du présent Code, pour des actes
conm s avant son entrée en vi gueur

2. Rien dans |le présent article ne s'oppose au jugenent et a la

condamation de tout individu en raison d actes qui, au nonent ou ils ont

été conm s, étaient tenus pour crimnels en vertu du droit internationa

ou du droit national

Comment ai r es

1) L' objectif fondanental du droit pénal est dinterdire, de punir ou de
prévenir par |a dissuasion |les conportenents (actes ou om ssions) suffisament
graves pour qu'il soit légitine de les qualifier d infractions. Le droit péna
énonce des nornes de conduite que |les individus doivent respecter. Il serait a
| ' évi dence dérai sonnable d' apprécier la | égalité du conportenent d' un individu
selon une norme qui n'existait pas au nonent ou |'intéressé a décidé d agir ou
de s'abstenir d' un acte. Engager une action pénale contre un individu et
prononcer une peine a son encontre pour un acte ou une omi ssion qui n'était
pas interdit lorsqu'il a décidé d agir ou de s'abstenir serait manifestenent
injuste. L'interdiction de |'application rétroactive du droit pénal est un

princi pe exprimé par |'adage nullumcrinmen sine lege. Ce principe a été

consacré dans plusieurs instruments internationaux, tels que |a Déclaration
universelle des droits de |'home [art. 11 2)], le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques [art. 15 1)], la Convention européenne des
droits de |'"homme [art. 7 1)], la Convention américaine relative aux droits de
" honme (art. 9) et la Charte africaine des droits de |'home et des peupl es
[art. 7 2)].

2) La Commission a noté qu'il existe différentes opinions quant au sens du
not "droit" s'agissant d' appliquer le principe de la non-rétroactivité du
droit pénal. Si une certaine école de pensée interprete étroitenent |e not

"l ex" dans |'adage "nullumcrinme sine |ege" come désignant la loi écrite

(traités ou lois nationales), une autre donne a ce not un sens plus |arge,
englobant a la fois les sources écrites et non écrites du droit (droit
coutum er et principes généraux du droit).

3) Le principe de la non-rétroactivité du droit pénal est, dans |e présent

code, consacré a |l'article 13. Ce principe serait violé si |le code devait étre
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appliqué a des crimes commis avant son entrée en vigueur. Le paragraphe 1 vise
a éviter toute violation du principe en limtant |'application du code aux
actes commis aprés son entrée en vigueur. Il ne serait donc pas perm s de
juger ni, le cas échéant, de condamer un individu pour un crinme "en vertu du
présent Code" en raison d un acte comm s "avant son entrée en vigueur".

La Conmi ssion a noté qu' un individu pouvait voir sa responsabilité pénale
engagée en raison d un acte ou d une onmission illicite, comme il est indiqué
dans le commentaire de |"article 2.

4) Le présent paragraphe ne s' applique qu' aux acti ons pénal es engagées
contre un individu pour un acte considéré conme un crime "en vertu du présent
Code". 11 n'enpéche pas qu' une telle action puisse étre engagée pour un acte
conm s avant |'entrée en vigueur du code sur un fondenent juridique différent.
Par exenpl e, une personne qui a conm s un acte de génoci de avant |'entrée en
vi gueur du code ne pourrait étre poursuivie pour un crime contre la paix et la
sécurité de | 'humanité en vertu de cet instrunent. La néne personne pourrait
néannoins faire |'objet de poursuites pénales pour |le nméne acte sur une base
juridique distincte : elle pourrait étre jugée et condamée pour le crine de
génocide en vertu du droit international (Convention contre |e génocide ou
droit coutumier), ou pour le crime de neurtre en vertu du droit national

La possibilité d' engager une action pénale en raison d' un acte comm s avant
|'entrée en vigueur du code sur un fondenment juridique différent prévu par le
droit international ou le droit national est envisagée au paragraphe 2.

5) En formulant | e paragraphe 2 de |'article 13, |la Conmi ssion a été guidée
par deux considérations inportantes. D une part, elle ne voulait pas que le
princi pe de non-rétroactivité énoncé dans |l e présent code fasse obstacle a des
pour sui tes engagées sur des fondenents juridiques différents a raison d' actes
conmi s avant |'entrée en vigueur du code, par exenple sur |a base d' une
convention préexistante a laquelle un Etat est partie, ou encore en vertu du
droit international coutumer. C est ce qui explique |la disposition fornul ée
au paragraphe 2. D autre part, la Comm ssion ne voulait pas que cette faculté
plus large soit utilisée avec une souplesse telle qu'elle donne lieu a

| " engagenent de poursuites sur des fondenments juridiques trop flous. C est
pour cette raison qu' elle a préféré, au paragraphe 2, utiliser |'expression
"en vertu du droit international" plutdt que des expressions nbins concreétes

tell es que "confornénent aux principes généraux du droit international"”.
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6) Le paragraphe 2 envi sage égal enent |a possibilité de poursuivre un
individu en raison d un crime au regard de dispositions préexistantes du droit
national si ce droit est conforme au droit international. Cette condition est
une conséquence du principe général de suprématie du droit international.

L' expression "droit national" doit étre conprise come s'entendant du droit

national en confornmté avec le droit international.



