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Capitulo 11

PROYECTO DE CODI GO DE CRI MENES CONTRA LA PAZ
Y LA SEGURI DAD DE LA HUVANI DAD

D. Proyecto de co6digo de crinmenes contra la paz
y la sequridad de |a hunani dad

[Articulos 11 a 13]

Articulo 11

Garantfas judiciales

1. El acusado de un crinmen contra la paz y |l a seguridad de |a
hurmani dad sera consi derado presuntanente inocente mentras no se pruebe
su cul pabilidad, gozara sin discrimnacio6n de |as garantias m ni nas
reconoci das a todo ser humano en cuanto a | os hechos y a | as cuestiones
de derecho y tendréa derecho:

a) A ser oido publicamente y con | as debidas garantias por un
tri bunal conpetente, independiente e inparcial, debidanente establecido
por la ley, en |la sustanciaci 6n de cual qui er acusaci 6n fornul ada
contra él;
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b) A ser informado sin demora, en un idioma que conprenda y en
forma detallada, de la naturaleza y causas de |a acusaci 6n fornul ada
contra él;

c) A di sponer del tienpo y de | os nedi os adecuados para | a
preparaci 6n de su defensa y a conuni carse con un defensor de su el ecci 6n

d) A ser juzgado sin dilaci ones indebidas;

e) A hall arse presente en el proceso y a defenderse personal mente
o ser asistido por un defensor de su el eccié6n; a ser informado, si no
tuvi ere defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y a que se le
nonbre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de nedios
suficientes para pagarl o;

f) A interrogar o hacer interrogar a |los testigos de cargo y a
obtener | a conparecencia de | os testigos de descargo y que éstos sean
i nterrogados en | as msnas condi ci ones que | os testigos de cargo;

0) A ser asistido gratuitanente por un intérprete, si no conprende
o0 no habla el idioma enpleado en el tribunal

h) A no ser obligado a declarar contra si msnmo ni a confesarse
cul pabl e.

2. Toda persona decl arada cul pabl e de un crinmen tendra derecho a
que el fallo condenatorio y |a pena que se | e haya i npuesto sean
reexam nados, conforme a lo previsto por la |ley.

Conentari o

1) El proyecto de cédigo de 1954 no regul aba el procedi m ento que habian de
seguirse en la investigacion y persecuci 6n de |os presuntos autores de |os
crimenes previstos en el msnp, sino que estaba concebi do comd un instrunmento
de derecho penal sustantivo que habia de aplicar un tribunal nacional, o
posi bl enente un tribunal penal internacional, siguiendo |as nornmas de
procedimento y de practica de |las pruebas de la jurisdiccidn nacional o

i nt ernaci onal conpetente.

2) Las normas de procedimento y de préactica de | as pruebas en materia pena
se caracterizan por su conplejidad y por su diversidad en | os distintos
sistemas juridicos. La falta de uniform dad de | as nornmas de procedimento y
de practica de las pruebas de las distintas jurisdicciones naci onal es se debe
a que se han adoptado prinordial mente a nivel nacional para facilitar y
regul ar la adm nistraci é6n de justicia por los tribunal es nacional es dentro

del sistema juridico de un Estado determ nado. Ademas, |os tribunales
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penal es i nternacional es ad hoc han funci onado segln normas especificas de
procedi miento y de prueba adoptadas para cada uno de los tribunales. Asi
pues, a falta de un codigo unifornme de procedimento y de prueba en materia
penal , |l as normas requeridas para cel ebrar | os procedimentos judiciales se
aj ustan especificanmente a los tribunales de cada jurisdiccién y varian en
consecuencia. Al elaborar el proyecto de estatuto para un tribunal pena

i nternacional, la Comsioén ha tropezado con la dificultad de arnoni zar |as
di ferentes normas que rigen el procedimento penal en |los sistemas juridicos
de tradicién romanista y en | os sistenas del derecho consuetudinario

angl osaj 6n (common | aw).

3) La Com si 6n sostiene | a posiciodn de que | as personas acusadas de un
crinen previsto en el presente Codi go deben ser juzgadas segun | as normas de
procedi mento y de prueba de la jurisdiccion nacional o internaciona
conpetente. Pese a |la diversidad de |las nornas de procedimento y de prueba
que rigen |los procedinmentos judiciales de |as distintas jurisdicciones, cada
tribunal debe cunplir unas normas nminimas de proceso con | as debidas
garantias que garantice la recta admi nistracion de justicia y el respeto de
| os derechos fundanental es del acusado. Hay di versas normas naci onal es,

regi onal es e internacional es concernientes a |la adm nistraci é6n de justicia y
al derecho a un juicio con | as debidas garantias que debe aplicar un tribuna
determ nado. La Com si 6n consi deré apropi ado garantizar que el juicio de un
i ndi vi duo por un crinmen previsto en el Cbédigo se celebre con arreglo a la
normas mnima i nternaci onal del proceso con | as debi das garantias.

4) El principio de que una persona acusada de un crinen de derecho

i nternacional tiene derecho a un juicio con |as debidas garantias fue
reconoci do por el Tribunal de Nurenberg después de | a segunda guerra nundi al
El articulo 14 del Estatuto de Nurenberg establ ece ciertas normas unifornes
de procedimento con mras a garantizar el juicio con |as debidas garantias
de cada acusado 1/. El Tribunal de Nuremberg en su sentencia confirnd e
derecho del acusado a un juicio con | as debidas garantias, declarando |lo
siguiente: "En lo que respecta a la constitucio6n del Tribunal, todo | o que

| os acusados tienen derecho a pedir es ser juzgados con | as debi das garantias

1/ Nur emberg Charter, art. 14.
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en cuanto a | os hechos y en cuanto al derecho" 2/. La Comisién, al fornular

| os Principios de Nurenberg, reconoci 6 el principio general del juicio con

| as debidas garantias en | o que respecta a | as personas acusadas de crimenes
de derecho internacional. El Principio V dice que "Toda persona acusada de
un delito de derecho internacional tiene derecho a un juicio inparcial sobre
| os hechos y sobre el derecho" 3/.

5) Los principios relativos al trato a que tiene derecho toda persona
acusada de un crinen y a las normas de procedimento con arreglo a | as cual es
puede denpstrarse objetivanente su cul pabilidad o i nocencia se han reconoci do
y desarrollado en varios instrumentos regional es e internacional es aprobados
después de | a segunda guerra nundial, en particular: el Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos (art. 14) 4/; el Convenio Europeo de Derechos
Hurmmanos (arts. 6 y 7) 5/; la Convenci on Anericana sobre Derechos Humanos
(arts. 5, 7y 8) 6/; la Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os
(art. 7) 7/; los Convenios de G nebra de 1949 (articulo 3, comin a los cuatro
Convenios) 8 y los Protocolos Adicionales | (art. 75) y Il (art. 6) a los

Conveni os de G nebra 9/.

2/ Nur enberg Judgnent, pag. 48.

3/ Year book... 1950, vol. 11, pag. 375.

4/ Naci ones Uni das, Treaty Series, vol. 999, pag. 171.

5/ Naci ones Uni das, Treaty Series, vol. 213, pag. 221.

6/ Naci ones Unidas, Treaty Series, vol. 1144, pag. 123.

7/ International lLegal Materials, vol. 21, pag. 59 [se publicard en la
Naci ones Uni das, Treaty Series, vol. 1520, pag. ...].

8/ Conveni o de G nebra I, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75,
pag. 31; Convenio de G nebra Il, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75,
pag. 85; Convenio de G nebra Ill, Naciones Unidas Treaty Series, vol. 75,

pag. 135; Convenio de G nebra |V, Naciones Unidas Treaty Series, vol. 75,
pag. 287.

9/ Protocol o adicional a |os Convenios de G nebra de 12 de agosto
de 1949, relativo a la Proteccion de las Victimas de |1 os Conflictos Arnmados
I nt ernaci onales [en | o sucesivo, Protocolo adicional 1], 8 de julio de 1977
Naci ones Unidas, Treaty Series, vol. 1125, pag. 3; y Protocolo adicional a
| os Conveni os de G nebra de 12 de agosto de 1949, relativo a |la Protecci 6n de
las Victinas de los Conflictos Arnados sin Caracter Internacional [en |lo
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6) La Com si 6n considerd que un instrumento de caracter universal, conmp el
presente CAdi go, debe exigir que se respete la nornma internacional de

proceso con | as debidas garantias y el juicio inparcial establecida en el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por consiguiente, |las disposiciones esenciales del articulo 14 se reproducen
en el articulo 11 a fin de prever la aplicaci6n de estas garantias judiciales
fundanmental es a | as personas que sean juzgadas por un tribunal nacional o un
tribunal internacional por un crimen contra la paz y |la seguridad de |a
hurmani dad previsto en el CAddigo. No obstante, algunas de |as di sposiciones
del Pacto se han omitido o nodificado |igeranente a | os efectos del presente
Cbdi go, segun se explica a continuaci 6n

7) El parrafo 1 indica el anbito de aplicacion de |las garantias judiciales
previstas en el articulo 11. Estas garantias se aplican al "Acusado de un
crinen contra la paz y | a seguridad de |a humani dad". La disposicién se
formula en térmnos no restrictivos para indicar que es aplicable cual quiera
que sea el tribunal conpetente Ilamado a juzgar a un individuo por ta

crimen.

8) La clausula inicial del parrafo dispone tanbi én que el acusado de un
crinen previsto en el Codigo sera considerado presuntanmente inocente de esa
acusaci 6n. I ncunbe al fiscal |la carga de denostrar |a responsabilidad pena
de la persona en cuanto a | os hechos y a | as cuestiones de derecho. Si el

tri bunal no queda convencido de que | a acusaci 6n ha satisfecho la carga de la
prueba, debe declarar que el acusado no es cul pable de los crinmenes que se le
i mputan. Esta presunci 6n de inocencia se ajusta al parrafo 2 del articulo 14
del Pacto

9) Esta cl dusul a ti ene tanbi én por objeto asegurar que |as garantias nininas
judiciales enuneradas en el articulo 11 se aplicaran por igual a toda persona
acusada de un crinmen previsto en el Codigo. Toda persona acusada de un
crimen tiene derecho conb ser humano a un juicio inparcial. Las pal abras
"gozard sin discrimnacio6n de |as garantias nininas reconocidas a todo ser
humano en cuanto a | os hechos y a | as cuestiones de derecho"” confirman | a

proteccion igual de la ley en cuanto a las garantias judiciales fundanental es

sucesivo, Protocolo adicional I1], Naciones Unidas, Treaty Series,
vol . 1125, péag. 609.
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gue son esenci ales para garantizar un juicio inparcial. Esta frase se
formul a como una cl dusul a de no discrimnaci 6n para recal car |a prohibicioén
de toda discrimnacién. La expresion "en cuanto a |los hechos y a | as

cuesti ones de derecho" debe entenderse que se refiere a "el derecho
aplicable" y "la prueba de |os hechos". El principio de |la proteccion igua
de la ley en cuanto al derecho a un juicio inparcial concuerda con el

parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

10) La expresion "garantias minimas" se utiliza en la cléausula inicial de
parrafo 1 para indicar que la lista de garantias judiciales enunciadas en |os
apartados a) a h) del parrafo 1 no es exhaustiva. Por tanto, una persona
acusada de un crinen previsto en el Codigo puede recibir otras garantias
adenas de | as sefial adas expresanente. Asim snp, cada una de |las garantias
enurrer adas representa la norma ninima internaci onal para un juicio inparcial
y no excluye una protecci 6n mas extensa que |a proporcionada por |as
garantias nencionadas en la lista.

11) El apartado a) del parrafo 1 enuncia el derecho fundanental del acusado a
ser oido publicanente y con | as debidas garantias por un tribunal conpetente,
i ndependi ente e inparcial debidanmente establecido por la ley. El derecho a
ser oido publicanente sonete |las audi encias a escrutinio publico conp

sal vaguardia frente a cual quier irregularidad de procedi miento. No obstante,
la Com sion sefiala que el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto pernmite a
tribunal excluir de los juicios a la prensa y al publico en un nanero
limtado de circunstanci as excepcionales. La conpetencia del tribunal es el
requi sito previo para poder sustanciar |la causa y dictar una sentencia
valida. La independencia e inparcialidad del tribunal es esencial para
garanti zar que se deternine de manera justa y objetiva el fondo de |as
acusaci ones contra el inputado en cuanto a | os hechos y a |l as cuestiones de
derecho. El tribunal debe estar debi danente establ ecido por la ley a fin de
garanti zar su autoridad jurisdiccional y la recta adm nistraci 6n de justicia.
Esta di sposici 6n esta tonada del parrafo 1 del articulo 14 del Pacto.

12) El texto del apartado a) del parrafo 1 adoptado en prinera |ectura
contiene una referencia especifica a un tribunal establecido "por laley o
por tratado"” a fin de tener en cuenta |la posibilidad de que en el futuro se
est abl ezca por tratado un tribunal penal internacional permanente.

La Com si6n ha suprimdo | as pal abras "por un tratado" teniendo en cuenta |la
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creaci 6n de dos tribunal es penal es internacional es ad hoc por nedio de una
resol uci 6n aprobada por el Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VIl de
la Carta de | as Naciones Unidas. La Com si6én reconoci 6 que habia diversos
nét odos por | os que podia establ ecerse una jurisdiccion penal internacional

A los efectos de |las garantias judiciales requeridas para un juicio inparcial
el requisito esencial es que el tribunal esté "debi danmente establ eci do por

la ley".

13) El apartado b) del parrafo 1 garantiza el derecho del acusado a ser

i nformado sin denora, inteligiblemente y en forna suficientenente detall ada
de los crinmenes que se le inputan. Este es el prinero de una serie de
derechos que tienen por objeto pernmitir al acusado defenderse de | as

acusaci ones. El acusado debe ser infornado sin denora de |as acusaci ones
para poder responder a |las mismas en una audiencia prelimnar y para tener
tienpo suficiente para preparar su defensa. El acusado debe ser infornmado de
| a natural eza y causas de |a acusaci 6n fornmul ada contra él en térm nos
inteligibles de forma que pueda entender plenanente |os presuntos crinenes y
responder a las inmputaciones. Esto requiere que el acusado sea infornmado de
| os hechos que se le inmputan en forma suficientenmente detallada y en un

i dionma que entienda. La disposicion estd tomada del apartado a) de

parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

14) El apartado c) del parrafo 1 tiene por objeto garantizar que el acusado
di sponga de tienpo suficiente y de | os nedi os adecuados para ejercer

ef ecti vanente el derecho a defenderse de | as acusaci ones. Este derecho soélo
tendré contenido si se garantizan al acusado el tienpo, los nedios y e
asesoraniento | etrado requerido para preparar y presentar su defensa en e
juicio. En la Com siodn se destacé que la libertad del acusado de conuni carse
con su abogado era igual nente aplicable al abogado defensor el egi do por el
acusado y al designado por el tribunal en virtud del apartado e) de

parrafo 1. La presente disposicion esta tomada del apartado b) del parrafo 3
del articulo 14 del Pacto.

15) El apartado d) del parrafo 1 garantiza el derecho del acusado a ser
juzgado sin dilaciones indebidas. La persona que haya sido acusada pero no
decl arada cul pable de un crinen no debe ser privada de libertad o soportar e
peso del presunto crinmen durante un periodo prolongado de tienpo a causa de

cual qui er dil acion indebida en el procedimento judicial. Tanto |a coruni dad
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i nternacional conb las victinmas de | os graves crinenes previ stos por e

Codi go estan sumanente interesadas en que se haga justicia sin dilaciones

i ndebi das. Esta disposicion esta tomada del apartado c) del parrafo 3 de
articulo 14 del Pacto.

16) El apartado e) del parrafo 1 reconoce el derecho del acusado a hallarse
presente en el proceso y a defenderse de | as acusaci ones. Hay una estrecha
relaci 6n entre el derecho del acusado a estar presente en el proceso y su
derecho a defenderse de | as acusaci ones. La presencia del acusado en | as
audiencias le permte ver |as pruebas docunental es u otras pruebas
nmat eri al es, conocer la identidad de |los testigos de |la acusacion y oir su
testinonio contra él. El acusado debe ser informado de | as pruebas

present adas en apoyo de | as acusaci ones contra él a fin de poder defenderse
de ellas. El acusado puede defenderse por si msnmp ante el tribunal o
contratar a un abogado de su eleccién para que |lo represente ante el tribuna
en | a defensa contra | as acusaci ones.

17) Puede suceder que el acusado prefiera estar representado por un abogado y
reci bir asistencia letrada que | o defienda contra | as acusaci ones, pero
carezca de | os nedi 0os necesari os para pagar tal asistencia. Enh este caso, el
acusado tendra derecho a recibir asistencia | etrada de un abogado defensor
desi gnado por el tribunal sin que tenga que pagar por ella. El acusado que
no esté representado por un abogado debe ser infornmado de su derecho a
abogado designado de oficio y a asistencia letrada gratuita si carece de
nedi os suficientes para pagarla. Esta disposicion se basa en el apartado d)
del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto. El presente articulo no reproduce

| as pal abras calificativas "sienpre que el interés de la justicia lo exija" o
| as pal abras conexas "in any such case" que aparecen en |la version inglesa
del Pacto. La Com si6n considero que el nonbram ento de abogado defensor, ya
| o haga el acusado ya |l o haga el tribunal ex officio, es necesario en todos

| os casos, debido a la extrema gravedad de | os crinenes previstos en el
presente Codigo y |a probable severidad del castigo correspondiente.

18) El apartado f) del parrafo 1 pretende garantizar el derecho del acusado a
def enderse de | as acusaciones en |o que se refiere a |as decl araciones de |os
testigos durante el juicio. Garantiza a |a defensa |a oportunidad de
interrogar a | os testigos que declaren contra el acusado. Garantiza tanbién

el derecho de la defensa a obtener |la asistencia de testigos que declaren en
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favor del acusado y a interrogarlos en |las m snas condiciones que |la
acusaci 6n respecto de sus testigos. Esta disposicion esta tonmada de

apartado e) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

19) E apartado g) del parrafo 1 tiene por objeto garantizar que el acusado
enti enda | 0o que sucede durante | as audi enci as concedi éndol e el derecho a
interpretaci 6n gratuita si |la audiencia se celebra en un idiona que e

acusado no entiende o no habla. E acusado debe poder entender el testinonio
u otras pruebas presentadas en apoyo de | as acusaciones durante el juicio a
fin de poder ejercer efectivanente el derecho a defenderse de |as m snas.
Ademés, el acusado tiene derecho a ser oido y a interpretaci 6n gratuita que
le permita serlo si no puede hablar o entender el idioma en que se celebra la
audi encia. El derecho del acusado a ser asistido por un intérprete se
refiere no s6lo a la audiencia ante el tribunal, sino a todas las fases de la
tramtaci 6n del juicio. Esta disposicion estd tomada del apartado f) de
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

20) El apartado h) del parrafo 1 prohibe el uso de |a anmenaza, la tortura o
cual quier otro nedio de coacci 6n para forzar al acusado a testificar contra
si durante la tramtacion del juicio o para arrancarle una confesién. E uso
de nedi os coactivos para forzar a un individuo a incul parse constituye una
denegaci 6n del proceso con |las debidas garantias y es contrario a la recta
adm nistraci 6n de justicia. Adenmas, la fiabilidad de cual qui er informaci6n
obt eni da por esos nedi os es sumanente sospechosa. Esta disposicion esta
tonada del apartado g) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

21) El parrafo 2 dispone que todo individuo declarado cul pable de un crinen
previsto en el Codigo tiene derecho a que el fallo condenatorio y |l a pena
consi gui ente sean reexam nados confornme a lo previsto por la ley. E derecho
de apel aci 6n no se prevé en el presente articulo tal conp fue aprobado en
prinera lectura. El Estatuto de Nurenberg no preveia el derecho del acusado
a apelar el fallo condenatorio o |a pena a un tribunal superior. El Tribuna
de Nurenberg se estableci6 cono el mas alto tribunal de la justicia pena

i nternacional para juzgar a |os principales crimnales de guerra de

Ej e europeo 10/. No habia wun "tribunal superior" conpetente para reexam nar

sus juicios. La Comsion tond nota de la evoluci 6n juridica ocurrida desde

10/ NMNurenberg Charter, art. 1



A/ CN. 4/ L. 527/ Add. 5
pagi na 10

Nurenberg, en virtud del reconocimento del derecho de apel aci 6n en | as
causas penal es por el Pacto y por | os Estatutos de | os Tribunal es Penal es

I nt ernaci onal es para | a ex Yugoslavia y para Rwmanda establ eci dos por e
Consej o de Seguridad. Tanbi én se recordd que el proyecto de estatuto de un
tribunal penal internacional elaborado por |a Com sion preveia el derecho de
apel aci 6n. La Comi si 6n consi der6 adecuado prever el derecho de apel aci é6n
para | as personas decl aradas cul pables de un crinen previsto en el Cddigo,
dada | a gravedad de esos crinmenes y |l a severidad proporcional del castigo
correspondi ente. El derecho de apel aci 6n se extiende tanto al fallo
condenatorio conp a | a pena inmpuesta por el tribunal de prinmera instancia.
Esta di sposici 6n esta tomada del parrafo 5 del articulo 14 del Pacto.

La referencia del Pacto a "un tribunal superior" no se reproduce en |a

di sposici 6n para evitar |as posibles confusiones, ya que | a apel aci 6n puede
sustanci arse por un tribunal superior que sea parte integrante de una nisna
estructura judicial que forme un solo "tribunal", conb sucede con | os dos
tribunal es especi al es establ eci dos por el Consejo de Seguridad. La esencia
del derecho de apel aci 6n es el derecho del declarado cul pable a que un 6rgano
judicial superior reexamne el fallo condenatorio y |a pena consiguiente, es
decir, un érgano facultado para efectuar ese reexanen y, cuando corresponda,
reconocer |la decision o revisar |la pena, con efecto vinculante. La presente
di sposici6n no se refiere a la estructura jerarquica de un sistema de
justicia penal nacional o de un sistema de justicia penal internaciona

det erm nado, ya que el primero se rige por el derecho nacional del Estado de
que se trate y el segundo por el instrunmento constituyente que prevé su

creaci on.
Articulo 12

Non bis in idem

1. Nadi e serd juzgado en razén de un crinmen contra la paz y la
seguridad de |a humani dad por el que ya hubiere sido absuelto o condenado
en virtud de sentencia firnme por un tribunal penal internacional

2. Una persona no podré ser juzgada en virtud de sentencia firme
por el que ya hubiere sido absuelta o condenada en virtud de sentencia
firme por un tribunal nacional, excepto en | os casos siguientes:
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a) Podra ser juzgado de nuevo por un tribunal penal internacional

i) cuando el hecho sobre el que hubiere recaido | a sentencia
del tribunal nacional haya sido calificado de crinen
ordinario por ese tribunal y no de crinen contra la paz y
| a seguridad de | a humani dad; o

ii) cuando |as actuaciones del tribunal nacional no hubieren
sido inparcial es o independi entes, hubieren estado
desti nadas a exonerar al acusado de responsabilidad pena
i nternacional o no se hubiere instruido |a causa con |la
debi da diligenci a;

b) Podra ser juzgado de nuevo por un tribunal nacional de otro

Est ado
i) cuando el hecho sobre el que hubiere recaido | a sentencia
anterior haya tenido lugar en el territorio de ese
Estado; o
ii) cuando ese Estado haya sido la victinma principal de
crimen.
3. En caso de nueva condena en virtud del presente Codigo, e

tribunal, al dictar sentencia, tomara en cuenta | a nedida en que se haya
cunpl i do cual qui er pena inpuesta por un tribunal nacional a la nmisna
persona por el m sno hecho.

Conentari o

1) El derecho penal fija una norma de conducta que el individuo debe
respetar teniendo presente |la amenaza de persecuci 6n y castigo por la

viol aci 6n de esa norma. Asi conp a cada Estado |le interesa aplicar

ef ecti vamente su derecho penal procedi endo contra | os individuos responsables
de violarlo y castigandolos, a la conmunidad internacional |le interesa
asegurar que | os responsables de | os crinenes internaci onal es previstos por

el Codigo sean entregados a la justicia y castigados.

2) El articulo 8 prevé la jurisdiccion concurrente de un tribuna
internacional y de los tribunales nacionales de | os Estados Partes en e
Codi go sobre los crimenes previstos en los articulos 17 a 20 de la Parte 11
Esta jurisdiccién concurrente suscita |la posibilidad de que una persona pueda
ser juzgada y castigada mas de una vez por el misnmp crinen. Adenas, esta
posi bi lidad no queda total nente descartada respecto del crinmen de agresién
previsto en el articulo 16, ya que la jurisdiccion exclusiva del tribuna
penal internacional prevista para este crinmen no excluye una excepci én

limtada a los tribunal es nacional es del Estado que coneti 6 |a agresi 6n segln
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el articulo 8. La posibilidad de una multiplicidad de juicios cel ebrados en
I os tribunal es naci onal es de diferentes Estados, asi conmo en el tribuna
penal internacional, plantea la cuestion de saber si en el derecho

internacional es aplicable el principio non bis in idem La Com sion

reconoci 6 que este dilema planteaba cuestiones teéricas y préacticas.

En teoria, se sefial & que este principio era aplicable en derecho interno y
gue su aplicacion en las relaciones entre | os Estados pl anteaba el probl em
del respeto por un Estado de |as sentencias definitivas dictadas en otro, ya
gue el derecho internacional no obliga a | os Estados a reconocer |as

sent enci as penal es di ctadas en un Estado extranjero. En la practica, se
sefial 6 que un Estado podria brindar un escudo al individuo que hubiera
conetido un crinen contra la paz y la seguridad de |a humani dad y que se
encontrara en su territorio absol viéndolo en un sinmulacro de juicio o
decl ar andol o cul pabl e y condenandol o a una pena que no fuera proporcional en
absoluto a la gravedad del crinen, sino que le pernmitiera evitar una condena
0 una pena nas grave en otro Estado y, en particular, en el Estado en que se
coneti6 el crinen o en el Estado que fue la principal victim del crinen.

3) La aplicaci6n del principio non bis in idemen derecho internacional es

necesaria para inpedir que una persona que ha conetido un crinmen sea

enj ui ciada o castigada mas de una vez por el msno crinmen. Esta garantia
fundanental protege al individuo contra procesos o castigos miltiples por e
msnmo crimen y |la recoge el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (parrafo 7 del articulo 14). A individuo que haya sido

debi danente juzgado y absuelto de acusaci ones penal es no deberia exigirsele
gue se soneta por segunda vez a la ordalia de un procedin ento penal

Ademés, |a persona que haya sido debi danente juzgada y decl arada cul pabl e de
un crinmen debe estar sujeta a un castigo proporcional al crimen sélo una vez.
| nponer tal castigo a un individuo en mas de una ocasi 6n por el msnp crinmen
rebasaria las exigencias de la justicia e infringiria el principio general de
pr opor ci onal i dad.

4) A nodo de avenencia, la Conmision decidi6 incluir el principio non bis

in idemen el presente articulo con ciertas excepci ones que tenian por objeto
atender a diversas preocupaci ones que suscitaba el principio. Al gunos

m enbros de | a Com sion consideraron que | as excepci ones previstas en el

articulo 9 eran inconpatibles con el principio non bis in idem pero otros
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consi deraron que eran necesarias. La Com sion ha tratado de establ ecer e

debi do equilibrio entre | a necesidad de preservar en |a mayor nedi da posible

la integridad del principio non bis in idem por una parte, y |las exigencias
de la recta administracion de justicia, por la otra. La Comi sién tond nota
de que los Estatutos de | os Tribunal es Penal es Internacionales para |la

ex Yugoslavia (art. 10) y para Rwanda (art. 9) preveian la aplicacion de este
principio a nivel internacional. La Com sion recordod tanbién que este

princi pio se incluyé en el proyecto de estatuto para un tribunal pena

i nternacional (art. 42).

5) El articulo 12 prevé la aplicacién del principio non bis in idema |os

crinenes previstos por el Cbdigo en dos situaci ones diferentes segln que e

i ndi vi duo sea procesado en prinmer |lugar por un tribunal penal internacional o
por un tribunal naci onal

6) El parrafo 1 se refiere al caso en que un individuo ya haya sido juzgado
por un crinmen previsto en el CAddigo por un tribunal penal internacional y
haya si do decl arado cul pable o absuelto del crinen. En este caso, e

principio non bis in idemse aplica integranente y sin excepcio6n a |as

deci si ones del tribunal penal internacional. Por tanto, el individuo que ya
haya sido juzgado por un tribunal penal internacional por un crinmen previsto
en el Codigo no podra ser juzgado de nuevo por el msnp crinmen por ningun
otro tribunal, nacional o internacional. Este parrafo pretende tener en
cuenta | a posible creacion de un tribunal penal internacional al que se
confie la aplicaci 6n del Codigo. En este contexto, el térmno "tribuna
penal internacional” designa a un tribunal internacional que sea conpetente
para procesar a individuos por crinenes previstos en el Cbdigo y que haya
sido creado por |os Estados Partes en el Cddigo o con su apoyo o por la
conuni dad i nternaci onal en general, cono se indica en el conentario a
articulo 8.

7) Las pal abras "absuelto o condenado en virtud de sentencia firne" que

figuran en los parrafos 1 y 2, indican que el principio non bis in idem se
aplicard s6lo a una decision definitiva sobre el fondo de | as acusaci ones
contra un acusado, que no sea susceptible de ulterior apelaci6n o reexamnen.
En particular, la palabra "absuelto" se refiere a una absol uci6n resultante
de una sentencia sobre el fondo, pero no al sobreseiniento de |as

act uaci ones.
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8) El parrafo 2 se refiere a la situaci6n del individuo que ya ha sido
juzgado por un crinen por un tribunal nacional y haya sido condenado o
absuelto del crinmen por dicho tribunal. D spone que un individuo no puede
ser juzgado por un crinen previsto en el Cbdigo resultante de la m snmm acci on
(u om sio6n) que fue objeto de un procedi m ento penal precedente ante e
tribunal nacional. En tanto que el parrafo 1 del articulo 12 no reconoce

ni nguna excepci 6n al principio non bis in idemrespecto de |la sentencia de un

tri bunal penal internacional, el parrafo 2 del misnp articul o no exige una
aplicacion tan estricta de este principio a |las sentencias de |los tribunal es
nacionales. El parrafo 2 afirnma este principio respecto de |as sentencias
del tribunal nacional pero al msnp tienpo prevé ciertas excepci ones de
caracter limtado en los incisos a) y b).

9) El parrafo 2 prevé la aplicacion del principio non bis in idema una

deci si6n definitiva de un tribunal nacional sobre el fondo del asunto que no
sea apel abl e o reexam nable. La aplicacién de este principio a una condena
definitiva no requiere la inposicién de | a pena correspondiente ni la

ej ecuci 6n total o parcial de dicha pena. E hecho de no inponer el castigo
correspondiente al crinmen o de no hacer ejecutar |o juzgado puede indicar un
el enento de fraude en la adm nistraci 6n de justicia. La Com sioén decidio

mantener el principio non bis in idemen el presente parrafo en | a nmayor

nedi da posible y tratar | a posibilidad de una fraudul enta adm ni straci 6n de
justicia mediante |la excepcién al principio prevista en el inciso ii) de
apartado a) del parrafo 2.

10) El apartado a) del parrafo 2 reconoce dos casos excepcional es en | os que
un individuo puede ser juzgado por un tribunal penal internacional por un
crimen previsto en el Cbodigo, no obstante | a decision anterior de un tribuna
naci onal . Primero, un individuo puede ser juzgado por un tribunal pena

i nternacional por un crimen contra la paz y |la seguridad de | a humani dad
resultante de la msnma acci 6n que fue objeto del anterior proceso en un
tribunal nacional si el individuo fue juzgado por el tribunal nacional por un
crinen "ordinario" en vez de serlo por un crinmen mas grave previsto en el
Coédigo. En este caso, el individuo no ha sido juzgado o casti gado por e
msno crinmen sino por un "crinmen mas | eve" que no conprende en toda su

magni tud su conducta crimnal. Asi pues, un individuo podria ser juzgado por

un tribunal nacional por homicidio con agravantes y juzgado una segunda vez
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por un tribunal penal internacional por el crinmen de genocidio basado en el

m snmo hecho, en virtud del inciso i) del apartado a) del péarrafo 2.

11) Segundo, un individuo podria ser juzgado por un tribunal pena

i nternacional por un crinen previsto en el Codigo resultante de la msm
accion o incluso del msnmo crimen que fue objeto de la anterior decision de
tri bunal nacional cuando "l as actuaci ones del tribunal nacional no hubieren
sido inparciales o independi entes o hubieren estado destinadas a exonerar a
acusado de responsabilidad penal internacional o no se hubiere instruido |a
causa con |l a debida diligencia". En este caso, el individuo no ha sido

debi danente juzgado o castigado por la misma accio6n o el msnb crinmen a causa
del abuso de poder o de la incorrecta adm nistraci 6n de justicia por |as

aut ori dades naci onal es en | a persecuci 6n del caso o sustanciaci 6n de |la
causa. La comunidad internaci onal no debe estar obligada a reconocer una
deci si 6n resultante de una transgresi 6on tan grave del procedimento de
justicia penal. Inporta sefial ar que estas excepciones s6lo permten |la
subsi gui ente instrucci 6n de | a causa por un tribunal penal internacional.

El inciso ii) del apartado a) del parrafo 2 es senejante a | as di sposici ones
correspondi entes de | os Estatutos de | os Tribunal es Penal es I nternacional es
para la ex Yugoslavia (parrafo 2 del articulo 10) y para Rwanda (péarrafo 2
del articulo 9).

12) El apartado b) del parrafo 2 reconoce dos casos excepcional es en | os que
un individuo puede ser juzgado por un tribunal nacional por un crimnen
previsto en el Cbodigo, no obstante | a decision anterior de un tribuna

naci onal de otro Estado. Estas dos excepci ones reconocen que aunque

cual qui er Estado Parte en el Cddigo seria conpetente para proceder contra e
presunto delincuente, hay dos categorias de Estados que tienen particular
interés en asegurar |a persecuci 6n penal efectiva y el castigo de |los

del i ncuentes. En priner lugar, el Estado en cuyo territorio se coneti6 e
crinen tiene un firne interés en proceder efectivamente contra | os individuos
responsabl es y castigarlos, porque el crinen se coneti6 en el territorio de
su jurisdiccién. En razon de esto el Estado territorial resulta mas
directanente afectado por el crinen que | os demés Estados. En segundo | ugar,
el Estado que fue el principal objetivo del crinmen, cuyos naci onal es fueron
las principales victimas del crimen o cuyos intereses resultaron directa y

significativanente | esionados por el crinmen tanbién tiene un firne interés en
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proceder efectivamente contra | os responsables y castigarlos. E Estado que
ha sido la "principal victima del crinmen" ha sufrido una |esion mas grave y
mas directa conp consecuenci a del crimen que | os demas Estados.

Los incisos i) y ii) del apartado b) del parrafo 2 disponen que el Estado
territorial o el Estado que fue victim o cuyos nacional es fueron victinas
del crinen pueden incoar un procedi mento penal contra un individuo por un
crinen previsto en el Cbédi go, aunque ese individuo ya haya sido juzgado por
el tribunal nacional de otro Estado por el misno crinen. Cualquiera de |os
dos Estados tiene |la opcidn de incoar un procedinmento ulterior si, por

ej empl o, consideran que | a decision anterior no correspondia a una adecuada
val oraci 6n de | os hechos o de su gravedad. N nguno de | os dos Estados tiene
| a obligaci 6n de hacerlo si considera que ya se ha hecho justicia.

13) El parrafo 3 obliga al tribunal que declare cul pable a un individuo de un
delito previsto en el Cbdigo en un nuevo procediniento a tener en cuenta a

i mponer | a pena correspondiente | a nmedida en que el individuo ya haya
cunpl i do cual qui er pena inpuesta por el nmisno crimen o la msma acci6n a raiz
de un juicio anterior. El tribunal puede tener en cuenta | a nmedida en que se
haya cunplido |a pena anterior de dos nmaneras. Prinmera, el tribunal puede

i nponer | a pena que corresponde plenanente al crinen del Codigo por el que e
i ndi vi duo haya si do condenado en el nuevo procedi mento e indicar adenas |a
nmedi da en que ha de cunplir esta pena teniendo en cuenta |a pena ya cunplida
Segunda, el tribunal puede determinar |a pena que corresponderia al crinen e
i nponer una pena nmenor a fin de tener en cuenta el castigo anterior. Dentro
de | a segunda via, el tribunal podria aun indicar |a pena que corresponde

pl enanente al crimen para denostrar que se ha hecho justicia y buscar cierto
grado de uniforni dad en el castigo de |as personas decl aradas cul pabl es de
los crinenes del CAddigo. Este parrafo es igualnmente aplicable en el supuesto
de que | a nueva condena la dicte un tribunal nacional o un tribunal pena
internacional. Este parrafo es senejante a | as disposiciones

correspondi entes de | os Estatutos de | os Tribunal es Penal es I nternacional es
para | a ex Yugoslavia (parrafo 3 del articulo 10) y para Rnmanda (parrafo 3

del articulo 9).
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Articulo 13
Irretroactividad
1. Nadi e sera condenado en virtud del presente Codi go por actos
ej ecut ados antes de que entre en vigor
2. Nada de | o dispuesto en este articulo inpedira el juicio de

cual qui er individuo por actos que, en el nonmento de ejecutarse, eran
crimnales en virtud del derecho internacional o del derecho nacional.

Conentario

1) La finalidad fundanental del derecho penal es prohibir, castigar y
prevenir | as conductas consi deradas suficientenente graves para que esté
justificado calificarlas de crinen. Este derecho fija una norma de conducta
para guiar el conportam ento subsiguiente de |os individuos. Seria

evi dentenente il 6gico determnar la licitud de | a conducta de un individuo
segln una norna inexistente cuando el individuo decidié6 seguir una

det erm nada | inea de conducta o abstenerse de realizar una acci6n.

El encausam ento y castigo de un individuo por una acci é6n u oni si 6n no
prohi bi da cuando el individuo decidi 6 actuar o dejar de actuar seria

nmani fi estamente injusto. La prohibiciodn de aplicar retroactivanmente e

derecho penal se refleja en el principio nullumcrinen sine |ege. Este

princi pio se ha plasnmado en varios instrunentos internacionales tales conpo |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos (parrafo 2 del articulo 11), el
Pacto I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos (parrafo 1 de

articulo 15), el Convenio Europeo de Derechos Hunanos (parrafo 1 de

articulo 7), la Convenci 6n Americana de Derechos Humanos (art. 9), la Carta
Africana de Derechos Humanos y de | os Pueblos (parrafo 2 del articulo 7).

2) La Com si 6n observd que habia opiniones diferentes sobre el significado
del térmno "derecho" al determnar la aplicacién del principio de la
irretroactividad del derecho penal. Hay un sector de la doctrina que

interpreta estrictanente |a palabra "lex" en el principio "nullumcrinen sine

| ege" conb derecho escrito (tratados o |egislacién nacional). Oro sector,
en canbio, interpreta en sentido anplio |la palabra "lLex", englobando en ella
las fuentes escritas y no escritas del derecho (el derecho consuetudinario y

| os principios generales del derecho).
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3) El articulo 13 reconoce el principio de la irretroactividad del derecho
penal en | o que respecta al presente Codigo. Este principio se infringiria
si el Codigo se aplicara a |los crinenes conetidos antes de su entrada en
vigor. El parrafo 1 tiene por objeto evitar cual quier violacion de
principio, limtando | a aplicaci6on del Cbdigo a | os actos coneti dos después
de su entrada en vigor. Por consiguiente, no seria permsible juzgar y
posi bl enent e decl arar cul pable a un individuo por un crinmen "en virtud de
presente CAdi go" conmp consecuencia de un acto ejecutado "antes de que entre
en vigor". La Com sion sefial 6 que un individuo puede incurrir en
responsabi |l i dad penal conp consecuencia de una accié6n u omsion ilicitas,
segln se indica en el conentario al articulo 2.

4) El presente parrafo se aplica solanente al procedinm ento penal incoado
contra un individuo por una acci 6n considerada crinen "en virtud del presente
Codi go". No excluye la incoacién de tal procedimento contra un individuo
por un acto conetido antes de la entrada en vigor del Cddigo sobre un
fundanento juridico diferente. Por ejenplo, una persona que haya conetido un
acto de genocidio antes de la entrada en vigor del CAdigo no podria ser
encausada por un crinen contra la paz y la seguridad de |a humani dad en
virtud de este instrunento. Sin enbargo, ese individuo podria ser objeto de
una causa crimnal por el msnb acto sobre un fundanento juridico separado y
diferente. Tal individuo podria ser juzgado y castigado por el crinen de
genocidi o previsto por el derecho internacional (Convenci6n sobre el
Cenoci di o o derecho consuetudi nario) o por el crinen de homicidio con
agravantes en virtud del derecho nacional. El péarrafo 2 trata de la

posi bilidad de incoar un procedi m ento penal por un acto conetido antes de la
entrada en vigor del Cbdigo sobre |a base de fundanmentos juridicos

i ndependi entes previstos por el derecho internacional o el derecho interno.

5) Al formular el parrafo 2 del articulo 13, | a Comi si6n se gui 6 por dos
consi deraciones. Prinera, |la Comision no queria que el principio de
irretroactividad establecido en el presente Codi go nenoscabara | a posibilidad
de persecuci 6n penal por actos conetidos antes de |la entrada en vigor de
Cbdi go sobre fundanmentos juridicos diferentes, por ejenplo una convenci én
preexi stente en |la que un Estado fuera Parte, o tanbién el derecho

i nt ernaci onal consuetudi nario. De ahi |a disposicién contenida en el

parrafo 2. Segunda, | a Comi siO6n no queria que esta posibilidad mas anplia se
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utilizara con tal flexibilidad que pudiera dar |ugar a acciones penal es sobre
fundanent os juridicos denmsi ado vagos. Por esta razon, prefirio utilizar en
el parrafo 2 la expresion "en virtud del derecho internacional” en vez de
expresi ones nenos concretas cono "en virtud de [ os principios general es del
derecho internacional ".

6) El parrafo 2 contenpla también |a posibilidad de proceder contra un

i ndi vi duo por un crinen en virtud del derecho nacional preexistente si este
derecho se ajusta al derecho internacional. Este requisito dimna de

princi pio general de |la suprenmacia del derecho internacional. El térmno
"derecho naci onal " debe entenderse que se refiere a |la aplicaci 6n del derecho

naci onal de conform dad con el derecho internacional



