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Articulo 8

Est abl eci mi ento de jurisdicciodn

Sin perjuicio de la jurisdiccién de un tribunal penal internacional,
cada Estado Parte adoptara | as nedi das necesarias para establ ecer su
jurisdiccion sobre los crinenes previstos en los articulos 17, 18, 19
y 20, sean cual es fueren el lugar de com siO6n de esos crinenes y sus
autores. La jurisdiccion sobre el crinen previsto en el articulo 16
correspondera a un tribunal penal internacional. Sin enbargo, no se
i npedi rd a ningun Estado Parte juzgar a sus nacionales por el crinmen
enunci ado en el articulo 16

Conentari o

1) El articulo 8 es el prinero de una serie de disposiciones de la prinera
parte que trata de |l as cuestiones de procedimento y conpetencia rel aci onadas
con | a aplicacion del presente codigo. A este respecto, el articulo 8
aborda, conmp problema prelimnar, el establecimento de |a conpetencia de
tri bunal que haya de pronunci arse sobre la cuesti 6n de | a responsabilidad vy,
si procede, el castigo de una persona por uno de |os crinmenes conprendi dos en
el presente cddigo, de conform dad con | os principios de |a responsabilidad
penal y castigo individuales contenidos en los articulos 2 a 7 de la prinera
parte en relaci 6n con |l as definiciones de |os crinenes enunci ados en | os
articulos 16 a 20 de la parte I

2) El articulo 8 establece dos reginenes jurisdiccionales distintos: uno
para | os crinenes enunciados en los articulos 17 a 20 y otro para el crinen
enunci ado en el articulo 16. El primero de esos reginenes prevé |la
conpetenci a concurrente de los tribunal es nacionales y de un tribunal pena

i nternacional para |los crinenes que se enuncian en los articulos 17 a 20,

a saber, el genocidio, los crinenes contra |la hunanidad, |os crinmenes contra
el personal de | as Naciones Unidas y personal asociado y |os crinenes de
guerra. El segundo réginen es el de |a conpetencia exclusiva de un tribuna
penal internacional con respecto al crimen de agresi 6n que se enuncia en el
articulo 16, con una excepcion limtada. La Com sién decidi 6 adoptar un

pl anteam ento m xto en cuanto a |la aplicaci 6n del presente cédi go, basado en
| a competencia concurrente de |os tribunal es nacionales y de un tribuna
penal internacional para |os crinenes incluidos en el cédigo, con |la
excepci 6n del crinmen de agresi 6n, segln se explica mas adel ante.

3) En estas postrinerias del siglo XX, el mundo sigue azotado por |os mas

graves de | os crinenes que preocupan a toda | a conunidad internacional, en
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particular, el genocidio, los crinenes contra |la hunani dad, |os crinenes
contra el personal de |as Naciones Unidas y personal asociado y |os crinmenes
de guerra, que se producen con harta frecuencia. Desde |la segunda guerra
nmundi al , |1 os Estados han aprobado varios convenios multil ateral es para

sanci onar esos crinenes particul arnente graves. Los conveni os pertinentes
confian, por lo nmenos en parte, a la jurisdiccién nacional el procesamento y
el castigo de los infractores (por ejenplo, Ia Convenci 6n de 1948 para |l a
Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio [en adel ante | a Convenci 6n
sobre el Genocidio], articulo VI 1/; los Conveni os de G nebra de 1949 para |la
protecci 6n de las victims de |la guerra (Convenio de G nebra para aliviar |la
suerte que corren los heridos y los enfernos de |as fuerzas armadas en
canpafia [en adel ante Convenio | de G nebra], articulo 49 2/; el Convenio de
G nebra para aliviar la suerte que corren | os heridos, los enfernmos y | os
naufragos de | as fuerzas armadas en el mar [en adel ante Convenio Il de

G nebra)], articulo 50 3/; el Convenio de G nebra relativo al trato debido

a los prisioneros de guerra [en adel ante Convenio |IIl de G nebra],

articulo 129 4/; y el Convenio de Gnebra relativo a la protecci 6n debi da

a las personas civiles en tienpo de guerra [en adel ante Convenio |V de

G nebra], articulo 146 5/); |la Convenci 6n |Internacional de 1973 sobre |la
Represi6n y el Castigo del Crinmen de Apartheid [en adel ante Convenci 6n sobre
el Apartheid], articulo V 6/; y la Convenci 6n de 1994 sobre | a Seguridad de
Personal de |as Naciones Unidas y el Personal Asociado, articulo 14) 7/.

4) S6l o dos conveni os prevén expresanente | a posibilidad del procesamento y

castigo de los infractores por un tribunal penal internacional, a saber la

1/ Naci ones Uni das, Recueil des Traités, vol. 78, pag. 277

2/ Naci ones Uni das, Recueil des Traités, vol. 75, pag. 31.

3/ Naci ones Uni das, Recueil des Traités, vol. 75, péag. 85.
4/ Naci ones Uni das, Recueil des Traités, vol. 75, péag. 135.
5/ Naci ones Uni das, Recueil des Traités, vol. 75, pag. 287
6/ Resol uci 6n 3068 (XXVI11), de |l a Asanbl ea General, anexo.

7/ Resol uci 6n 49/ 59 de | a Asanbl ea CGeneral, anexo.
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Convenci 6n sobre el Genocidio (articulo VI) 8/ y la Convenci6n sobre e
Apartheid (articulo V) 9/. Sin enbargo, estas convenci ones tanbi én asi gnan
una nmision a los tribunales nacionales en el procesamiento y el castigo de
los infractores al prever |a conpetencia concurrente, y no exclusiva, de un
tribunal internacional. En el proyecto de estatuto de un tribunal pena

i nt ernaci onal que ha el aborado recientenente, |a Com si6n tanbi én optd por la
sol uci 6n de un tribunal penal internacional cuya conpetencia concurrente
conpl enentara, en vez de sustituir, la de los tribunal es nacional es 10/.

De igual nmpdo, |os estatutos del Tribunal Penal Internacional para |la

ex Yugoslavia 11/ y para Rwanda 12/ di sponen |a conpetencia concurrente de
los tribunales internacionales y de los tribunales nacionales. Asi, pues, la
conuni dad i nternaci onal ha reconocido |la inportante funci 6n que ha de
desenpefar un tribunal penal internacional en |a aplicaci6n del derecho pena
i nternacional, al tienpo que admte que sigue siendo inportante el papel que
deben desenpefiar |1 os tribunal es nacionales a este respecto. En la practica,
seria virtual nente inposible que un tribunal penal internacional, sin ninguna
ayuda y sOlo con sus nedios, enjuiciara y castigara a |las incontables
personas que se han hecho responsabl es de crinenes de derecho internacional,
no so6l o en razon de la frecuencia con que se han coneti do esos crinmenes en

| os 0l tinbs afios, sino tambi én porque esos crinenes se coneten a nenudo cono

8/ Naci ones Uni das, Recueil des Traités, vol. 78, pag. 277

9/ Resol uci 6n 3068 (XXVI11) de |a Asanbl ea General, anexo.

10/ Véase el preanbul o del proyecto de estatuto, docunmento A/ 49/10,
pag. 43.

11/ Estatuto del Tribunal Internacional para el enjuicianiento de |os
responsabl es de | as viol aci ones graves del derecho internaci onal humanitario
conetidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde 1991 [en adel ante
Estatuto del Tribunal Penal |nternacional para la ex Yugoslavia], articulo 9,
docunment o S/ 25704.

12/ Estatuto del Tribunal Penal Internacional para el enjuicianiento de
| os presuntos responsabl es de genocidio y otras viol aci ones graves de
derecho internacional hurmanitario conetidas en el territorio de Rwanda y de
ci udadanos de Rwanda responsabl es de genocidio y otras viol aci ones de esa
nat ural eza conetidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero
de 1994 y el 31 de dicienbre de 1994 [en adel ante Estatuto del Tribunal Pena
I nt ernaci onal para Rwanda], resol uci 6n 955 (1994) del Consejo de Seguri dad.
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parte de un plan o politica general que entrafa |a participaci 6n de un gran
numer o de individuos en una conducta crimnal sistematica o masiva en
relaci 6n con una multiplicidad de victinmas.

5) La Com si 6n consider6 que |la aplicacion efectiva del presente Cadigo
requeria un planteamento mxto de la jurisdiccién, basado en | a conpetencia
mas anplia de |los tribunal es nacional es conbinada con | a posi bl e conmpetencia
de un tribunal penal internacional. Por consiguiente, el presente articulo
est abl ece el principio de | a conpetencia concurrente de |os tribunal es

naci onal es de todos | os Estados Partes en el presente Cddigo, sobre |a base
del principio de la jurisdiccién universal, y de un tribunal pena

i nternaci onal respecto de los crinenes enunciados en los articulos 17 a 20 de
la parte Il. Con este planteamnm ento se reconoce, por una parte, que no

exi ste ningun tribunal penal internacional permanente en |a etapa actual de
desarrollo de la estructura juridica internacional y, por otra, que la
Asanbl ea CGeneral ha decidido recientenente constituir un comté preparatorio
para proseguir |a | abor sobre el proyecto de estatuto de un tribuna

per manent e el aborado por la Comsion 13/. A este respecto, al gunos m enbros
de Ia Com sion | anmentaron que no hubi ese ningln vinculo entre el presente
Cédigo y el proyecto de estatuto de dicho tribunal

6) La primera disposicion del articulo 8 sienta el principio de la
conpetenci a concurrente de |l os tribunal es naci onal es de | os Estados Partes en
el Cédigo y de un tribunal penal internacional respecto de |os crinenes
enunci ados en los articulos 17 a 20 de la parte Il. Por lo que hace a la
conpetencia de los tribunal es nacionales, la prinmera disposicién del articulo
es corolario del articulo 9, que prescribe la obligaci 6n del Estado Parte de
conceder | a extradici 6n de una persona presuntanente responsable de ta
crinen o de juzgarla. La disposicion tiene por objeto velar por que el

Est ado de detenci 6n pueda cunplir su obligaci 6n de conceder |a extradicién o
de juzgar optando por |a segunda posibilidad con respecto al presunto
crimnal. Esta posibilidad que se ofrece al Estado de detenci 6n consiste en
el procesani ento de esa persona por sus autoridades nacional es ante un
tribunal nacional. Sélo tiene sentido en |a nmedida en que los tribunales de

Est ado de detenci6n tienen |a conpetencia necesaria respecto de |os crinenes

13/ Resol uci 6n 50/ 46 de | a Asanbl ea General
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enunci ados en los articulos 17 a 20, de nanera que ese Estado pueda optar por
| a posibilidad del enjuiciamento. Si no existe tal conpetencia, el Estado
de detenci 6n se vera obligado a aceptar toda solicitud de extradici 6n que
reciba, lo cual seria contrario al caracter facultativo de I a obligacion
-conceder la extradicién o juzgar- en virtud del cual el Estado de detenci 6n
no tiene una obligaci on absoluta de atender una solicitud de extradicion

Es mas, en tal situacion el presunto delincuente se libraria de todo
procesam ento si el Estado de detenci 6n no recibi ese ninguna solicitud de
extradicion, lo cual socavaria gravenente |la finalidad béasica del principio
aut dedere aut judicare, a saber, garantizar el enjuiciamento y el castigo
ef ectivos de | os delincuentes disponiendo |a jurisdiccién subsidiaria de

Est ado de det enci on.

7) La conpetencia respecto de los crinenes incluidos en el Codi go queda
determ nada en el primer caso por el derecho internacional y en el segundo,
por el derecho nacional. Por |Io que hace al derecho internacional, cual quier
Estado Parte esta facultado para ejercer su jurisdiccion respecto de
presunto responsabl e de uno de | os crinenes de derecho internaci ona

enunci ados en los articulos 17 a 20 que se halle en su territorio, en virtud
del principio de la "jurisdiccion universal" enunciado en el articulo 9.

Se ha usado | a frase "sean cual es fueren el lugar de com si én de esos
crinenes y sus autores" en la prinera disposicion del articulo para despejar
toda duda en cuanto a | a existencia de una jurisdiccion universal respecto de
esos crinenes.

8) Por o que respecta al crinmen de genocidio, |la Com sién observo que en |a
Convenci 6n para la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio

(articulo VI) se restringe |l a conpetencia de |os tribunal es nacionales a |os
del Estado en cuyo territorio se conetid el crinen. La disposicioén actua
extiende | a conpetencia de |os tribunal es naci onal es respecto del crimen de
genoci di o enunciado en el articulo 17 a todos | os Estados Partes en el

Codi go. La Comisi én considerd que dicha anpliaci6n se justificaba pl enanente
en vista de |a natural eza del genocidio, que era un crinen de derecho

i nternacional respecto del cual existia jurisdiccion universal seglin el
derecho consuetudi nario para | os Estados que no eran partes en | a Convenci 6n
y, por consiguiente, no estaban supeditados a la restriccién que en ella se

i nponi a. Desgraci adanente, durante el medio siglo que ha transcurrido desde



A/ CN. 4/ L. 527/ Add. 4
pagi na 7

| a aprobaci 6n de I a Convenci 6n, |a conuni dad internaci onal ha presenci ado una
y otra vez la ineficacia del réginen de conpetencia |linitada que se dispone
en aquélla para el enjuiciamento y el castigo de |os responsables del crinen
de genocidio. La inpunidad de esas personas sigue siendo practicanmente |la
norma mas bien que | a excepcion, a pesar de | os propésitos fundamental es de

I a Convenci 6n. Es mas, esa inpunidad hace que |a prohibiciodn del crinen de
genoci di o carezca del efecto de disuasi 6n que es un el enento indi spensabl e
del derecho penal, ya que en la mayoria de | os casos no exi ste ninguna

posi bilidad real de inponer con medi das represivas, |los principios de la
responsabilidad y el castigo individuales respecto de ese crinen. Esta
situaci 6n | amentabl e se debe, so6lo en parte, a la inexistencia del tribuna
penal internacional previsto en el articulo VI de I a Convenci 6n, tribuna

que, por | o demas, practicanmente no podria haber procesado y castigado a
todas | as personas responsabl es de crinenes de genocidio conetidos en

di versas épocas y en diversos lugares en el curso de la historia reciente.

La Com si 6n consider6 que se necesitaba un régimen jurisdiccional mas eficaz
para dar sentido a |l a prohibicién del genocidio, en cuanto uno de | os
crimenes mas graves de derecho internacional que tiene consecuencias tan
tragi cas para | a humanidad y pone en peligro la paz y |a seguridad

i nt ernaci onal es.

9) La presente disposicion tiene por finalidad hacer efectivo el derecho de
| os Estados Partes a ejercer su jurisdiccion respecto de |os crinmenes

enunci ados en los articulos 17 a 20, en virtud del principio de la
jurisdiccion universal, garantizando que esa jurisdiccion se refleje

apropi adanente en el derecho de cada Estado Parte. La frase "adoptara |as
nedi das necesari as" define de manera flexible |la correspondi ente obligaci 6n
de cada Estado Parte, a fin de tener en cuenta que |os requisitos
constitucionales y otros requisitos del derecho nacional para el ejercicio de
la jurisdiccidn penal varian segun | os Estados. Asi, pues, el Estado Parte
debe adoptar |as nedi das que sean necesarias para que pueda ejercer su
jurisdicci6n sobre |os crinmenes enunciados en los articulos 17 a 20, de
conform dad con | as di sposiciones pertinentes de su ordenam ento juridico.
10) Ademas, |a presente disposicion tiene por objeto |lograr que el Estado
Parte promul gue | as di sposiciones de procedimento o de fondo que sean

necesari as para que pueda ejercer efectivanente su jurisdiccion en un caso
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det erm nado respecto de un presunto responsable de uno de | os crinenes

enunci ados en los articulos 17 a 20 14/. El articulo 8 reproduce en lo
fundanental el parrafo 3 del articulo 2 del proyecto sobre I a prevencién y
castigo de los delitos contra | os agentes diplomati cos y otras personas

i nt ernaci onal ment e protegi das preparado por la Conmision. Conp se indica en
el parrafo 11) del conentario a dicha disposicién, el objeto es "prever el
ejercicio de la jurisdiccién en un sentido general, es decir, tanto en | o que
se refiere a | os asuntos penal es sustantivos cono a | os de procedim ento.

A fin de elimnar cual quier duda posible a este respecto, |a Com sion decidio
incluir... una estipulacion concreta analoga a la que figura en | os Conveni os
de La Haya y de Montreal y en el Proyecto de Roma 15/, para determinar la
jurisdiccion y la sanci 6n" 16/.

11) El reconocimento del principio de la jurisdiccién universal de |os
tribunal es de | os Estados Partes en el Cddigo respecto de |os crinmenes

enunci ados en los articulos 17 a 20 no excluye | a conpetencia de un tribuna
penal internacional respecto de esos crimenes, conp indica |la clausula
inicial de la primera disposicién "sin perjuicio de la jurisdiccioén de un
tribunal penal internacional". La posible conpetencia de un tribunal pena

i nternaci onal respecto de los crinenes enunciados en los articulos 17 a 20 se

formul 6 en una cl dusul a encabezada por | a expresi én "sin perjuicio de" en

14/ A este respecto, el articulo V de la Convenci 6n para |la Prevenci 6n y
I a Sanci 6n del Delito de Genocidio dice lo siguiente: "Las Partes
Contratantes se conproneten a adoptar, con arreglo a sus constituci ones
respectivas, |as nedidas |egislativas necesarias para asegurar |la aplicacion
de | as di sposiciones de | a presente Convenci 6n, y especial mrente a establ ecer
sanci ones penal es eficaces para castigar a | as personas cul pabl es de
genocidio o de cualquier otro de | os actos enunerados en el articulo IIIl."
Naci ones Uni das, Recueil des Traités, vol. 78, pag. 277. Los Convenios de
G nebra relativos a la proteccion de las victims de |a guerra tanbién
conti enen una di sposici6n comin en virtud de la cual |os Estados Partes
"se conproneten a tonmar todas | as oportunas nedi das | egislativas para
determ nar | as adecuadas sanci ones penal es que se han de aplicar a | as
personas que hayan coneti do, o dado orden de coneter, una de |as infracciones
graves...", Convenio | de Gnebra, articulo 49; Convenio Il de G nebra,
articulo 50; Convenio Il de Gnebra, articulo 129; Convenio 1V,
articul o 146.

15/ Anuario..., 1972, vol. I|I, pag. 345.

16/ |bid, pag. 346.
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vista de que el ordenamiento juridico internacional todavia no dispone de
senejante tribunal, conb tal, conpetente respecto de |os crinmenes enunci ados
en el presente Codigo, a diferencia de o que ocurre con los tribunales
penal es internacional es para |l a ex Yugoslavia y para Rwanda, que tienen
conpetenci a sobre | os crinenes enunci ados en sus respectivos estat utos.

La conpetencia de esos tribunal es se extiende a nuchos de | os crinenes de
derecho internacional enunciados en la parte Il del presente Cddigo, pero no
en cuanto crinenes contra la paz y | a seguridad de |a hunmanidad en virtud de
Codi go. Asi, pues, |la presente disposicion y, de hecho, el presente Cadigo,
no se aplican a esos tribunales, que se rigen por sus respectivos estat utos.
12) En esta disposicién se establece la jurisdiccién concurrente de un

tri bunal penal internacional en relacio6n con |os crinmenes enunciados en | os
articulos 17 y 20, para conplenmentar |a conpetencia de |os tribunal es

naci onal es prevista respecto de esos crinenes y, con ello, nejorar |la
aplicacion eficaz del Codigo a ese respecto. En este articulo no se
determna si ha de darse la prioridad a los tribunal es nacionales o0 a
tribunal internacional, ya que esta cuestién sin duda se zanjara en e
estatuto del tribunal penal internacional. Por la expresion "tribunal pena
i nternacional" se entiende un tribunal o corte conpetente, independiente e

i mparci al, establecido por la ley cono |o exige el derecho de todo acusado a
ser juzgado por tal tribunal, a tenor del Pacto Internaci onal de Derechos
Civiles y Politicos (parrafo 1 del articulo 14). Adenss, debe entenderse que
esa expresi on se refiere a un tribunal establ ecido con el apoyo de |la

conuni dad i nternacional y no por un ndnmero |linmtado de Estados que actuen por
cuenta propia. So6lo con el anplio apoyo de | a comuni dad internacional podra
un tribunal penal internacional ejercer eficazmente su conpetencia sobre |os
crinenes abarcados por el Cbédigo y, de ese nodo, aliviar, en vez de
exacerbar, |la anenaza para la paz y | a seguridad internacionales resultante
de esos crimenes. El tribunal penal internacional previsto en |a presente
di sposici 6n podria ser establ ecido con el auspicio de |as Naci ones Unidas,
por ejenplo, en una resoluci 6n del Consejo de Seguridad, conp en el caso de
| os dos tribunal es especiales, o nmediante un tratado nmultil ateral aprobado
por resoluci 6n de | a Asanbl ea General o en una conferencia diplomtica
convocada con el auspicio de |as Naciones Unidas. La presente disposicioén

prevé, pues, la jurisdiccion de un tribunal penal internacional establecido
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con el anplio apoyo de | a conunidad internacional, sin indicar el nétodo de
establ ecimento de dicho tribunal. A este respecto, |a Com si 6n observé que
esta cuesti 6n se estaba exam nando en el nmarco de | as Naci ones Uni das en

rel aci 6n con el proyecto de estatuto de un tribunal penal internaciona
aprobado por |la Comi sién en 1994,

13) Las disposiciones segunda y tercera del articulo 8 establ ecen un réginen
jurisdiccional distinto para el crimen de agresi 6n, enunciado en el

articulo 16. Ese réginmen jurisdiccional dispone |a conpetencia exclusiva de
un tribunal penal internacional para el crinen de agresi én, con |la Unica
excepci 6n de la jurisdiccién del Estado que ha conetido | a agresion.

La expresi 6n "tribunal penal internacional” tiene el msno valor en |as

di sposici ones prinera y segunda del presente articulo en o que se refiere a
| os dos reginenes jurisdiccional es distintos previstos para |os crinmenes
enunci ados en los articulos 17 a 20, en el primer caso, y para el crinmen de
agresi 6n enunci ado en el articulo 16, en el segundo. Por consiguiente, |os
criterios del establecimento de un tribunal penal internacional analizados
en el contexto del primer régimen jurisdiccional se aplican igual mente en e
contexto presente.

14) La segunda di sposici 6n del presente articulo establece el principio de la
jurisdiccion exclusiva de un tribunal penal internacional por |0 que hace a
determ nar |a responsabilidad y, en su caso, el castigo de |as personas
responsabl es del crinen de agresi6n enunciado en el articulo 16, con la sola
excepci 6n que se define en la tercera disposicion del presente articulo y que
se analiza mas adelante. Este principio de jurisdiccién exclusiva es
consecuenci a del caracter singular del crimen de agresi én, en el sentido de
que | a responsabilidad de una persona por su participaci 6n en este crinen
gueda establ eci da por su participaci 6n en una viol aci 6n suficientenmente grave
de | a prohibicion de ciertas conductas de | os Estados, contenida en e
parrafo 4 del Articulo 2 de la Carta de |as Naciones Unidas. La agresion
atribuida a un Estado es una condi ci 6n sine gua non para establ ecer |la
responsabi | i dad de una persona por su participaciéon en el crinen de agresion
Nadi e puede incurrir en responsabilidad por este crinmen si no hay agresién
conetida por un Estado. Por consiguiente, el tribunal no puede zanjar |la
cuesti 6n de | a responsabilidad penal individual por este crinen sin

consi derar con caracter prelimnar la cuestion de | a agresion conetida por un
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Estado. La determ naci én, por el tribunal de un Estado, de |a cuestion de si
otro Estado ha coneti do agresi 6n seria contraria al principio fundanmental de
derecho internacional par in pareminperiumnon habet. Adenmas, el hecho de
que el tribunal de un Estado, en el ejercicio de su conpetencia, tenga que
consi derar la com sion de un acto de agresi 6n por otro Estado tendria
consecuenci as graves para las relaciones internacionales y la paz y la
seguridad i nternaci onal es.

15) En la tercera disposicion del presente articulo se reconoce |a
conpetencia de un tribunal nacional conmpo Unica excepci6n a la jurisdiccioén
exclusiva de un tribunal penal internacional en el marco del segundo régi nen
jurisdiccional, que se refiere al crimen de agresion. El (nico Estado que
puede juzgar a una persona por el crimen de agresi6n en sus tribunales, con
arreglo a esta disposicion, es el Estado a que se refiere el articulo 16, es
decir, el Estado cuyos dirigentes participaron en el acto de agresi 6n. Este
es el Unico Estado que puede determ nar |a responsabilidad de dichos
dirigentes por el crinmen de agresi 6n sin tener que considerar al msno tienpo
| a cuestion de |a agresi 6n conmetida por otro Estado. Por consiguiente, |os
tribunal es de ese Estado pueden determinar |a responsabilidad de una persona
por el crinmen de agresi 6n con arreglo al presente Cédigo o con arreglo a | as
di sposi ci ones pertinentes de su derecho penal. La determ naci6n, por |os
tribunal es del Estado interesado, de |a responsabilidad de |os dirigentes por
su participacion en el crinmen de agresi 6on puede ser un el enento esencial en
un proceso de reconciliacion nacional. Adenmas, el ejercicio de la
jurisdicci 6n por un Estado con respecto a |l a responsabilidad de sus

naci onal es por actos de agresi 6n no tendria |las m smas consecuenci as
negativas para |las relaciones internacionales o para la paz y |la seguridad

i nternacionales que el ejercicio de la jurisdiccion de otro Estado a ese
respecto. En el caso de que el proceso no cunpliese |as normas necesarias de
i ndependenci a e inparcialidad, |as actuaciones ante el tribunal nacional no
excluirian un enjuicianm ento posterior ante un tribunal penal internacional,

de conform dad con | a excepcion al principio non bis in i dem establ ecida en

el inciso ii) del apartado a) del parrafo 2 del articulo 12. Conp |la
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conpetencia de los tribunal es naci onal es respecto del crinmen de agresion, en
cuanto excepcién limtada a | a jurisdiccion exclusiva de un tribunal pena

i nternacional, se formula en térm nos pernisivos nmas bi en que vincul antes, no
exi ste ni nguna obl i gaci 6n correspondi ente para el Estado Parte de establ ecer

la jurisdiccidn de sus tribunales con respecto a este crinen en el nmarco de

presente articulo.
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Articulo 9

ol i gaci 6n de conceder la extradicién o de juzgar

Sin perjuicio de la jurisdiccién de un tribunal penal internacional,
el Estado Parte en cuyo territorio se hallare |a persona que
presunt anente hubi ere conetido un crinmen previsto en |os
articulos 17, 18, 19 6 20 concedera |l a extradici 6n de esa persona o
la juzgara

Conentari o

1) El articulo 8 del presente Codigo prevé el establecimento de dos

regi nenes jurisdiccionales distintos para | os crinenes previstos en | os
articulos 17 a 20, en prinera instancia, y para el crinmen previsto en e
articulo 16, en segunda. En prinera instancia, los tribunal es naci onal es de
| os Estados Partes podréan ejercer la mas anplia jurisdiccion sobre el
genocidio, los crinmenes contra |a humanidad, |os crinmenes contra el persona
de | as Naciones Unidas y el personal asociado, y |los crinenes de guerra, en
virtud del principio de jurisdiccién universal. Ademés, un tribunal pena

i nternaci onal podr& ejercer una jurisdiccién concurrente sobre esos crinenes,
de conformidad con su estatuto. En segunda instancia, un tribunal pena
internacional tendra la jurisdiccion exclusiva sobre el crinen de agresion
con | a dnica excepcion de la jurisdiccion de |los tribunal es nacional es de
Estado que conmetiera la agresion. El articulo 9 se ocupa de | a obligaci én de
un Estado Parte de conceder |la extradicién o de juzgar a |a persona que
presunt anent e hubi ere coneti do un crinen conprendido en |la parte |l distinto
del de agresi 6n, en el contexto del réginen jurisdiccional previsto para esos
crinenes, conmb se indica por la referencia hecha a los articulos 17 a 20.

El presente articulo no se ocupa del traslado de una persona, en relaci 6n con
cual qui er crinmen conprendido en el Codigo, a un tribunal penal internaciona
en virtud de cual quiera de | os dos reginenes jurisdiccionales, ni de la
extradici 6n de una persona, en relacién con el crinmen de agresi 6n, al Estado
que coneti 6 |la agresion, en virtud de | a excepci 6n del segundo régi nen
jurisdiccional, exam nada infra

2) El articulo 9 sienta el principio general de que todo Estado en cuyo
territorio se hallare | a persona que presuntanmente hubiere conmetido un crinmen
previsto en los articulos 17 a 20 de la parte Il estara obligado a conceder

la extradicion o a juzgar al presunto delincuente. El principio



A/ CN. 4/ L. 527/ Add. 4
pagi na 14

aut dedere aut judicare se refleja en varias de | as convenci ones pertinentes
nmenci onadas en el conmentario al articulo anterior. El propésito fundanental
de este principio es asegurar que |as personas responsabl es de crinmenes
especi al mrente graves sean sonetidas a la justicia, previendo el
enjuiciamento y castigo efectivos de esas personas por una jurisdiccion
conpet ent e.

3) La obligaci 6n de juzgar o de conceder |la extradicion se inpone al Estado
de detenci én en cuyo territorio se hallare el presunto delincuente 1/.

El Estado de detenci én tiene | a obligaci 6n de adoptar nedi das para asegurar
gue esa persona sea juzgada por |as autoridades nacional es de ese Estado o
por otro Estado que indique que estéa dispuesto a juzgar el caso, al solicitar
la extradicion. El Estado de detenci 6n se encuentra en una posicion anica
para asegurar |la aplicacion del presente Codigo, en razén de | a presencia de
presunto delincuente en su territorio. Por consiguiente, tiene |a obligaciodn
de adoptar |as nedi das necesarias y razonabl es para detener al presunto

del i ncuente y asegurar su enjuiciamento por una jurisdiccién conpetente.

La obligaci 6n de conceder | a extradicion o de juzgar se aplica al Estado que
haya detenido a "la persona que presuntanmente hubiere conetido el crinmen".
Esta frase se utiliza para referirse a una persona a |a que se sefiala, no
sobre | a base de al egaci ones no probadas, sino de informaci ones de hecho
perti nentes.

4) Las | egi sl aci ones naci onal es de |l os distintos Estados difieren en cuanto
a la suficiencia de | as pruebas o indicios necesarios para iniciar un
procedi m ento penal o acceder a una solicitud de extradicion. El Estado de
det enci 6n estara obligado a juzgar a un presunto delincuente en su territorio
cuando exi stan pruebas suficientes para hacerlo en virtud de su derecho

naci onal, a nenos que deci da acceder a una solicitud de extradicién recibida.
El elemento de discrecionalidad en el ejercicio de |la acci 6n penal, en virtud

del cual puede concederse a un supuesto delincuente una inmuni dad de

1/ Los Conveni os de G nebra de 1949 destinados a proteger a |as
victinmas de |l a guerra prevén expresanente "la obligaci on de buscar a | as
per sonas acusadas de haber cometido, u ordenado coneter, una cual qui era de
| as infracciones graves...". Convenio | de Gnebra, articulo 49; Convenio |
de G nebra, articulo 50; Convenio IlIl de Gnebra, articulo 129; y Convenio IV

de G nebra, articulo 146
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jurisdicci6n a canmbio de que aporte pruebas o ayude al procesanm ento de otras
personas cuya conducta penal se considere mas grave, reconocido en al gunos
regi nenes juridicos, queda excluido con respecto a |os crinmenes conprendi dos
en el presente Codigo. Los crinenes de derecho internacional son | os nas
graves e interesan a |la conuni dad internacional en su conjunto. Esto se
aplica especial nente cuando se trata de los crinenes contra la paz y la
seguridad de | a humani dad conprendi dos en el presente Codigo. Seria
contrario a los intereses de | a comuni dad internaci onal en su conjunto
permitir a un Estado que concedi era i nmuni dad a una persona responsabl e de un
crinen de derecho internacional conp el genocidio. La cuestion de considerar
| a cooperaci 6n con | a acusaci 6n conp factor atenuante pertinente que sea
tenido en cuenta al deterninar |a pena apropi ada se examina en el conmentario
al articulo 15.

5) Mentras que la suficiencia de | as pruebas necesarias para iniciar un
procedi m ento penal nacional se rige por la ley nacional, l|a suficiencia de

| as necesarias para acceder a una solicitud de extradicién se trata en |os

di versos tratados bilaterales y multilaterales. Desde el punto de vista de
la suficiencia de los requisitos necesarios para la extradicién, el Tratado
nodel o de extradicién (articulo 5, parrafo 2 b)) establ ece | a exigencia, conp
nmininb, "de una calificacion del delito para el que se solicita la
extradici 6n y de una exposici 6n de |as acciones u omni siones constitutivas de
presunto delito, incluida una referencia al tienpo y lugar de su

comsion" 2/. A este respecto, |a disposicion pertinente, comin a todos |os
conveni os de G nebra de 1949 destinados a proteger a |las victinmas de guerra,
utiliza el concepto de "cargos suficientes" 3/.

6) El Estado de detenci 6n puede elegir entre dos formas de actuar, cada una
de las cuales tiene por objeto lograr el enjuicianmento del presunto

del i ncuente. Puede cunplir su obligaci 6n accedi endo a una solicitud de
extradici 6n del supuesto delincuente hecha por cual quier otro Estado o

juzgando a esa persona en sus tribunales nacionales. El articulo 9 no da

2/ Resol uci 6n 45/116 de | a Asanbl ea General, anexo.

3/ Convenio | de G nebra, articulo 49; Convenio Il de G nebra,
articulo 50; Convenio IIl de Gnebra, articulo 129; y Convenio |V de G nebra,
articul o 146.
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prioridad a ninguna de esas dos formas de actuar alternativas. El Estado de
det enci 6n puede decidir discrecional mente si trasladar a |a persona a otra
jurisdicci 6n para que sea juzgada, en respuesta a una solicitud de
extradici 6n recibida, o juzgar al supuesto delincuente en sus tribunales

naci onal es. Puede cunplir la obligacion que le inpone la prinera alternativa
accediendo a la solicitud de extradici én recibida y, en consecuenci a,

trasl adando al Estado solicitante |a responsabilidad de juzgar el asunto.

Sin enbargo, no esta obligado a acceder a esa solicitud si prefiere confiar a
sus propias autoridades el enjuicianmento. Adenas, el Estado de detenci 6n no
esta obligado a dar prioridad a la solicitud de extradi ci 6n hecha por un

Est ado determ nado si recibe una pluralidad de solicitudes de mas de un
Estado. El proyecto de articul o aprobado en prinera | ectura reconendaba que
se consi derase especialmente la solicitud del Estado en cuyo territorio se
hubi ere conetido el crinen. En segunda lectura, el Relator Especial propuso
que se considerase |la posibilidad de incluir en una disposicion especifica la
prioridad de la solicitud del Estado territorial. Sin enbargo, el Conmté de
Redacci 6n considerd que |a cuestion no estaba aln madura para su

codi ficaci 6n. Por consiguiente, se concede al Estado de detenci 6on de
supuest o del i ncuente facul tades di screcional es para determ nar donde se
juzgara el asunto. Las facultades discrecional es dadas al Estado de
detenci 6n a este respecto son conpatibles con el Tratado nodel o de
extradicion (art. 16).

7) El Estado de detenci 6n puede cunmplir su obligacién en virtud de |la
segunda alternativa juzgando al presunto delincuente en sus tribunal es

naci onal es. Todo Estado Parte en cuyo territorio se hallare un presunto

del i ncuente sera conpetente para juzgar el asunto, con independencia de

| ugar de comisién del crinen y de la nacionalidad del delincuente o de |la
victima. La presencia fisica del supuesto delincuente ofrece base suficiente
para que el Estado de detenci 6n ejerza su jurisdiccion. Esta base
excepcional para el ejercicio de la jurisdiccién se denonina con frecuencia
“principio de universalidad" o "jurisdiccio6n universal". A falta de una
solicitud de extradicion, el Estado de detenci é6n no tendra otra opci 6n que
soneter el asunto a sus autoridades nacional es para que ejerzan |la accion

penal . Esta obligacion residual tiene por objeto asegurar que | os supuestos
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del i ncuentes sean juzgados por una jurisdiccion conpetente, es decir, |la de
Estado de detencion, a falta de una jurisdicci6n nacional o internaciona

al ternativa.

8) La cl ausul a de introducci 6n del articulo 9 reconoce una tercera forma de
actuar posible por parte del Estado de detencién, a fin de cunplir su

obl i gaci 6n de asegurar el enjuiciamento del presunto delincuente que se
hallare en su territorio. Asi, el Estado de detenci én podria trasladar a
supuest o delincuente a un tribunal penal internacional para su
enjuiciamento. El articulo 9 no se ocupa de | os casos en que se pernmitiria
0 se exigiria al Estado de detenci 6n que actuase de esa forma, ya que ello se
determinaria en el estatuto del futuro tribunal. E presente articulo prevé
si npl enente que | a obligacion de un Estado de juzgar o de conceder |a
extradi ci 6n de una persona que presuntanmente hubiere conetido un crinen
previsto en los articulos 17 a 20 del Cddigo serd sin perjuicio de cual quier
derecho u obligaci 6n que pueda tener ese Estado de trasladar a esa persona a
un tribunal penal internacional. Por razones simlares, el articulo 9 no se
ocupa del traslado de una persona que presuntanente haya cometido un crimen
de agresi 6n a un tribunal penal internacional, en virtud del réginen
jurisdiccional distinto previsto para ese crinmen en el articulo 8. Ademnas,
tanpoco se ocupa de |a extradici 6n de una persona por ese msno crinen al
Estado que coneti 6 | a agresi 6n, sobre la base de la excepcién linmtada a la
jurisdicci6on exclusiva del tribunal penal internacional en el caso de ese
crimen. En el articulo 8, la jurisdiccio6n excepcional del tribunal naciona
para el crinmen de agresion se fornula de nanera pernmisiva y no en térm nos
obligatorios. Corresponderia a cada Estado Parte decidir si establecer |la
jurisdicci6on de sus tribunal es naci onal es con respecto a ese crineny s
incluirlo en sus acuerdos de extradicion bilaterales o nultilaterales con
otros Estados.

9) La obligaci 6n de conceder |la extradicion o de juzgar a un supuesto

del i ncuente en virtud del presente articulo se trata tanbién en e

articulo 10 y en el articulo 8, respectivanmente, a fin de facilitar y

asegurar la aplicacion efectiva de cada una de | as opci ones.
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Articulo 10

Extradici 6n de | os presuntos cul pabl es

1. Si los delitos enunerados en los articulos 17, 18, 19 y 20 no
est an enunerados entre los que dan lugar a extradicion en un tratado de
extradicion vigente entre | os Estados Partes, se consideraran incluidos
conp tales en esa disposicion. Los Estados Partes se conproneten a
incluir esos delitos, en todo tratado de extradici 6n que concluyan entre
si, entre los que dan lugar a extradicidn

2. Todo Estado Parte que subordine la extradicion a |a existencia
de un tratado, si recibe una peticién de extradici 6n de otro Estado Parte
con el que no tenga tratado de extradici 6n, podra, a su discreciodn,
consi derar el presente Codigo conb |a base juridica necesaria para la
extradici 6n en o que respecta a esos delitos. La extradicion estara
sonetida a | as condici ones establ ecidas por |a |egislacion del Estado
requeri do.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la
exi stencia de un tratado reconoceran que esos delitos dan lugar a
extradici 6n entre ellos con sujecién a | o que dispone |la |egislacidn de
Est ado requeri do.

4, A los efectos de la extradicion entre Estados Partes, se
consi derard que esos delitos se han conetido no sol anente en el |ugar
donde se perpetraron, sino tarmbién en el territorio de cualquier otro
Estado Parte.

Conentario

1) Las di sposiciones de los articulos 8 y 10 son corolarios de las de
articulo 9. La obligacion de un Estado Parte de "conceder |a extradicién o
de juzgar" se fornmula conmpb alternativa en el articulo 9, para ofrecer a

Est ado de detenci 6n dos posi bles formas de actuar cuando hallare a un
supuesto delincuente en su territorio: 1) acceder a una solicitud recibida
de otro Estado para que conceda | a extradici 6on del supuesto delincuente a su
territorio a fin de que sea juzgado, o 2) juzgar al supuesto delincuente en
sus tribunal es nacionales. El Estado de detenci6n sélo tendrd una auténtica
posi bilidad de elegir entre esas dos alternativas, suponi endo que reciba una
solicitud de extradicion, si es capaz de actuar de cual quiera de |las dos
formas. Por ello, los articulos 8 y 10 se ocupan de | a actuaci 6n del Estado
de detenci 6n de | as dos formas posi bl es.

2) Las di sposiciones del articulo 10 tienen por objeto permtir al Estado de

detenci 6n elegir y seguir eficaznente la prinmera opci6n. Sin enbargo, no
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i ndi can preferencia por ninguna de |as dos formas de actuar. El Estado de
det enci 6n puede cunplir su obligacién en virtud de la prinmera opci 6n

accedi endo a una solicitud de extradicién recibida de otro Estado que trate
de juzgar al supuesto delincuente por alguno de |os crinenes a que se
refieren los articulos 17 a 20 de la parte Il. La finalidad del presente
articulo es asegurar que el Estado de detenci 6n cuente con |a base juridica
necesaria para acceder a esa solicitud y, de esa forma, cunpla su obligacion
en virtud del articulo 9 en diversos supuestos. El parrafo 1 se ocupa de
caso de que exista un tratado de extradici én vigente entre | os Estados de que
se trate, que no conprenda el crimen para el que se solicite la extradicidn
El parrafo 2 se ocupa del caso de que, en virtud de la |egislacién del Estado
requerido, la extradicién se subordine a |la existencia de un tratado de
extradicion y no exista tal tratado en el nonento de fornular la solicitud de
extradici 6n. El parrafo 3 se ocupa del caso de que, en virtud de |la

| egi sl aci 6n de | os Estados interesados, |a extradicion no se subordine a la
exi stencia de un tratado. En todos esos casos, el articulo 9 da al Estado de
detenci 6n |l a base juridica necesaria para acceder a una solicitud de
extradici 6n.

3) En virtud de al gunos tratados y |egislaciones nacionales, el Estado de
det enci 6n puede acceder a solicitudes de extradici 6n no procedentes sol o de
Estado en que se produjo el crinmen. Sin enbargo, varias convenciones contra
el terrorisnmo contienen disposiciones destinadas a asegurar |a posibilidad de
que el Estado de detencion, a pesar de cual quier restricci6n de esa indol e,
acceda a solicitudes de extradicion recibi das de al gunos Estados que tienen

| a obligaci 6n de establ ecer su conpetencia principal sobre |los delitos de

que se trate 1/. La Convenci 6n sobre |a Seguridad del Personal de |as

1/ La cuestion de si esas disposiciones se aplican tambi én a |os
Est ados que tratan de ejercer su jurisdiccién con caracter permsivo se ha
suscitado en relacion con el parrafo 4 del articulo 10 de |a Convenci 6n
I nternacional contra |la Toma de Rehenes, en | os siguientes térm nos:
"Esta disposicion se afiadi 6 al Convenio de La Haya y a cada uno de | os
conveni os antiterroristas posteriores para prever el caso de cual quier
requi sito que pueda existir en los tratados o | egi sl aci ones naci onal es en
virtud del cual soélo se pueda obtener la extradicion si el delito se conetio
en el territorio del Estado requirente. Cabe sefalar que esta ficcion afecta
s6lo a | os Estados que tienen que establecer su jurisdicciéon principal de
conform dad con el parrafo 1) del articulo 5. No parece afectar a | os que
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Naci ones Unidas y el Personal Asociado, nmas reciente, asegura tanbién |a
posi bi lidad de que el Estado de detenci 6n acceda a una solicitud recibida de
un Estado que pretenda ejercer su jurisdiccién sobre una base perm siva, por
ejenpl o, el principio de personalidad pasiva 2/. El parrafo 4 del presente
articulo 10 asegura | a posibilidad de que el Estado de detenci 6n acceda a una
solicitud de detenci én recibida de cual quier Estado Parte en el Codigo con
respecto a los crinenes conprendidos en la parte Il. Este enfoque mas anplio
es coherente con |la obligacion general de todo Estado Parte de establ ecer su
jurisdiccion sobre los crinenes a que se refieren los articulos 17 a 20 de
conform dad con el articulo 8, y encuentra justificaci 6n adenas en el hecho
de que el presente Codigo no concede una jurisdiccién primaria a ningun

Est ado determ nado ni establ ece un orden de prioridad entre |as solicitudes
de extradi ci on.

4) El articulo 10 reproduce en sustancia el texto del articulo 15 de la
Convenci 6n sobre |la Seguridad del Personal de |las Naci ones Unidas y el
Personal Asoci ado. Disposiciones anal ogas se encuentran tanbi én en otras
convenciones, entre ellas el Convenio para | a Represi 6n del Apoderam ento
Ilicito de Aeronaves (art. 8) 3/, el Convenio para |la Represion de | os Actos
Ilicitos contra la Seguridad de la Aviacion Gvil (art. 8) 4/ y la Convenci 6n

I nternacional contra |a Toma de Rehenes (art. 10) 5/.

hayan establ eci do su jurisdicci én, de conform dad con esa di sposici 6n, con
caracter permsivo, es decir, cuando se aplique el principio de personalidad
pasiva y se trate de personas apatridas residentes en su territorio".

Joseph J. Lanbert, Terrorismand Hostages in International Law - A Commentary
on the Hostages Convention 1979, pag. 243 (se han onmitido las citas).

2/ Resol uci 6n 49/ 59 de | a Asanbl ea CGeneral, anexo.

3/ Naci ones Uni das, Treaty Series, vol. 860, pag. 123.
4/ Naci ones Uni das, Treaty Series, vol. 974, pag. 177.
5/ Resol uci 6n 34/ 146 de | a Asanbl ea General, anexo.



