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. ORGAN SATI ON DU SEM NAI RE D EXPERTS

1. Sur I'invitation du Gouvernenent du Canada, |le Sém naire d' experts sur

| es expériences concretes concernant les droits et titres fonciers autochtones
s'est tenu a Wiitehorse (Canada) du 24 au 28 mars 1996. Ce séminaire faisait
partie du programme d' activités de | a Décennie international e des popul ations
aut ochtones, que |' Assenbl ée général e avait approuvé dans sa résol ution 49/214
du 23 décenbre 1994. L'organisation du Sénminaire avait été demandée par |a
Conmi ssion des droits de |'homme dans sa résolution 1944/29 du 4 nars 1994, et
approuvée par |e Conseil économ que et social dans sa décision 1994/248 du

22 juillet 1994. Le présent rapport rend conpte des débats du Séminaire et

n' i nmplique aucune acceptation de |'enploi des expressions "peuples

aut ocht ones" ou "popul ati ons autochtones". Les deux expressions sont enpl oyées
sans préjudice de la position de telle ou telle dél égation ou organisation

A. Participation

2. Des invitations a désigner des experts ont été adressées aux
gouvernenments des Etats suivants : Argentine, Australie, Botswana, Brésil,
Chili, Danenark, Fédération de Russie, Fidji, Finlande, |ndonésie, Kenya,

Mal ai si e, Mexique, N caragua et Nouvelle-Zél ande, et Canada en tant que
gouver nenment hote.

3. Les organi sati ons autochtones ci-aprés ont été invitées a désigner des
experts : Aboriginal and Torres Strait |slander Commi ssion (Conmmi ssion des
aborigénes et insulaires du détroit de Torres), Congreso General Kuna, Consejo
Aguaruna y Huanbi sa, Consejo de Organi zaci ones Mayas de Guat enal a, Consel ho
dos Povos e Organi sagcdes I ndigenas do Brasil, Coordi nadora de Puebl os

I ndi genas de Centro y Sud Anerica, Cordillera Peoples Alliance des

Phi | i ppi nes, International Law Resource Center, Conférence circunpolaire
inuit, MAA Devel opnent, Maori Congress, Nepal Federation of Nationalities,

Or gani zaci 6n Naci onal | ndi gena de Col onbia, Conseil sam, Conseil nondia

des peupl es indigénes et Yukon Council of First Nations (organisation hote).

4, Les spécialistes ci-aprés ont été invités a préparer des docunents

d information : M Ken Coates, professeur d' histoire, Université de Waikato
(Nouvel | e- Zél ande); Mre Erica-lrene Daes, présidente-rapporteur du G oupe de
travail sur |es popul ati ons autochtones; Me Donna Gasgonia, directrice
exécutive de |la Fondation pour |'environnenent des Phili ppines;

M Roger Plant, conseiller spécial sur |les questions autochtones, M ssion de
vérification des Nations Unies pour les droits de |'honme et du respect des
engagenents pris au terne de |' Accord général relatif aux droits de |'homme
au Guatemala (M NUGUA); M Roque Roldan Ortega, directeur exécutif du Centro
de Cooperaci 6n al Indigena, Bogota (Col onbie). Les docunents d'information
(voir par. 8) sont reproduits dans les additifs au présent rapport.

5. Les organes et institutions spécialisées des Nations Unies ainsi que
d' autres organisations intergouvernenental es conpétentes ont été invités a
envoyer des représentants au Sémi naire.

6. Mre Daes et M Roldan Otega n'ont pas pu assister au Sém naire.
M Enrique Sanchez a été invité a renplacer M Roldan Otega. On trouvera
la liste des participants a |'annexe |
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B. Odre du jour
7. Le Sémnaire d experts a adopté |'ordre du jour suivant
1. Quverture du sémnaire
2. El ecti on du Bureau
3. Adoption de |'ordre du jour
4. Apercu général des droits et titres fonciers autochtones,
définition des probléenes :

a) L' obli gati on des pays de reconnaitre et de délimter |es
terres et ressources autochtones, et de |l eur accorder une
protection juridique;

b) La probl énati que des processus de revendi cations;

C) Le concept de "l|'extinction des droits", concept colonial qu
doit étre réexam né;

d) Le lien entre les droits fonciers et |'autodéterm nation et
| " expérience du col onialisne pour |es autochtones;

e) La perte de terres et de ressources a des fins mlitaires.

5. Débat sur |e processus de négociation et |es arrangenents
juridiques concernant la délimtation, le droit de propriété et la
protection des terres autochtones

6. La terre en tant que fondenent économi que : possibilités de

dével oppenent durabl e et dispositions concernant |'utilisation et

| e partage des ressources naturelles

7. R6l e des organi sations intergouvernenental es : coopération
t echni que avec | es gouvernenments et |es organi sations autochtones

8. Adopti on des concl usions et reconmandati ons.

C. Docunentation
8. Les docunents d'information suivants ont été établis pour le Sémnaire

d' experts a | a demande du Centre des Nations Unies pour les droits de
" home

"Apercu concis des activités du systéenme des Nations Unies concernant |es
peupl es aut ochtones", par Erica-lrene Daes (HR WH TEHORSE/ 1996/ SEM 2) ;

"Les prem eres nations et le territoire : le point sur |les revendications
territoriales des autochtones et sur leur réeglenent", par Ken Coates
( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM 3) ;
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"Note sur la fornmulation et |a reconnai ssance des droits fonciers
aut ocht ones dans | es pays amazoni ens", par Roque Rol dan Ortega
( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM 4) ;

"Terres ancestral es des peupl es autochtones : centres de croi ssance pour
| a coopération économ que et environnenental e', par Donna Gasgoni a
( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM 5) ;

"Addr essing i ndigenous land rights and clains: the role of international
techni cal assistance", par Roger Plant (HR WH TEHORSE/ 1996/ SEM 6) ;

Les docunents ci-aprés, présentés par les participants, ont été

di stribués dans | a | angue originale :

10.

Docunent présenté par le Gand Conseil des Cris, "An overview of
i ndi genous | and rights and cl ai ns" (HR/ WH TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 1) ;

Docunent présenté par |le Conseil sam, "The |egal status of Saam |and
rights in Finland, Russia, Norway and Sweden"
( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 2) ;

Docunent présenté par le Gand Conseil des Cris, "The negotiation process
and | egal arrangenents" (HR WH TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 3) ;

Docunent présenté par le Metis National council "Metis |and and
resources" (HR WH TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 4) ;

Docunment présenté par |'Instituto de Estudios |ndigenas, Universidad de
la Frontera (Chili) "Reivindicaciones y derechos sobre tierras indigenas
en Chile" (HR VWH TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 5) ;

Docunent présenté par le Gand Conseil des Cris, "Making treaties,
breaking treaties: the negotiation process”

( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 6) ;

Docunent présenté par la Nation innou, sans titre
( HR/ VHI TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 7) ;

Projet de rapport du Sémnaire d' experts (HR WH TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 8) ;
Projet de rapport du Sémnaire d' experts (HR WH TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 9) ;
Docunent présenté par |la Conférence circunpolaire inuit, "Situation of
Inuit land rights in the Russian Federation"

( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 10) ;

D. Quverture du Séninaire et élection du Bureau

Le 24 mars 1996, le Sénminaire a été ouvert par un représentant du

Sous- Secrétaire général aux droits de |'homme. Le Mnistre des affaires
i ndi ennes et du dével oppenent du Nord canadien, M Ron lIrwin, a prononcé une
allocution limnaire.
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11. Le Bureau suivant a été élu par acclamation
Pr ési dent : M Davi d Keenan (Canada)
Rapporteur : M José Aylwin (Chili)
12. Le Centre pour les droits de |'homme était représenté par

M Julian Burger, M José Carlos Mrales, Me El sa Stamatopoul ou- Robbi ns et
Mre M riam Zapat a.

1. APERCU GENERAL DES DRO TS ET TI TRES FONCI ERS AUTOCHTONES
DEFI NI TI ON DES PROBLEMES

13. Présentant ce point de |'ordre du jour, M Coates a exam né |le caracteéere
nondi al du processus contenporain de revendi cations fonci éres. Selon lui, les
di vergences entre |la vision autochtone et |la vision non autochtone du nonde
suscitaient des tensions radical es dans | es négociations fonci éres. L' objectif
devait étre de conclure des accords juridiques contraignants, viables et
reposant sur les traditions culturelles et juridiques spécifiques, qu
pernettent égal enent de conbler |'écart social, spirituel et économ que entre
| es peuples. Les traités nobdernes depuis | a seconde guerre nondi al e avai ent
pour point de départ la lutte nenée par |es peupl es autochtones pour survivre
en tant que soci étés distinctes et pour obtenir une certaine justice sociale
et économ que, et |le désir des gouvernenents nationaux de dissiper le clinmat
d' incertitude qui entourait les droits des autochtones a la terre et leurs
revendi cations fonci éres. Les gouvernenents étaient incités a régler les
revendi cations fonci éres parce qu'ils étaient tenus en droit de le faire,
parce qu'ils estimaient en avoir noral enment | e devoir ou encore, le plus
souvent, pour élimner un obstacle potentiel au dével oppenent économ que.

14. Les reglenents intervenus récemrent, particulieéerenent au Canada et en
Nouvel | e- Zél ande, donnai ent a penser que les traités ne constituaient pas une
panacée et ne pernettai ent pas de régler rapidenment et de facon décisive |les
probl emes auxquel s se heurtai ent |es peuples autochtones. Ces arrangenents ne
constituaient pas non plus, il convenait de | e signaler, une nenace grave pour
| es systémes économni ques et sociaux existants. Dans la pratique, leurs effets
s' étai ent avérés plus évol utionnistes que révol utionnaires. Les négociations
de traités nodernes faisaient égal enment apparaitre un décal age consi dérabl e
entre |l es objectifs recherchés par |es autochtones et |es non-autochtones.
Pour | es gouvernenents nationaux, |es accords de reglement étaient avant tout
une fin en soi et ils les favorisaient parce qu'ils étaient |la garantie d' un
dével oppenent ultérieur. Par contre, |es popul ations autochtones voi ent dans

| es reglements par traité un noyen d' atteindre un objectif, |'accord offrant

I es outils nécessaires pour promouvoir et renforcer les langues et la culture
traditionnelles. Au fond, |les traités nodernes procédai ent de |a bonne vol onté
des popul ati ons non autochtones d' accepter, voire de cél ébrer, la survie et

| ' exi stence des cul tures autochtones.

15. Au cours du débat qui a suivi, les intervenants autochtones ont fait état
des difficultés et des crises avec | esquelles |eurs comunaut és étaient
constamment aux prises. On a signal é | a destruction de comrunaut és

aut ocht ones, des manquenents systémati ques des gouvernenents nationaux a |leurs
obligations juridiques et constitutionnelles, |es probl énes découlant de |la
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privatisation de terres autochtones, |e non-respect des principes relatifs a
| " aut odét er mi nati on énoncés dans |l a Charte des Nations Unies et |les
difficultés posées par |es négociations portant sur |es revendications
territoriales. Les participants ont fait état d actions mlitaires ou
policieres directes, d efforts visant a brider |les cultures autochtones, ou
encore de restrictions éconon ques créant des préjudices consi dérabl es et
contrai gnant |es peuples autochtones a quitter leurs terres traditionnelles.

16. Pl usi eurs experts gouvernenentaux ont rendu conpte des initiatives
constitutionnelles ou | égislatives qui avaient été prises pour satisfaire aux
obl i gations et aux engagenents non honorés a |'égard des peupl es autochtones,
et ont fourni des informations sur les efforts qui étaient faits pour atténuer
| es désavantages d' ordre économique et social dont ils patissaient. Les
participants au Sém naire ont égal enent entendu une série de déclarations

des Prem éres Nations du Yukon, de la Colonbie britannique et de |'Al aska
exposant |e fondenent spirituel et culturel des revendications territoriales
cont enpor ai nes. Dans | eurs exposés, des notabl es autochtones ont fait
ressortir la vigueur persistante de |'attachement des autochtones a la terre
et aux ressources naturelles. Ces exposés étaient enpreints de sentinents de
col ere, de frustration, de désespoir mais aussi d' un espoir indéfectible.

Le sentinent d espoir qui a été exprimé était fondé sur la conviction que |la
communaut é internationale, y conpris mais pas exclusivenent, |'Organisation
des Nations Unies, pouvait étre nobilisée en faveur des droits fonciers des
di ver ses communaut és aut ocht ones.

17. La représentante de la Conférence circunpolaire inuit a appel é
["attention sur | e pouvoir et |la domination colonialistes, et sur |la fagon
dont | es peupl es autochtones avaient été délibérénment dépouillés de leurs
terres et de leurs ressources par |es puissances coloniales. Elle a égal enent
appel é |'"attention sur le fait que | es gouvernenents exigeaient que |les
accords de reglenment soient conclus "une fois pour toutes", faisant valoir
qu'un traité constituait un contrat social et politique général et devait
pouvoir tenir conpte de |'évolution de la situation. Elle a évoqué les effets
de la colonisation sur les Inuits - effets de |a dégradati on de

' environnenent, perte de |'autononmie et érosion des droits de |I'homre -

et elle a plus précisénent analysé la relation entre autodéterm nation et
lutte pour les droits fonciers. Elle a aussi parlé de |'inpact des opérations
mlitaires sur |es peuples autochtones, dont |'éloignement de ceux-ci de leurs
territoires traditionnels, et elle a indiqué que |a Conférence circunpolaire
inuit préconisait la création d une "zone de pai x" dans |'Arctique.

La Conférence circunpolaire inuit prenait note tout particuliérenent du fait
gue | es gouvernements nationaux insistaient sur |'extinction des droits;

les Inuits avaient mené a bonne fin | es négociations sur leurs droits
fonciers aprées avoir déterm né que |les autres formul es possibles, comre

| e dével oppenent effréné des ressources, étaient noins acceptables.

18. L' observateur du Gand Conseil des Cris a donné un aperc¢u du processus
ayant abouti en 1975 a la Convention de la baie James et du Nord- Québecois et
a demandé instament a |' Organisation des Nations Unies d' établir la mesure
dans laquelle le Traité avec les Cris et les relations ultérieures des
gouvernenents fédéral et provincial correspondai ent aux nornes du droit
international et des instruments relatifs aux droits de |'home. Il a évoqué
les difficultés que posait |'application de ce traité, en faisant observer que
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celui-ci n"avait été négoci é que parce qu'une action en justice intentée par
les Cris et les Inuits risquait de bloquer un projet hydroél ectrique de grande
envergure et que les autorités présentaient |'extinction des droits aborigénes
comre un €l ément non négoci abl e. Le Gouvernenent canadien avait priveé les
peupl es autochtones de leur droit a |'autodéterm nation

19. Pour |'observatrice du Conseil international des traités indiens, |les
pour parl ers concernant des traités devai ent aujourd hui tenir conpte des
accords existants et des accords passés, dont beaucoup n'avaient pas été
honor és par |es puissances coloniales et |es gouvernenents nationaux qui |es
avaient signés. Elle a attiré plus précisénment |'attention sur les

di spositions de la Charte des Nations Unies et des instrunents adoptés
ultérieurement par |'ONU, dans |esquels avaient été établies des nornes
concernant |'autodéterm nation, qui dans |'ensenble n'avai ent pas été
respectées. Elle a aussi fait observer que |'Al aska Native dains Settlenent
Act n'était pas un reéglenment négoci é, dans |'acception générale du terne.
Nonbre de nesures gouvernenental es ne supporterai ent pas |a conparai son avec
les articles des instrunments internationaux relatifs aux droits de |'home,
not anment |a Convention pour la prévention et |la répression du crine de
génoci de.

20. Le représentant du Consejo Aguaruna Y Huanbi sa a exposé | es probl énmes que
posai ent |les inpératifs de |'économ e de narché nondi al e dans | es communaut és
autochtones. La haute priorité qui était accordée a |'utilisation efficace
des terres et des ressources, définies en termes de marché, favorisait un
dével oppenent rapi de dans des zones actuel |l enent habitées par |es peuples

aut ochtones. Les collectivités autochtones |ocal es avai ent réagi a ces

probl emes en instituant des réuni ons bi sannuel |l es de chefs pour él aborer des
strat égi es économ ques vi abl es, conpl étées par des initiatives pédagogi ques
et culturelles. Autres initiatives : des systenmes de gestion conjointe

de ['utilisation des ressources au niveau de |la région, privilégier

| ' organi sation communautaire et |a volonté des peupl es autochtones d' adopter
des stratégi es de dével oppenent économ que durabl e.

21. Le représentant du Conseil sam a fait ressortir toute |'inportance, pour
la réalisation des aspirations des autochtones, de négociations sur les terres
et la propriété fonciere. Le projet de déclaration des Nations Unies sur |es
droits des peupl es autochtones él aboré par e Goupe de travail sur les
popul ati ons autochtones constituait |e fondenent des droits autochtones

uni versels et venait étayer les droits fonciers autochtones.

22. Dans un exposé au nom du New Zel and Maori Council, on a indiqué |es
princi paux probl énes fonciers auxquels se heurtaient |les Muoris, décrit une
série de reglenents et de controverses sur |les questions relatives aux terres
et aux ressources, et expliqué | e fondenent collectif de la propriété

fonci ére. Le représentant a demandé qu' un débat soit engagé sur des types de
propri été fonci ere collective et a proposé que | a Banque nondi al e envi sage

d' accorder des préts aux peuples autochtones pour les aider a établir et a
nettre en valeur leurs terres collectives.

23. Le représentant du Consel ho de Articul acdo dos Povos e O gani zacOes
I ndi genas do Brazil a évoqué | e décal age entre |'application de la |égislation
rel ative aux popul ati ons autochtones et |a mise en oeuvre des politiques.
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Une description des difficultés posées par la délimtation des territoires

aut ochtones ainsi que des actions menées pour obtenir des allocations
foncieres stables a illustré la tension internationale entre dével opperment
économ que et droits fonciers autochtones. L'intervenant a | ancé un appe

en faveur du droit des peuples autochtones a |la survie physique et culturelle,

a soutenu qu'il fallait laisser vivre | es peuples autochtones come des
peupl es distincts, qui n'étaient pas inférieurs aux autres ni des pions qu'on
mani pule, et il a insisté sur |'inportance de |'opinion internationale pour

influer sur |es actions nationales.

24. Le représentant du Nicaragua a décrit les récents efforts de réforne
constitutionnelle, en s'attachant tout particuliérenment aux dispositions

rel ati ves aux peupl es autochtones de |la partie orientale du pays et a la m se
en place de districts autochtones autonones dans |a région. Ces nouvelles

di spositions privilégiaient la réalisation des droits culturels, |inguistiques
et économ ques nécessaires a la survie des soci étés autochtones et accordai ent
une large place aux difficultés, d ordre financier surtout, auxquelles

| e gouvernenent était confronté. L'intervenant a aussi appel é |'attention sur
les initiatives régionales prises en Anérique |atine pour m eux inforner

| e public des questions autochtones.

25. Le représentant du Consejo de Organi zaci ones Mayas de Guatermala a décrit
| "inmportance spirituelle et culturelle de la terre pour |es Mayas de son pays
et de la région, ainsi que |'effort qui était fait pour nettre a profit le
processus de paix en cours afin de rétablir |Ie contrdle des autochtones sur
certaines terres traditionnelles. Les peupl es autochtones supportaient |es
colts sociaux associés a la perte de territoire; ils s'efforcai ent de
récupérer leurs terres en invoquant leurs droits a celles-ci et leur lien
culturel avec elles, et non comme un cadeau que leur ferait |e gouvernenent.
L' orateur a égal ement appel é |'attention sur le fait que | es anciens étaient
préoccupés par |'affaiblissement des traditions orales et sur |la nécessité de
rétablir les liens culturels avec la terre.

26. Le représentant de |'Indian Law Resource Centre a présenté une critique
détaill ée des "agi ssenents ill égaux systémmtiques" des gouvernenents

nati onaux, faisant valoir qu'ils avaient constamment fait fi de |leurs
obligations juridiques et norales a |'égard des peupl es autochtones.
Qualifiant la situation actuelle de "colonialisnme de concessions"”, i

a soutenu que | es gouvernenments avai ent naintes fois renoncé a |l eurs
obligations juridiques envers |es peupl es autochtones, établi des nornes
juridiques différentielles pour |es comrunautés autochtones et a d' autres
égards suivi une tradition consistant a faire fi de |eurs engagenents
juridiques.

27. Un chef athapaskan d' Al aska a fourni une mise a jour sur |'Alaska Native
Cains Settlenment Act et |es peuples autochtones de |I' Alaska, et a fait valoir
gque cet accord inposé constituait une violation des principes fondanmentaux de
la Charte des Nations Unies. Ce reglenent n'avait pas été pleinenent et ddinent
ratifié et n'avait aucune légitimté parm |es peuples autochtones concernés,
qui s'efforcaient avec difficulté de maintenir |eur node de vie conpte tenu
des di spositions de cel ui-ci
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28. Le représentant de la Cordillera Peoples' Alliance a fait observer que |la
terre était au coeur de la lutte contenporaine des peupl es autochtones et a
passé en revue |la situation des droits fonciers aux Philippines. Il a décrit

toute une série d'initiatives visant a conférer une plus |arge autonom e

| ocal e dans | a gestion des terres et a évoqué | a nenace que représentaient
pour | es peupl es autochtones certaines initiatives de dével oppenent écononi que
de grande envergure. Il a conclu en recommandant que |' Organi sation des

Nati ons Uni es engage | es gouvernenents a reconnaitre les droits des
autochtones a leurs terres ancestral es.

29. Quatre intervenants de la nation kaska ont présenté le lien culturel et
spirituel qui unissait |es peuples autochtones a la terre et la prinmauté des
droits fonciers pour ces peuples. Le peuple kaska était aux prises avec un
probl eme uni que du fait que ses territoires traditionnels relevai ent de

trois juridictions politiques différentes (Yukon, Col onbie britanni que

et Territoires du Nord-Quest) et que les reglenments de ses revendi cations
territoriales seraient donc infléchis par des réalités politiques différentes.

30. L' observateur du Tribal Council of the Treaty 4 Territory a dit conment
au Xl Xe siécle son peuple avait signé un traité concernant son territoire.
Il a souligné que les anciens n'avaient jamais considéré qu'ils avaient

renoncé a leurs terres en signant ce traité. Il a fait ressortir conbien i
était difficile de négocier alors que |es conpétences étaient réparties entre
| e gouvernenent fédéral et les provinces, et il a demandé que soit ms en

pl ace un processus i ndépendant pour |le réglenent des différends relatifs aux
droi ts autochtones.

31. L' observateur du Metis National Council a décrit |'exclusion de son
groupe du processus de revendications territoriales et les efforts soutenus
qu' il nenait pour faire reconnaitre son droit a |'autodéterm nation.

Selon lui, des groupes comme |le Metis National Council avaient besoin de

| " appui de | a communaut é international e pour obliger |es gouvernenents
nationaux a agir. Il a déclaré que le concept d "extinction des droits" était
un concept colonial, tout comme le droit de découverte ou terra nullis.

32. L' observateur de la Nation innou a décrit |es probleéenes |iés aux
revendi cations territorial es contenporai nes au Canada et a estinmé que de
nouveaux arrangenents, fondés sur |a supervision par un organe indépendant,
des relations de nation a nation et |a reconnai ssance de sa responsabilité
fiduciaire par |e gouvernenent national, s'inposaient. Il a indiqué que |le
processus de négociation risquait d étre si long qu'il finirait par menacer
| "avenir des revendi cations territorial es autochtones.

33. Un expert représentant |'Indigenous Land Corporation of Australia

a fourni une anal yse des récentes décisions Mabo en Australie, qui avaient
annul é I e concept juridique de terra nullis et qui constituaient |e nouveau
fondenent des droits fonciers des aborigénes. Il a aussi fait observer que
cette décision judiciaire était de portée relativenment limtée et ne
s'appliquait pas a la grande majorité des terres du pays.

34. Le représentant du Canada a donné un apercu de |'évol ution des
revendi cations territoriales au Canada et a décrit les différentes
nodi fi cati ons apportées aux nodalités d' action des pouvoirs publics au cours
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des deux décenni es écoul ées en vue de surnonter les difficultés et de tenir
conpt e des changenents d' ordre constitutionnel et juridique ainsi que d autres
facteurs. Il a attiré |'attention sur les variations régi onal es des processus
de négoci ation, |'inclusion dans |es négociations de dispositions relatives a
|"autonome et les difficultés rencontrées par |es négociateurs canadi ens pour
ce qui est de comprendre les traditions autochtones en nmati ére de propriété
fonci ére et de responsabilité collective des territoires traditionnels.

Les reglenments territoriaux prévoyai ent souvent |a gestion conjointe des
ressources. L'extinction des droits ou la renonciation a ceux-ci constituait
assur énent un probl éme fondanental et |e gouvernenment examinait d' autres
formules. Il ressortait des décisions récentes des tribunaux que pour que |es
droits soient considérés conmre éteints il fallait qu'il y elt une intention
nette a cet effet. Un autre fait nouveau dans |es choix politiques concernait
|"exercice du droit inprescriptible a |'autonome. L'orateur a souligné |la
nécessité d' établir une "culture de négociation" et de faire en sorte que les
processus soi ent ouverts et souples.

35. Le représentant du Conseil nondial des peupl es autochtones a décrit |les
différents concepts de régines fonciers, de titres fonciers et de reégl enent
des revendications fonciéres en Anérique latine, et il a indiqué |a nécessité

d' instituer des nornes et lois a |I'échelle nondiale régissant les droits des
peupl es aut ocht ones.

36. Le représentant du Kenya a décrit |'expérience du peupl e kényen sous |e
régi ne colonial britannique et les efforts qui avaient été faits, apres
| ' i ndépendance, pour reconnaitre les droits fonciers des Kényens. Il a ms

particuliérenent |'accent sur |'action qui avait été nenée pour faire une
pl ace aux droits collectifs des peuples tribaux, pour établir des limtes
concernant |la subdivision ou la vente des terres collectives et pour jeter

| es bases du dével oppenent économi que. |l a évoqué les dispositions d ordre
juridique et constitutionnel prises par certains pays qui reconnai ssaient
les droits fonciers autochtones. Il a déploré que dans la pratique, les

gouvernements ne respectent pas toujours les |lois en question

37. Le représentant de |'Indonésie a décrit dans ses grandes |ignes

| ' histoire postcoloniale de |'lIndonésie, eu égard en particulier a

|' él aboration d' une politique fonciére nationale. La démarche adoptée en ce
qui concerne les terres était caractérisée par |le respect du droit coutum er
et des systémes fonciers traditionnels, la validité des nethodes coll ectives
de propriété fonciere et le r6le du gouvernenent national en tant que déci deur
ultine lorsque |"application du droit coutumer ne pernettait pas de régler
les différends. Pour |'Indonésie, |a reconnai ssance des régles coutum éres et
traditionnelles constituait |le fondenent de |'édification d une nation
culturell ement et ethniquenent diverse.

38. L' observateur de |'Assenbly of First Nations a évoqué |'histoire

des Dénés, eu égard en particulier aux difficultés rencontrées en ce qu
concerne le Traité 8 et le Traité 11. Les divergences de vues quant au sens

et au but des traités avaient abouti a une action en justice contre le
Gouvernenent canadien et a la reprise des négociations au sujet des

revendi cations territoriales. Les négociations avec | es Dénés n' avai ent pas
débouché sur un réglement définitif. Le gouvernenent avait proposé de tenir
des pourparlers avec chacun des peupl es, pourparlers qui avaient abouti a deux
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accords finals et a des dissensions considérables parm |es Dénés.
L'intervenant a souligné | a nécessité qu'un organe international indépendant
surveille | es négociations et |es reglenents nati onaux concernant |es
revendi cations territoriales; cet organisme appellerait |'attention des
gouver nerments nati onaux sur |les obligations que leur inposait le droit

i nternational et national

39. La représentante de | a Nouvell e-Zél ande a indi qué que son gouver nenment
était en train de revoir sa position au sujet de |'extinction des droits
autochtones et a décrit |e processus de négociation en cours. Estinmant que |la
question de | a représentation des groupes était un probl ene potentiell enent
sérieux, elle a demandé qui était |égitinenment habilité a parler au nomde tel
ou tel groupe autochtone.

40. Le représentant de | a MAA Devel opnent Association a présenté dans une
perspective comunautaire la situation fonci ére au Kenya et a exprime |la
solidarité de son peuple avec | es peuples autochtones de la planéete. Il a fait
observer que | a popul ati on autochtone du Kenya avait subi |a col oni sation
perdu une grande partie de ses terres du fait de |I'introduction de nouveaux
systenes fonciers et s'efforcait d obtenir la restitution de son territoire
traditionnel

41. M Coates a récapitulé le débat au titre de ce point de |'ordre du jour
Il a fait ressortir le ferme consensus qui se dégageait nettenent parm |es
peupl es autochtones quant a la nature, a |'étendue et a |'inpact du probl éne
foncier, ainsi que les vives énotions - colere, frustration et tristesse - que
suscitait cette question. Il ressortait clairenment des exposés qui avaient été
faits que |'accommopdenent et |a conpréhension culturels entre popul ati ons

aut ochtone et non autochtone ne s'étaient pas nmatérialisés, et qu'il était

i ndi spensabl e de meux instruire | es peuples non autochtones, notanment pour
les informer des fondenments culturel, social et spirituel de leurs

revendi cations fonci éres. Le Sémnaire devait nettre a profit |es énotions
suscitées au cours des débats pour appuyer |a recherche de sol utions
pratiques. Ménme si chacun reconnaissait |a nécessité de rechercher |la
justice et |'équité et de poursuivre la lutte pour |'égalité totale, les
consi dérations pratiques concernant |'anénagenent foncier, |'expropriation

| a dégradation de |'environnenent, |e changenent culturel et |es problénes
sociaux mlitaient en faveur d'un progranme concret qui aiderait a hater

| e processus international relatif aux droits fonciers autochtones.

[11. DEBAT SUR LE PROCESSUS DE NEGOCI ATI ON ET LES ARRANGEMENTS JURI DI QUES
CONCERNANT LA DELI M TATION, LE DRO T DE PROPRI ETE
ET LA PROTECTI ON DES TERRES AUTOCHTONES

42. Renmpl acant M Roque Roldan Ortega en qualité d' expert, M Sanchez a

i nsisté sur |es probl éenes auxquel s | es peupl es autochtones se trouvai ent
confrontés partout dans le nonde : ils étaient évincés de leurs terres,

cell es-ci étaient considérées conme inutilisées et inoccupées et étaient
exploitées a des fins publiques, |I'utilisation des ressources naturelles était
sounmise a restrictions, les droits territoriaux naturels ou acquis étaient

uni | at éral ement décrétés éteints. Il a attiré |'attention sur trois cas de
figure particuliers : a) les pays toujours dépourvus de dispositions
juridiques reconnai ssant et garantissant les droits fonciers des autochtones;
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b) les pays qui avaient adopté des lois, des conventions ou des traités
reconnai ssant ces droits mais qui n'avaient pas encore établi |es nécani snes
pernettant |eur exercice; c) |les pays qui avaient fait des progrés sur la voie
de | a reconnai ssance des droits fonciers nais ou ces derniers étaient a
présent rem s en cause.

43. M Sanchez a estime que la question des droits fonciers était |la

princi pale source de conflit entre autochtones et Etats nations. Pour |es
autochtones, la terre avait une valeur spirituelle, donnait son identité a un
peuple et elle était indissociable des ressources. La terre était un don dont
ils devaient prendre soin, ou un étre vivant avec lequel ils étaient en
relation. Pour les |égislations nationales, la terre relevait du droit
patrinonial, avait une val eur économ que et ses ressources pouvai ent étre

di vi sées de mmni ére abstraite. Le nouvenent des peupl es autochtones pour |a
reconnai ssance de leurs droits fonciers supposait notament qu'ils jouissent
de | a souveraineté sur la totalité des territoires ou ils vivaient depuis des
tenps i mrénori aux. M Sanchez a décrit la situation des droits fonciers dans
| a régi on amazonienne et a cité certaines difficultés juridiques. Il a expring
| "espoir qu'au cours de |a Décennie, tous les droits territoriaux des peuples
aut ocht ones soi ent pl ei nenent reconnus.

44, Les participants et observateurs autochtones ont |onguenent évoqué |es
différents aspects et phases du processus de négoci ati on. Accepter, come |le
dermandai ent certains Etats, |'extinction de droits fonciers consacrés par des
traités ou des coutunes comme préal abl e aux négoci ations aurait été

pr éj udi ci abl e aux peupl es autochtones et les aurait placés des |le départ dans
une position injuste. Les négoci ateurs autochtones se trouverai ent ains
obligés d' apporter la preuve de |eurs revendications sur leur propre terre.
Egal ement contestables, d' aprés |les orateurs autochtones, étaient |es
processus de négoci ati on dans | esquel s des conmunaut és aut ocht ones se
trouvai ent engagées sans avoir été suffisamrent infornées par |'Etat de

| ' ensenbl e de | eurs conséquences juridiques. De telles procédures

a

constituai ent une tronperie et s' apparentai ent a une pratique fraudul euse.

45, Certains participants ont affirm que des notions juridiques d un autre
age, notamment | e concept de terra nullis qui était inconpatible avec le droit
international, étaient toujours enployées par certains Etats et entravaient

| es processus de négociation. Tout aussi inacceptable était |'idée selon

| aquel | e | es peupl es autochtones n' aurai ent pas |la pleine capacité juridique
de gérer leurs propres affaires. De plus, la lenteur du processus

de négociation sur les droits territoriaux engendrait souvent de |a défiance,
nettait |ourdenment a contribution |les ressources humai nes et financiéres des
communaut és autochtones et avait un effet dénoralisateur sur |'ensenble de la
communaut é. Les orateurs ont cité des exenpl es de processus de revendi cations
territoriales qui avaient duré des années, voire des décennies.

46. Pl usi eurs intervenants autochtones ont recommandé que | es processus de
négoci ation tiennent conmpte non seulement des traités entre les Etats et les
aut ochtones, mmis aussi du cadre juridique constitué par le Chapitre X, en
particulier ["Article 73, de la Charte des Nations Unies, |a Convention pour
la prévention et la répression du crinme de génocide, |le Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques et |le Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels ainsi que |la Convention No 69
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de |' Organisation internationale du Travail. Les participants ont nentionné

| es conférences antérieures des Nations Unies dont |le Séminaire devrait
s'inspirer, en particulier la réunion de 1991 sur |'autonom e des peupl es

aut ochtones a Nuuk (G oenland), |a conférence technique de 1992 sur

| ' expérience des peupl es autochtones en mati ére de dével oppenent durabl e

a Santiago (Chili) et la consultation de 1993 sur la situation des popul ati ons
autochtones de |'Arctique a Khabarovsk (Fédération de Russie). On a égal enent
souligné que le Sémnaire devrait tirer parti de |'étude des traités, accords
et autres arrangenents constructifs entre les Etats et |es popul ations

aut ochtones en cours d' él aboration par | e Rapporteur spécial de la

Sous- Conmi ssion de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de la
protection des mnorités, ainsi que du projet de déclaration des Nations Unies
sur les droits des peupl es autochtones él aboré par | e Goupe de travail sur

| es aut ocht ones.

47. Les experts des gouvernenents et des autochtones ainsi que d autres
participants ont fait valoir |I'inmportance d un cadre constitutionnel favorable
aux droits fonciers des autochtones et aux processus de négociation. Parm |es
réf ormes constitutionnelles jugées positives, on a cité |a reconnai ssance du
caracteére nultiethnique de |'Etat et |'adoption de dispositions y relatives

| " absence de discrimnation, le droit aux biens conmunaux et |e droit

des peupl es autochtones a préserver leur identité culturelle, a
|"autodétermnation et a |'autonom e. Plusieurs orateurs autochtones ont
préci sé que |la non-application de dispositions constitutionnelles favorables
ou leur violation explicite était préjudiciable au processus de négoci ati on.

48. Pl usieurs orateurs ont déclaré que ce n'est qu'en partici pant

véritabl enent a toutes |les décisions qui |es concernaient que | es peuples
aut ocht ones pourraient jouer un r6le constructif dans |es négociations
relatives aux revendications territoriales. Leur marginalisation devait
cesser. La pleine participation des femes autochtones devrait étre garantie
et leur contribution reconnue.

49, Pl usieurs participants ont fait valoir que |l e défaut d' exécution des

di spositions constitutionnelles, des lois, des traités, des arrangenents et
des nornes international es concernant |es questions autochtones conduisait a
un état d' anome, y conpris s'agissant des droits fonciers. Les efforts
consentis depuis de nonbreuses années pour conclure des accords deneureraient
vains si ces derniers n' étaient pas exécutés. Une telle absence de droit
encourageait |'inmpunité et |'on a souligné que ce grave probl éne devait étre
résolu en priorité par toutes les parties concernées. Plusieurs orateurs

aut ocht ones ont suggéré |l a création d' une conm ssion internationale

i ndépendante pour statuer en toute inpartialité sur les revendications
territorial es.

50. Le représentant du Consejo Aguaruna y Huanbi sa a soutenu que, d' apres
| " expérience de la partie du nonde d'ou il venait, le droit de propriété sur
les terres autochtones devait tenir conpte des pratiques culturelles des
autochtones. Cette remarque a égal enent été faite par d autres experts, tant
gouver nenment aux que non gouver nenent aux.
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51. Le représentant du Chili a fait état des efforts du Gouvernerment chilien
depui s | a dénocratisation du pays, afin de faire en sorte, avec |e mouvenent
aut ochtone, que les droits fondanmentaux des peupl es autochtones soient
reconnus. Le Chili avait égalenent joué un réle actif au niveau internationa
et avait accueilli un sémnaire d' experts anal ogue en 1992 sur le

dével oppenent aut onome dur abl e des peupl es autochtones. Au cours des deux
derniers siécles, les terres autochtones avai ent rétréci come une peau

de chagrin sous |'effet de différentes lois et politiques. Avec la
dénocrati sati on du pays, on avait créé une comm ssion spéci al e conposée
paritairement de représentants autochtones et de représentants de |'Etat pour
rédiger un projet de loi qui reconnaitrait les droits politiques, territoriaux
et culturels des peupl es autochtones. Toutefois, |le Parlenent chilien avait
apporté d'inportantes nodifications au projet et n'avait ni approuvé |la
révi si on proposée de la Constitution, ni ratifié Ia Convention No 169 de
['"AOT. Néannmoins, la loi, telle qu' elle avait été définitivenent adoptée
définissait |les terres autochtones, |es déclarait inaliénables, créait un
cadastre des terres autochtones ainsi qu'un fonds spécial pour les terres et

| es eaux autochtones en vue de contribuer financierenent a |a résolution des
litiges concernant les terres. Le neécanisne d' achat des terres était rendu
nécessaire par la protection excessive du droit de propriété en droit chilien
qui rendait |'expropriation quasinment inpossible. Le fonds pernettrait de
céder preés de 50 000 hectares aux peuples et aux conmunaut és autochtones.

52. En conclusion, |'orateur a affirmé ce qui suit : a) chaque pays
progressait a sa facon sur la voie de |a reconnai ssance des droits
territoriaux des autochtones; b) des progrés dans ce donmai ne ne pouvai ent

i ntervenir sans une participation effective des autochtones, faute de quoi |es
politiques, lois ou traités constitueraient un diktat; c) |Ia bonne foi entre
| es parties était indispensable; d) |es nécanisnes différaient selon que |es
territoires étaient occupés exclusivenent par des popul ati ons autochtones ou
que leur propriété était partagée entre autochtones et non autochtones, auque
cas la situation était beaucoup plus conpliquée; e) la reconnai ssance des
droits des autochtones perdait toute signification si les terres étaient
séparées de |leurs ressources naturelles; f) la reconnai ssance du droit a la
terre devait s'acconpagner d'une reconnai ssance plus |arge de |'exercice par

| es peupl es autochtones de diverses fornes d' autonomnmi e ou d' autogesti on.

53. Le représentant du Conseil sam s'est référé aux dispositions de
|"article 14 de la Convention No 169 de |I'OT relatives aux droits fonciers

et a déclaré que | e Gouvernenent norvégien et le Parlenent sam de Norvege
interprétaient de nmani ére contradictoire | e prem er paragraphe aux ternes
duquel "Les droits de propriété et de possession" sur les terres autochtones
doi vent étre reconnus. Le Gouvernement norvégi en estimit qu' une solide
garantie d' usufruit suffisait a satisfaire ce paragraphe. Le Parlenent sam et
d' autres organes sam s conpétents jugeaient |a position norvégi enne en
contradiction avec le sens évident de |'article 14. L'orateur soulignait que

les textes officiels de |"OT nontraient clairement que |'interprétation
norvégi enne n' était pas correcte et que le Comté d experts de |'AT devrait
préci ser son interprétation. |l a égal ement recomandé que | e Sém naire

rejette |'"interprétation de |'article 14 par |a Norvége.
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54, Le ménme expert a égalenent fait état de la situation difficile des droits
fonci ers des autochtones en Fédération de Russie et a souligné que, dans de
nonbreux cas, il n'existait quasinment aucun nmécani sme pour exam ner |es
revendi cations relatives a des terres dans ce pays. |l a nentionné plusieurs
exenpl es de terres et d'eaux autochtones données a bail a des personnes ou a
des entreprises privées sans consultation des autorités |ocal es. Des

di spositions constitutionnelles existaient mais leur interprétation par le
gouvernement et |a douma deneurait incertaine. Le peuple sam de Russie
n'était pas propriétaire en droit de ses terres et de ses eaux traditionnelles
et son droit d exploitation de la terre et de ses ressources lui était

égal enent déni é. Les Constitutions finlandai se et norvégi enne reconnai ssai ent
et protégeaient les Sams, leur culture et leurs habitats traditionnels.

La Constitution suédoi se ne conportait pas de garantie explicite. La Cour
supréne de |la Suede avait affirme, en 1981, que |'Etat devait étre considéré
comme |le propriétaire de la zone contestée et que les Sam s n'avai ent que des
droits de jouissance. Toutefois, selon la Cour, les Sanis pouvai ent devenir
propriétaires de la terre s'ils |'utilisaient pour des activités économ ques
traditionnelles. L' érosion de leurs droits entrainée ensuite par les lois et
les politiques de la Suede avait contraint les Samis a intenter récemment une
action devant |a Cour européenne.

55. L' observateur du Conseil international des traités indiens a souligné
qgue, pour |es autochtones, |'expression "droits fonciers" connotait plutdt des
"responsabilités" envers la Terre mere sacrée. Pour |es autochtones, une
négoci ati on authenti que supposait |les conditions suivantes : a) les droits,
instruments et accords applicables devaient étre reconnus et appliqués;

b) réparation devait étre obtenue pour les violations du passé ou actuelles
des droits, traités et accords existants avant que |es négoci ations

s' engagent; c) les conditions et |le processus de |a négociation, ses résultats
et laratification de tout accord éventuel devaient faire |'objet d' un
consent ement donné en pl ei ne connai ssance de cause, et |es autochtones

ne devai ent subir aucune pression politique, financiéere ou autre pour |es
contraindre a engager des négociations ou a régler un litige; d) |es deux
parties a |la négociation devaient étre traitées sur un pied d' égalité dans
tous |l es domaines, et les droits a |'autodéterm nation plei nenment respectés;
e) |les responsables, les structures, |les |angues, |es systénes sociaux et
juridiques traditionnels des autochtones devai ent bénéficier d' une

consi dération et d' une inportance égal es dans tous |es aspects des

négoci ations; f) les dispositions de |'accord négoci é définitif devaient
prévoir des nesures effectives d application, de protection et de réparation
en cas de violation ou d'inexécution; g) aucune partie ne pouvait s'arroger
unilatéralenment e réle d arbitre en dernier ressort d' un reglenment bilatéral

en particulier en cas de contentieux. Il fallait que |les deux parties
s'accordent a |'avance sur un neécani snme d' arbitrage ou de contrbdl e,
lorsqu'il était inpossible d aboutir a des accords mutuel | ement accept abl es.

Un contrdle, un arbitrage ou une nédiation international inportait tout
particuliérement en cas de violation d' accords internationaux tels que des
traités, pour les questions relatives aux droits d' autochtones vivant des
deux co6tés d' une frontiére coloniale ou lorsque les droits de |'homme des
aut ocht ones étaient menacés. Un tel rd6le pouvait étre attribué a |'instance
per manent e pour |es peuples autochtones en cours de constitution au sein du
systene des Nations Uni es.
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56. Se référant a |'expérience naorie, |'observateur du Congrés nmaori a
décrit le r6le du Tribunal Waitangi créé en 1976. A la suite des pressions

des autochtones, le Tribunal s'était vu conférer |le pouvoir de statuer sur les
revendi cati ons présentées depuis 1840, ce qui avait perms aux Maoris de faire
état d'informations détaill ées. Présidé par un juge nmori, le Tribunal a
décidé qu'il appartenait a |a Couronne de protéger les terres et |les
ressources des autochtones et a recommandé la restitution de certaines terres
et, lorsque cela n'était pas possible, la garantie d' une indemisation. Le
gouvernenment était contraint de conclure des reglenents plus honorabl es sous

| a pression des audi ences publiques. En conflit avec des intéréts
particuliers, le Tribunal avait toutefois été dessaisi et |es négociations se
déroul ai ent désornmmis entre | es pouvoirs publics et |es notables et non plus
avec | 'ensenble de la communauté. L'orateur a affirmé que cela avait anené |la
Couronne a coopter des dirigeants autochtones. Des regl enents intervenaient
donc sans consultation de |la population qui s'y opposait des |lors viol emment.
Ainsi, alors que |'expérience du Tribunal avait été positive, |es négociations
ul térieures nmenées sans véritable consultation et dans un contexte de
difficultés économ ques et de pressions politiques n'avaient pas donné de
résultat favorable aux Moris.

57. Le représentant de |a Conférence circunpolaire inuit a résung des

él énents de |'accord de Nunavut sur des revendications territoriales ainsi que
d' autres accords au Canada et a présenté une série de reconmandations sur |a
base de ces expériences. Ces recomandati ons étaient notamment |es suivantes
| es accords concernant les droits fonciers devraient étre négoci és |ibrement
et non pas inmposés de neni ére unilatérale; |'établissement de rel ations
constructives entre les Etats et |es peuples autochtones par |'internédiaire
de | a négociation d' accords territoriaux exigeait |la reconnaissance du lien

i ndestructible qui unissait |es peuples autochtones a leurs terres; les
accords visant a régler les questions de droits fonciers des autochtones
devraient reconnaitre et affirmer les droits de ceux-ci et non |eur
extinction; il faudrait prendre des mesures provisoires pour protéger

| es terres des autochtones avant et durant |es négociations; |es accords
relatifs aux terres, notamment |es accords d'autonom e, devraient étre rédigés
dans | a | angue des peupl es autochtones, les différentes versions faisant

égal enment foi; des organes indépendants, par exenple des comm ssions
paritaires conprenant des représentants autochtones, devraient surveiller |la
négoci ati on des accords concernant les droits fonciers des autochtones; |es

f enmes aut ochtones devraient participer a tous |l es aspects de |a négociation
et de |'exécution des accords territoriaux; des mécani snes de reégl enent des
di f férends étai ent nécessaires pour assurer une application intégrale,
efficace et rapide des accords territoriaux; la volonté politique, sous forne
d' un engagenent véritable de partage de pouvoir de la part des Etats, était
essentielle au succes des régines de cogestion et pour éviter que ne
s'instaurent entre les parties des relations antagoni stes.

58. Le représentant des Philippines, qui appartenait égal enent a une
communaut é autochtone, a dit que quel que 110 ethnies, soit environ 10 mllions
de personnes, vivaient au nord du pays. Les droits de propriété des

aut ocht ones avai ent été reconnus aux Philippines pour la premere fois

en 1916. La Constitution actuelle admettait et encourageait |es comunaut és
aut ochtones et leur reconnaissait le droit de préserver leur culture. Ces

di spositions favorabl es appel aient une | égislation d application que |le
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Parl ement n'avait pas encore adoptée en raison de la pression d' intéréts
mniers ou forestiers. L' action en faveur d'une reconnai ssance des terres
ancestral es devrait se poursuivre résol unent.

59. La représentante de | a Nouvel |l e-Zél ande a dit que son pays avait adopté
des dispositions provisoires dans |'attente d' accords sur les terres, tels
gu' un noratoire sur la vente des terres expropriées par |la Couronne. Elle a
souligné qu'il était essentiel de faire prendre conscience au public de

I "inportance des questions relatives aux terres des autochtones.

60. Le représentant de |'Alliance des peuples de la Cordilliére a fait
ressortir |'absence de consultation de |la part des gouvernenents et |a
création de divisions entre | es peuples autochtones. Il a fait observer qu'il
fallait d' abord obtenir |a reconnai ssance des droits fonciers; ce n'est

qu' ensuite que leur délimtation pouvait intervenir. Il s'est plaint que
certains organi smes des Nations Unies venai ent dans des territoires

aut ocht ones pour nener des opérations de délimtation sans consulter |es
communaut és concernées. |l a reconmandé que ces organi snes, avant de financer
des projets de délimtation, consultent |es peuples autochtones concernés pour
s' assurer de |eur accord.

61. M Sanchez a résume |les débats. Il a dit que | es représentants

aut ocht ones avaient nmontré a travers de nonbreux exenples | a nécessité de
revoir les principes juridiques de telle sorte que des concepts tels que
|"extinction des droits naturels ou la théorie de la terra nullis soient
élimnés et que des mesures soient prises pour sauvegarder le droit
fondanental des peupl es autochtones a leurs terres ancestral es. Ces peupl es
exi geai ent égal ement la mise en place de reglenents d' application et de suivi
des lois et des traités qui reconnaissaient leurs droits fonciers. M Sanchez
a dit que les théenes ci-aprés avaient été débattus : a) |'extinction

unil atéral e des droits fonciers des autochtones; b) |e manque de connai ssances
relatives aux droits historiques des peuples autochtones sur leurs terres et
leurs ressources; c) les difficultés d' exécution des lois et des traités;

d) les restrictions a l'accés et a la maitrise des peupl es aut ochtones sur
leurs terres et leurs ressources; e) la distinction faite dans de nonbreux
arrangenents juridiques entre la terre et ses ressources.

V. LA TERRE EN TANT QUE FONDEMENT ECONOM QUE : PGOSSI Bl LI TES
DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET DI SPOSI TI ONS CONCERNANT
L" UTI LI SATI ON ET LE PARTAGE DES RESSOURCES NATURELLES

62. Mre Donna CGasgonia présente ce point de |'ordre du jour, dont elle passe
en revue |les divers aspects fondanentaux tels qu'ils sont exposés dans |e
docunment de présentation. Elle insiste sur le fait que | es peupl es autochtones
entendent continuer a occuper les territoires sur lesquels ils se trouvent
depui s des tenps imenoriaux, car, pour eux, cette occupation est
prédéterm née par un étre divin. Cette conception est étroitenment liée a
|"attachenment qu'ils portent a la garde et au naintien de la diversité

bi ol ogi que et au dével oppenent durable. Les conflits que peut faire naitre la
facon dont les Etats traitent les terres ancestrales prennent |eur source dans
des | égislations qui considérent la terre comre un bien. L'erreur de jugenent
faite a propos des rapports que |I'autochtone entretient avec la terre

a enpéché d' adnettre que | es peupl es aut ochtones pouvai ent | égiti nmenent
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aspirer au progreées écononi que tout en protégeant et en conservant |eur
habi t at .

63. Mre Gasgonia cite conme exenpl e de situation vécue dans sa région |le cas
des Philippines, ou les terres ont été usurpées d' abord par |es col onisateurs,
puis par |'Etat par |l e systene des concessions. Elle se réfere ala

| égi slation sur les biens-fonds, les bois et foréts et les nines comme |le
nei |l l eur exenple d' une politique qui vise a favoriser |es occupants actuels.
Le probl éne persistant du maintien de |'ordre dans certaines régi ons est bien
la preuve du mépris des droits des occupants antérieurs. Mre Gasgoni a souligne
la contradiction apparente qu'il y a dans le fait que | es peupl es autochtones
entretiennent leurs terres méne quand d' autres possedent des titres de
concession territoriale. Cela nmontre bien que | es concédants n' ont pas réuss
a inmposer leur domnation sur certains secteurs trés étendus des territoires
ancest r aux.

64. Mre Gasgoni a déclare qu' en général le nmaintien de |I'intégrité de la
culture joue un ro6le prépondérant dans |la conservation du territoire, dans la
nesure ou elle assure la préservation de |'identité du groupe et, partant,

| ' exi stence néne de | a communaut € autochtone. La perte de cette intégrité
culturelle, allant de pair avec une dimnution de la fierté qu'elle inspire et
avec |'invasion progressive d une culture étrangére, risque d entrainer la
perte des terres ancestrales, flt-ce par des noyens pacifiques. L' experte
ajoute que | es expériences des Mangyans et des Buhid de M ndoro attestent
|'"étroitesse des relations entre la survie de la langue et le territoire.

Les Mangyans ont perdu leur identité, et avec elle leur territoire; les Buhid
|'ont au contraire renforcée en conservant |eur |angue et en obtenant |a
gestion de leurs terres ancestrales. L'identité des Buhid, ainsi liée a un
terroir, leur a perms de nontrer que leurs rapports avec la terre étaient des
rapports heureux, en utilisant les lois et |es procédures coutum eres pour
préparer et réaliser les activités prévues dans |'accord de gestion

65. Mre Gasgoni a rappelle enfin que, selon certaines expériences asiatiques,
des peupl es autocht ones peuvent obtenir |a reconnai ssance juridi que de |eurs
activités traditionnelles d exploitation des richesses. Pourtant, certains
aspects restent a prendre en conpte, par exenple |la nécessité, une fois

obt enue cette reconnai ssance, de naitriser |es phénomenes nmigratoires. Les
accords de gestion doivent étre conclus dans une perspective a long terne
donnant aux autochtones |'occasion de faire la preuve des améliorations qu'ils
apportent a leur territoire. Des accords tendant au dével oppenent durabl e
peuvent égal ement étre concl us entre peupl es autochtones et gouvernenents.

66. Dans | es débats qui suivent, |es représentants des popul ati ons

aut ochtones, |es observateurs et |es experts gouvernenentaux présentent des
communi cations d' un grand intérét sur |les sujets nentionnés ci-dessus. Le
représentant du Conseil nondial des peuples indigénes fait part de ses
réflexions sur |la notion d autodéterm nation des peuples, et souligne conbien
il inmporte d' offrir aux autochtones |la possibilité de mettre en val eur |eurs
ressources renouvel abl es et non renouvel abl es. Les Etats ne devrai ent adopter
ni loi ni reéeglenment visant expressénent |es autochtones, car, face a certaines
interdictions, ceux-ci ont su faire |la preuve de | eur sagesse et de |eur
habi | et ¢, conme dans | e cas du dével oppenent durable. Pour une observatrice

| ocal e, | a nméconnai ssance des rapports entre |'étre humain et |la nature est en



E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/ 6
page 20

voi e de détruire les richesses des territoires autochtones et de provoquer
par la une pénurie alinentaire parm |es populations, voire la disparition de
celles-ci. Cette observatrice fait valoir qu'il est inportant de nettre un
terme a cette dynam que destructrice. L'observateur de la Vuntut Gaitchin
First Nation évoque la fraternité des étres humains, qui travaillent tous
ensenbl e pour sauvegarder |les ressources actuelles; la préservation de |la
culture est indispensable a |a pérennité de | a vie autochtone.

67. Le représentant du Canada, parlant de la protection du mlieu et du

dével oppenent durabl e, souligne que les politiques de tutelle sont différentes
dans chaque pays. Le Canada pour sa part est en voie d' intégrer la notion de
cogestion aux fins de la protection du mlieu selon des nodalités telles que

| es pouvoirs publics offrent aux peuples intéressés |'occasion de participer a
| " aménagenent des ressources. Cette participation passe par la création de
conseils adm nistrés sur le plan interne, dont la noitié des sieges revi ennent
aux autochtones concernés.

68. L' observateur du Conseil international des traités indiens constate
que |'exercice du droit au dével oppenent, pourtant reconnu sur |le plan
international, reste inpossible si |I'on ne donne pas aux autochtones |le droit

de gérer leurs propres terres.

69. Le chef des Athapaska insiste sur la nenace que |'exploitation du pétrole
fait peser sur la vie des peuples indigéenes, et |ance un appel pour que soient
respectées la vie sous toutes ses formes ainsi que |a nécessité pour ces
peupl es de participer a la prise des décisions. A ce propos, un autre
observat eur ajoute que non seulenent |'exploitation du pétrole et les
opérations mlitaires, mais encore les installations nucl éaires ou autres
influent sur le cycle reproductif de la faune et nettent en péril toute la

bi omasse des territoires autochtones.

70. Le représentant de la Vuntut GaMtchin First Nation déclare que |les
véritabl es experts en cette natiere sont |es nenbres des comunaut és

eux- ménes, et explique |es diverses conséquences qu' ont |la mse en coupe et
| "exploitation actuelle des foréts, notamrent |a disparition des plantes
nedi ci nal es et des produits de |a pharnmacopée. |l |ance un appel pour que
soient réalisés au cours de |a Décennie internationale des popul ations

aut ochtones | es objectifs du dével oppenent durable, tache a | aquelle doivent
partici per |es peuples autochtones qui en sont les véritables spécialistes.
Un autre participant souligne |'inportance de |'éducation et |a nécessité,
lorsqu'il s'agit d environnement, de s'intéresser surtout a la terre, d' ou
nous venons et ou nous retournerons.

71. Le représentant du Conseil sam invite a réviser les traités, notamment
ceux qui concernent |a péche car |es popul ations se voient privées de |la
possibilité de prendre part a cette activité économ que dans pl usieurs

r égi ons.

72. Le représentant du Consejo de O gani zaci ones Mayas de Guatenml a rappelle
la mani ére dont les terres mayas ont été usurpées et coment une mnorité
détient au Guatemala 85 % des terres. La part de territoire que posséedent

| es Mayas est conposée de terres épui sées et poll uées, peu propices a
|"agriculture. Ce représentant exhorte tous |es autres peupl es autochtones
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a veiller au respect des traités qui interviennent actuellenent entre |les
popul ati ons mayas et | e gouvernenment civil actuel

73. Le représentant de la Conférence circunpolaire inuit propose de passer
en revue | a docunentation et |es conclusions des différentes instances
i nternational es dans | esquelles il est question des probl énes des autochtones,

en ce qui a trait notamment au dével oppenent durable et aux rapports avec |les
peupl es aut ocht ones.

74. Le représentant du Chili rappelle |les considérations exposées par

Mre Gasgonia et invite a maintenir les traités entre | es gouvernenments et |es
peupl es aut ochtones, aux ternes desquels |'Etat doit fournir |'appui de la
technol ogi e et | es autochtones cel ui des connai ssances ancestrales de |la
terre. Il cite |'expérience qu a connue le Chili avec |e Fonds de

dével oppenent indigéne qui a contribué a la récupération des terres. |l existe
aussi au niveau régional un Fonds pour |e dével oppenent des peupl es

aut ochtones d' Anerique latine et des Caraibes, qui dépend de | a coopération

i nternationale; |es gouvernenents et |es peuples autochtones se concertent
pour financer des projets dans |es communaut és intéressées, projets nmarqués
par des initiatives d' autogestion

75. Mre Gasgonia fait |la synthése des interventions sur ce point de |'ordre
du jour. Elle souligne que | es gouvernenents et |es peupl es autochtones de
certaines régions ont négoci é, apres en avoir débattu, la répartition des
territoires et des ressources, et des accords de gestion aux niveaux de |a
nation et de |'Etat. Mais il y a eu aussi des expériences funestes, |orsqu' on
a voulu inposer |a philosophie, Ia croyance ou |'idéologie d un peuple a un
autre. On constate cependant que |es deux parties, gouvernenents et peuples
aut ocht ones, conservent | a volonté de conclure des accords acceptabl es en vue
d' un dével oppenent durabl e. Les peupl es autochtones souhaitent que |es

gouver nenents reconnai ssent leur droit a |'autodéterm nation, |eur systene
juridique coutumier et leur territoire ancestral avec, pour préal able, des
négoci ations sur les terres et les ressources dans |'optique d' un

dével oppenent durable. Enfin, Mme Gasgonia déclare qu'il serait souhaitable
de créer un fonds pour aider |es peuples autochtones a gérer |eurs ressources
selon des principes clairs et bien définis.

V. ROLE DES ORGAN SATI ONS | NTERGOUVERNEMENTALES : COCPERATI ON TECHNI QUE
AVEC LES GOUVERNEMENTS ET LES ORGAN SATI ONS AUTOCHTONES

76. Le Président a invité M Roger Plant a présenter le point 7 de |'ordre
du jour. M Plant s'est référé au docunent de base qu'il avait établi et qui
avait été distribué avant la réunion. Il a regretté tout d abord que le

systene des Nations Unies, en particulier |es organisations s'occupant du
dével oppenent des peupl es autochtones, ne soit pas représenté au sémnaire.

77. M Plant a déclaré que les droits fonciers faisaient partie des droits
de |'honme. La situation des peuples autochtones a travers |l e nonde est treés
diverse mais |'inportance de la terre pour la survie tant matérielle que
spirituell e de ces peuples est universelle. Il a noté certaines différences
entre | es peupl es autochtones. Ainsi par exenple, ces peuples jouissent

en Amérique du Nord, de droits conventionnels que |'on rencontre rarenent

en Angérique |atine. En Amazoni e, |es peuples autochtones fondent |eurs
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revendi cations territoriales sur |a possession imménoriale. Il a aussi fait la
distinction entre | es peuples autochtones qui ont un contrdle effectif sur les
terres et |les ressources et ceux qui ont perdu la plupart de leurs terres et
vivent sur des superficies trop petites pour assurer |eur survie économ que ou
qui sont sans terres. M Plant a parlé a la fois du GQuatenala et de |'lnde ou
la majorité des peuples autochtones ou tribaux ont été privés de leurs terres.
Il a reconnu qu' en Amérique |latine, on trouve de nonbreux exenples de

propri été collective des terres autochtones, mais s'est déclaré préoccupé par

N

la tendance a privatiser ces terres qui s'est manifestée ces derni éres années.

78. M Plant a recommandé que | e systene des Nations Unies aide | es peuples
autochtones a se doter de |la capacité nécessaire pour rechercher |eurs propres
formes de dével oppenent durable. Les organisations du systéene devrai ent non
seul ement fournir une assistance techni que aux peupl es autochtones nai s auss

| eur donner acces et leur pernettre de participer effectivenent aux puissants
rouages opérationnels et financiers de |'organisation nondiale. Il voulait
parl er en particulier de |la Banque nondi al e, du Fonds pour |'environnenent
nondi al et des nécani smes établis pour assurer |le suivi du programe Action 21
de la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent,

ainsi que de |'activité normati ve des Nati ons Uni es.

79. M Plant a évoqué les travaux de la mission de vérification

des Nations Unies pour les droits de |'homre au Guatemal a (M NUGUA) .

En mars 1994, un accord général sur les droits de |I'honmre a été signé par

| e Gouvernenent guat émal t éque et | a Uni dad Revol uci onaria Naci ona

Guat emal teca (URNG) et une année plus tard, en mars 1995, un autre accord a
été conclu sur les droits et la dignité des peuples autochtones. L'accord sur
| es peupl es aut ochtones conprend plusieurs sections sur les titres fonciers et
la restitution des terres et renforce | es organi sati ons autochtones, en | eur
donnant des possibilités de participer a une société pluriculturelle. M Plant
a estinmé que le r6le des Nations Unies au Quatenal a pourrait constituer un bon
exenpl e de ce que |' Organi sation peut faire dans |a pratique pour pronouvoir

| es droits des peupl es autochtones.

80. Le débat relatif a ce point de |'ordre du jour a été consi dérabl enent
restreint par |'absence de représentants d' organi sations

i nt ergouver nenent al es. Bi en qu' une qui nzai ne de ces organi sations aient été
invitées par le Centre des droits de |'home, aucune n'était présente.

La plupart des orateurs qui ont pris la parole ont regretté que des
représentants des institutions du systenme des Nations Unies n'aient pu
participer a la réunion

81. Le représentant du Canada a évoqué | a nécessité d' échanger des données
d' expérience concernant |l es droits fonciers des peuples autochtones et a
proposé de réfléchir a un certain nonbre de questions, a savoir par exenple
Comment | es recherches et négociations concernant les titres fonciers
sont-elles financées ? Quels sont les critéres a renplir pour participer a
ces négociations ? Quels sont les criteres enpl oyés pour juger de |la
représentativité des organisati ons négociatrices et y a-t-il des dispositions
particuliéres concernant |a représentation des fenmes ? Dans quelle nmesure |les
négoci ati ons sont-elles ouvertes, notanmment s'agissant de |la prise en conpte
des intéréts des tiers et de |'obtention et du maintien d un vaste soutien
public ? Quelle est la procédure de ratification ? Quelle est |la nature des
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titres fonciers reconnus par |les accords de reglement ? Conment procede-t-on

lorsqu'il y a chevauchenent entre plusieurs revendications territoriales ?
Qu' en est-il des revendications transfronti éres ? Quel est |e nmécani sme
utilisé pour assurer une certitude ? Existe-t-il des nmécani snes de

pl anification pour la mse en oeuvre des accords de réglenent ? Existe-t-i
des nécani snes de reglenent des différends ? Des dispositions concernant

| ' envi ronnenent sont-elles général ement incluses dans |es accords de
reglement ? Quelles sont |es mesures prises en mati ére de formation et de
renforcenent des capacités ? Et quelles sont |es solutions possibles pour |le
contrdle et la surveillance ?

82. La représentante de | a Nouvell e-Zélande a indiqué qu' elle aurait elle
aussi souhaité en savoir plus sur |'expérience pratique d' autres organi snes
du systéenme des Nations Unies. Le représentant des Philippines a évoqué |es
difficultés existant dans son pays ou des grands travaux de dével oppenent
entrepris par nécessité, par exenple a des fins d'irrigation ou de production
d' énergie, ont souvent lieu sur des terres appartenant a des peupl es
autochtones. La représentante de | a Conférence circunpolaire inuit a appuyé |la
nm se en place d' une instance pernmanente des Nations Unies pour |es peuples
aut ochtones, en renvoyant aux articles 36 et 41 du projet de déclaration

des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones. Elle a demandé que
' ONU organi se de nouveaux ateliers sur cette proposition. Le représentant du
Congres maori a estimé qu'il fallait étre prudent |lorsqu' on demandait |a
partici pati on des peupl es autochtones aux Nations Unies. On pouvait craindre
gque ces peuples ne finissent par étre assimlés et ne jouent qu'un réle
subalterne. Il était favorable a une approche biculturelle fondée sur une
coopération sur un pied d' égalité.

83. Le représentant du Centre pour les droits de |'honme a été invité par le
Président a fournir des précisions sur les activités du Centre concernant |es
peupl es autochtones. |l a expliqué que plusieurs réunions interinstitutions

sur | es peupl es autochtones avaient eu lieu depuis 1990 dans |l e cadre d' un
effort pour essayer de tenir les principales personnes et |es principaux
bureaux intéressés au courant des activités. Une consultation infornelle avait
déja eu lieu sur les droits fonciers des peupl es autochtones dans | es pays en
dével oppenent en novenbre 1991. Il a aussi fourni des renseignenents sur |le
Fonds de contributions volontaires pour |a Décennie, indiquant que ce

nécani sne serait en nesure, dans la limte des fonds donnés par les Etats
Menbres, d' appuyer des projets sounm s par des organi sati ons autochtones qu
pourrai ent concerner des questions territoriales. Enfin, il a expliqué qu' un
exanen des necani snmes exi stants en faveur des peupl es autochtones au sein du
systene des Nations Unies serait présenté par |le Secrétaire général a

| Assenbl ée générale des Nations Unies a |'autome 1996, a la suite de quoi un
deuxi ene atelier sur |'instance pernmanente serait probabl ement organi sé au
début de 1997.

84. Pl usieurs orateurs qui ont pris la parole ont estinmé que |les

Nations Unies pourraient jouer un réle dans | a recherche d' une sol ution

paci fique aux conflits territoriaux ainsi qu' a des probl enes plus vastes de
droits de | ' homme. L'exenple de |' opération des Nations Unies au Guatenal a en
tant que base concreéete pour essayer de résoudre des probl enes simlaires dans
d autres pays a été cité a la fois par le représentant du Consejo de

O gani zaci ones Mayas de Guatemal a et par Mre Gasgonia. Certains orateurs ont
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aussi demandé une coopération plus étroite entre | es organi snes du systene
des Nations Unies et en particulier entre e Centre des droits de |I' homme et
I a Comm ssion du dével oppenent durabl e.

85. M Plant a conclu |'exanen du point en faisant plusieurs suggestions
concernant le suivi de la question par les Nations Unies. Il a réclang un
renforcenent de la formati on concernant |es peupl es autochtones et une

har noni sati on des directives existantes des Nations Unies et a souhaité que
des orientations politiques continuent a étre données en ce qui concerne |es

droits fonciers. Il a évoqué la possibilité de créer des conseils consultatifs
r égi onaux de peupl es autochtones pour assister |es Nations Unies dans |eur
travail. Il a aussi reconmandé d' organi ser d' autres ateliers du type de celu

tenu par le Centre des droits de |'homme afin de continuer a explorer certains
thémes spécifiques relatifs aux droits et titres fonciers.

VI. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

86. A sa 8enme séance, tenue le 28 mars 1996, le Séninaire d' experts a exani né
et adopté |es conclusions et recommandations ci-apres :

CONCLUSI ONS ET RECOVVANDATI ONS DE VWHI TEHORSE CONCERNANT
LES DRO TS ET TI TRES FONCI ERS AUTOCHTONES

Le Sém naire d' experts des Nations Unies sur |es expériences concreéetes
concernant les droits et titres fonciers autochtones réuni a Witehorse
(Canada) du 24 au 28 mars 1996, tenant conpte et s'inspirant des inportants
travaux déja acconplis par |le systéene des Nations Unies, en particulier dans
| e dormai ne de |'établissenent de normes et dans |e cadre d' autres réunions et
sémnaires d' experts tels que | a Réunion d' experts sur |'autononi e des peupl es
aut ochtones tenue a Nuuk (Groenland), et tenant égal ement conpte du nouveau
partenariat qui s'est instauré entre |es peuples autochtones et |a comunauté
internationale sur la base du respect nutuel, de la réciprocité et de
procédures harnoni euses, accessibles et équitables, sounet |es conclusions et
reconmandati ons ci-aprés a |'exanmen des gouvernenents, des peupl es autochtones
et de leurs organi sations, et des organisations intergouvernenental es et non
gouver nenent al es

1. Les peupl es autochtones ont une relation spirituelle et matérielle
particuliére avec leurs terres et avec |'air, les eaux, la ner cétieére,
les glaces, la flore, la faune et |les autres ressources.

2. L'"i mportance de la question du lien entre |'autodétermnation et le droit
ala terre est indéniable.

3. La pronotion et |a protection des droits des peupl es autochtones sur
les terres et |les ressources sont vitales pour |e dével oppenent et la survie
culturelle de ces peupl es.

4. Les peupl es autochtones continuent d' étre affectés par |es conséquences
du colonialisnme et sont souvent privés de terres et de ressources.
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5. La reconnai ssance du droit des peuples autochtones aux terres qu'ils
occupent est indissociable de celle d autres droits, dans des zones plus
vastes nécessaires a | eur dével oppenent matériel et culturel

6. L' exi stence d' un systene juridique et constitutionnel équitable,

not anment d'un appareil judiciaire inpartial garantissant la régularité des
procédures, est inportante pour |e succes des procédures de reglenent foncier
et la mise en oeuvre des résultats auxquels elles aboutissent. Dans certains
pays, |'expérience a nontré que |'institution de procédures judiciaires

équi tabl es pour |'application des traités, accords et autres arrangenents
constructifs conclus avec | es peuples autochtones a été utile s'agissant

d' assurer |le respect desdits accords et |'éducation des comunaut és

aut ocht ones et non aut ocht ones.

7. L' expérience a nmontré que la conclusion et |'application, dans |'équité
et la justice, de traités, accords et autres arrangenents constructifs
concernant les terres conclus entre les Etats et |es peuples autochtones
peuvent contribuer a un dével oppenent durabl e et écol ogi quenent rationnel au
bénéfice de tous.

8. L' appropriation ou |'utilisation de terres autochtones a des fins
mlitaires ou de sécurité, que ce soit en tenps de guerre ou en tenps de paix,
peuvent poser des probl énes de droit foncier et d'indemisation particuliers,
sur lesquels | es gouvernenents et |a comunauté international e doivent se
pencher.

9. Il faut, dans |es accords fonciers visant a protéger |le node de vie ou
["intégrité culturelle de peupl es autochtones, accorder aux questions sociales
la méne place qu' aux questions économ ques et a celle des ressources.

10. La volonté politique, sous la forne d' un véritabl e engagenent des Etats,
d' instituer un partenariat dans la prise de décision est essentielle tant pour
| e succeés des régi nes de cogestion que pour éviter les conflits dans |es
relations entre les parties a de tels régines.

11. Il est inmportant de traduire |'esprit et |'intention des traités et des
accords fonciers dans les faits. Il faut pour cela que |les parties soient

di sposées a se conporter en partenaires et non en adversaires, et que toutes
conprennent bien cet esprit et cette intention

12. Le dénmenbrenent des terres autochtones, notanment par le biais de titres
i ndividuels, et les politiques de privatisation de ces terres, qui nmenacent

la survie culturelle et matérielle des peupl es autochtones, constituent une
question extrénenment préoccupante.

13. Il faut inforner | a population non autochtone de |'inportance des droits
fonci ers autochtones pour la survie nméne des peuples autochtones et |e respect
de leurs droits de |'homme. Les accords fonciers contribuent a |'instauration

de rel ations nouvell es constructives entre popul ati ons non aut ocht ones et
comrunaut és aut ocht ones.
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14. La Décenni e international e des popul ati ons aut ochtones est inportante
s' agi ssant de pronouvoir une participation significative des peuples

aut ocht ones au regl enent des revendi cations fonciéres et d'instaurer des
partenariats de plus en plus constructifs avec les Etats et |es comunaut és
non aut ocht ones.

15. Les peupl es autochtones considerent que |a Convention No 169 de

" Organisation internationale du Travail énonce des nornmes mnimumen ce qu
concerne leurs droits fonciers. Les Etats pourraient tirer parti du "Projet de
décl arati on des Nations Unies sur les droits des peupl es autochtones" adopté
par | a Sous-Conmission de la lutte contre |les nmesures discrimnatoires et de
la protection des mnorités pour adopter un instrunment reflétant le large
consensus qui unit |es peuples autochtones en ce qui concerne leurs droits sur
les terres et |les ressources.

16. La réalisation du dével oppenent durable devrait tenir pleinement conpte
des val eurs, connai ssances et techni ques propres aux peuples autochtones afin
de préserver |les ressources pour |les générations futures.

17. Des principes ou directives pour |la sélection des terres ou la
délimtation des terres autochtones devraient étre négoci és conjoi ntenment dans
| e cadre d' une procédure juste et équitable et sans chercher a inposer des
criteres arbitraires.

18. Des mesures conservatoires, par exenple des noratoriuns sur |es mutations
fonci éres et |'exécution des projets de dével oppenent, devraient étre prises

l e cas échéant pour nmettre les terres autochtones ou celles revendi quées par
des peupl es autochtones a |'abri des dégradati ons écol ogi ques et des cessions
a des tierces parties. De telles nesures contribueraient a faire régner un
climat de bonne foi et un esprit constructif dans |es négociations.

19. Des nesures efficaces de nmise en oeuvre, de reglenent des différends,

d' anendenent et d' exécution devraient étre prévues en ce qui concerne

| es reglenments et accords fonciers.

20. La formation et |'éducation ainsi que |les ressources requises a cette fin
sont essentielles pour que | es peupl es autochtones puissent participer aux
négoci ati ons en pl ei ne connai ssance de cause et soi ent techni quenent aptes a
percevoir |'ensenbl e des conséquences de ces négoci ations sur leurs droits
fonciers. La formation et |'éducation devraient aussi figurer en bonne place
dans la mse en oeuvre des regl enents.

21. La participation sur un pied d' égalité des femes autochtones devrait
étre assurée dans toutes |l es phases de |a négociation et de |'application des
accords fonciers.

22. Les reglenents concernant les droits fonciers devraient étre négociés
i brement et de bonne foi, et non étre inposés unil atéral ement par voie
| égi sl ative ni négoci és sous |la contrainte ou | a nenace.
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23. Il devrait étre adm s que |la gestion des ressources autochtones doit
garantir la durabilité de celles-ci pour |les générations futures et peut
contri buer consi dérabl enent, sous des fornes concréetes, a la conservation de
la faune et de la fl ore sauvages, des ressources piscicoles et des habitats
naturel s.

24. Les parties aux négociations relatives aux droits fonciers devraient
faire des efforts particuliers pour s'enquérir des vues des anciens et en
tenir conpte

25. Les Etats devrai ent renoncer aux doctrines et aux politiques juridiques
discrimnatoires qui nient les droits de |'home des peupl es aut ochtones ou
l[imtent leurs droits sur les terres et les ressources. Ils devraient en

particulier envisager d' adopter des nmesures | égislatives et politiques
rectificatives, dans |le cadre de | a Décennie internationale, en ce qu
concer ne

a) La doctrine de la terra nullis;

b) La doctrine selon laquelle | es communaut és aut ocht ones ne sont pas
capables d' étre propriétaires de terres collectivenent;

c) La doctrine selon | aquelle | es peupl es autochtones peuvent étre
total enent ou partiellement privés par |'Etat ou des tierces parties de leurs
terres, droits, titres ou propriétés en dehors des garanties d' une procédure
réguliere et en |'absence d' une indemi sati on adéquate et appropri ée;

d) Les doctrines ou les politiques selon lesquelles les terres
aut ocht ones doi vent demeurer sous tutelle quelle que soit la volonté des
peupl es aut ocht ones concer nés;

e) Les doctrines et politiques inposant une extinction des droits,
titres et propriété fonciers autochtones;

f) Les politiques qui refusent a certains peuples autochtones |e
bénéfi ce des procédures de regl enent des revendi cations fonci éres instituées
par |'Etat.

26. Les gouvernenents ayant des peupl es autochtones sous |eur autorité
devraient nettre en place des procédures équitables d' exanmen des cas dans

| esquel s des terres ou des ressources autochtones ont été prises ou épui sées
par des nopyens dont il est allégué ou constaté qu'ils sont fondanental ement
injustes ou discrinmnatoires, et prendre des nesures correctives.

27. Les gouvernenents sont tenus de veiller a ce que |es peupl es autochtones
di sposent de ressources suffisantes pour instruire et négocier |es
réclamations qu'ils font valoir, de mani ére que |le reglenent de celles-ci soit
équitabl e, juste et durable.

28. La structure, les attributions, les objectifs, la représentativité et la
responsabilité des nmenmbres des structures de cogestion, ainsi que | e nbde de
fonctionnenent, financement conpris, de celles-ci, devraient étre fixés apres
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concertation avec |les parties autochtones, de mani ére a promouvoir |e principe
de |'égalité dans la participation

29. Les parties devraient négocier sur un pied d égalité, de telle sorte que
soi ent reconnus les chefferies, les structures, |es |langues et |es systeénes
juridigues et sociaux des peupl es autochtones dans toutes |es phases des
négoci ations et des réalisations. |l faudrait par exenple s'efforcer de

concl ure des arrangenments prévoyant que les titres fonciers seront rédi gés
dans | a | angue autochtone, cette version devant avoir la néne autorité que la
version dans la | angue de |'Etat.

30. Les gouvernenents devraient reconnaitre les droits et les titres fonciers
des peupl es autochtones et nettre en place | es procédures et |es nmécani snes

ef fi caces nécessaires, sous forne notament d' accords consacrés par voie
constitutionnelle, |égislative ou conventionnelle.

31. Tout au long de ce processus, |es procédures de reconnai ssance des droits
devraient prévoir la représentation effective des peupl es autochtones et |eur
participation en connai ssance de cause, en leur qualité de partenaires égaux.
Faute de quoi, les législations ou les traités adoptés en la nati ére, quels
qu'ils soient, seront le fait d un acte autoritaire et non d' une entente

dur abl e.

32. Les Etats devraient tout faire pour garantir |'acceés a la terre aux
peupl es autochtones qui en sont privés ou qui nmanquent de terres alors que
| eur subsistance en dépend, afin d' assurer |eur épanoui ssement culturel et
matériel. |l convient de pronobuvoir, lorsqu'ils existent, |es mécani snes
qu' offrent par exenple |es systéenmes de financement et |es procédures de
regl ement des différends en mati ére de propriété foncieére.

33. Les gouvernenents devrai ent reconsidérer leurs |égislations et leurs
politiques afin d'y faire place au principe du droit naturel des peuples

N N

aut ochtones a | "autonom e politique et a |'autogestion

34. Les gouvernenents sont instamment invités a envisager de nettre en place
des mécani snes inpartiaux, y conpris, le cas échéant, des nécani snes

i nternationaux pour faciliter et superviser le réeglenent juste et équitable
des réclamations foncieres et |'exécution des accords en |la natiére.

35. Les gouvernenents devrai ent favoriser, encourager et élargir |es échanges
entre peupl es autochtones et partenaires d' autres pays, et faciliter ces
échanges.

36. Lorsqu' elle étudie la création d un forum pernmanent des peupl es

aut ochtones, |' Assenbl ée général e des Nati ons Unies devrait se demander si une
i nstance de cette nature peut jouer un rdle positif dans la solution des

probl emes |iés aux droits fonciers.

37. L' Organi sation des Nations Unies devrait procéder a |'étude, avec la
participation directe des spécialistes autochtones, de |la question de
|"extinction des droits fonciers et de ses conséquences, en vue de proposer
des solutions inédites, en s'intéressant particuliéerenent a |l a reconnai ssance
et a |'exercice effectif de ces droits.
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38. L' ONU et les institutions spécialisées devraient envisager d'aider
techni quenent les Etats et |es peuples autochtones a résoudre |es cas de
récl amation de terres.

39. La Banque nondi al e devrait envisager d' accorder des préts directenent aux
peupl es autochtones, notamment lorsqu'il s'agit des terres de propriété
col l ecti ve.

40. Le systéne des Nations Unies devrait, avant de financer des opérations de
délimtation, se doter des meécani smes consultatifs voulus a toutes |es étapes
de la planification et de la réalisation des projets.

41. La pratique des gouvernenents, agissant individuellenent ou ensenbl e,

en natiére d' opérations mlitaires et d' occupation des terres ayant des
répercussi ons sur |le nmobde de vie des peupl es autochtones, devrait étre
justiciable d un exanen international, confornénment aux nornes international es
relatives aux droits de |'home. L'incidence de cette pratique sur les terres
et le node de vie des peupl es autochtones devrait faire |'objet des anal yses
écol ogi ques qu' el le appelle, avec |la collaboration des peupl es autocht ones.

42. La coopération internationale visant a soutenir |'anénagenment des terres
et des ressources des peupl es autochtones devrait procéder avec |'entiére
col | aboration des intéressés.

43. Les peupl es autochtones devraient participer a la prise des décisions et
a |'élaboration des politiques qui concernent les terres, |les ressources et

| e dével oppenent, aux niveaux international, régional, national et local, et
au ni veau notamment des meécani smes des Nations Uni es que sont par exenple |la
Conmi ssi on du dével oppenent durable et la Convention sur la diversité

bi ol ogi que.

44, L'ONU, les institutions spécialisées des Nations Unies et |les autres
or gani snes i ntergouvernenentaux devraient veiller a la protection de la
diversité culturelle, des valeurs et des nodes de vie traditionnels des
peupl es aut ochtones, comme prévu dans Action 21 et comme |l e veulent |es
institutions assurant le suivi de ce programe.

45, Pour que soient nises en val eur | es ressources dont disposent |es peuples
et les collectivités autochtones, les Etats et |es organi snes

i nt ergouver nement aux qui achem nent a cette fin |'aide internationale

devraient tout faire pour concourir au dével oppenent en passant par |es

organi sati ons de peupl es aut ochtones.

46. Dans | e cadre de | a Décennie, |I'ONU devrait envi sager d'organiser

d' autres consultations ou journées d' étude ou d autres sémnaires sur |la
question des droits et des intéréts fonciers des peupl es autochtones, en |es
centrant sur des questions conme |a négociation, |es régimes de cogestion et
autres thémes du nénme ordre.

47. Le systéne des Nations Unies devrait chercher |e noyen d' harnoniser |es
directives actuell ement en vigueur qui concernent |es peuples autochtones.
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48. Le systene des Nations Unies devrait faire une place particuliére aux
anal yses conparatives portant sur les politiques d énission des titres
afférents aux terres autochtones.

49, Le Centre pour les droits de |'homme devrait réunir des exenples
d' accords fonciers concernant |es autochtones afin de faciliter | a pronotion
de | a coopération technique dans ce dommi ne.

50. Le systéne des Nations Unies devrait envisager de créer a tous |les

ni veaux, niveau régional conpris, des conseils consultatifs autochtones, ce
qui pernettrait aux autochtones de participer a la planification et a la
réalisation des projets et des progranmes.

51. L' Organi sation internationale du Travail devrait favoriser |'analyse
syst émati que, par |es organi sations autochtones elles-nménes, des dispositions
de sa Convention de 1989 relative aux peupl es indigénes et tribaux (Convention
No 169).

52. La Conmi ssion d' experts de |'Organisation internationale du Travai
devrait préciser |'interprétation du paragraphe 1 de |I'article 14 de la
Convention No 169 de I'QT.

53. Le systene des Nations Unies devrait organi ser des stages de formation a
['intention des représentants des organi sati ons autochtones, notamment en
nmati ére fonciére.

54, Le systene des Nations Unies devrait chercher dans |'Accord guat énal t eque
sur |I'identité et les droits des peupl es autochtones des ensei gnenments
applicables a d' autres situations.

55. Le Sém naire d' experts demande que |l e présent rapport soit présenté a la
quat or zi ene session du G oupe de travail sur |es popul ations autochtones,
annexé au rapport sur |a Décennie que |le Secrétaire général présentera a la
cinquante et uni éne session de |'Assenbl ée générale, et publié et diffusé
aussi | argement que possible.
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Annexe

PARTI Cl PANTS

Spéci al i stes-conseils

M Kennet h Coates, Mre Donna Gasgonia, M Roger Plant, M Enrique Sanchez.
Gouver nenent s

Canada, Chili, Fidji, Indonésie, Kenya, Nouvelle-Zél ande, N caragua,
Phi | i ppi nes.

O gani sati ons aut ocht ones

Abori gi nal Land Corporation, Consejo Aguaruna y Huanbi sa, Consejo de

O gani zaci ones Mayas de Guatenal a, Consel ho de Articul acdo dos Povos e

O gani zagBes | ndigenas do Brasil, Cordillera Peoples' Alliance, Council of
Yukon First Nations, |Indian Law Resource Center, Conférence circunpolaire
inuit, AA Devel oprent Associ ation, Mori Congress, Conseil sam, Consei
nondi al des peupl es indi génes.

(bservat eurs

Abori gi nal Council of British Colunbia, Al gonquin Anishnabeg Nation, Assenbly
of First Nations, Australian H gh Conmi ssion, Canadi an Foundation for the
Anericas, Chickaloon Village Traditional Council, Confederacy of Treaty Six
First Nations, Congreso de |a Union Mexico, Dawson |ndian Band, G and consei
des Cris (du Québec), Innu Nation, Conseil international des nmétaux et de

| " environnement, Conseil international des traités indiens, Kaska Nation,
Kluane First Nation, Kwanlin Din First Nation, Liard First Nation, Metis

Nati onal Council, New Zeal and Maori Council, Northern Native Broadcasting,
Tribal Council Treaty 4 Territory, Vuntut Gatchin First Nation



