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.  ORGAN ZACI ON DEL SEM NARI O DE EXPERTOS

1. Por invitaci 6on del Gobierno del Canada, el Seminario de Expertos sobre

| as Experiencias Practicas en materia de Derechos y Reivindicaci ones sobre
Tierras | ndigenas se cel ebro en Wiitehorse (Canada) del 24 al 28 de marzo

de 1996. El Seninario de Expertos fue parte del programa de activi dades

del Decenio Internacional de |as Pobl aciones |ndigenas del Mindo aprobado
por |la Asanbl ea General en su resoluci 6n 49/214 de 23 de dicienbre de 1994.
La peticion de organi zar el Sem nario fue formul ada por |a Comi sién de

Der echos Humanos en su resol uci 6n 1994/29 de 4 de nmarzo de 1994 y respal dada
por el Consejo Econdémi co y Social en su decision 1994/248 de 22 de julio

de 1994. En el presente inforne se resefian | as deliberaci ones, pero ello

no conll eva una aceptaci 6n del uso de |as expresiones "puebl os indigenas"

o "pobl aci ones indigenas". En él se utilizan anbas expresiones sin prejuicio
de I a posicion de |as distintas del egaci ones u organi zaci ones al respecto.

A. Participaci6n

2. Se cursaron invitaciones a | os Gobiernos de la Argentina, Australia,
Bot swana, el Brasil, Chile, Dinamarca, |a Federaci 6n de Rusia, Fiji,

Fi nl andi a, | ndonesia, Kenya, Mal asia, Mxico, N caragua y Nueva Zel andi a,
asi conp al Canada en caracter de Gobierno anfitri én para que

nonbr aran expert os.

3. Se invito a |l as siguientes organi zaci ones indigenas a que desi gnaran
expertos: Al'i anza de Pueblos de la Cordillera de Filipinas, Centro de
Recursos Juridicos para |os |ndios, Comsion de Aborigenes e |slefios

del Estrecho de Torres, Conferencia Circunpolar Inuit, Congreso General Kuna
Congreso Maori, Consejo Aguaruna y Huanbi sa, Consejo Mundi al de Puebl os

I ndi genas, Consej o de Organi zaci ones Mayas de Guatemal a, Consel ho de

Articul acao dos Povos, Organizacoes |ndigenas do Brasil, Consejo Sam,
Coor di nadora de Puebl os | ndigenas de Centro y Sudangérica, Federaci 6n Nepal esa
de Naci onal i dades, MAA Devel opnent Associ ation, Organi zaci 6n Naci ona

I ndi gena de Col onbia, y el Consejo de las Prineras Naciones del Yukoén en
caracter de organi zaci 6n i ndigena anfitriona.

4, Se solicitd a |los siguientes especialistas que prepararan docunentos
de base: Sr. Ken Coates, Profesor de Historia, Universidad de Wi kat o,
Nueva Zel andia; Sra. Erica-lrene Daes, Presidenta-Relatora del G upo de
Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas; Sra. Donna Gasgonia, Directora Ejecutiva
de | a Fundaci 6n para el Medio Anbiente de Filipinas; Sr. Roger Plant,
Asesor Especi al sobre Asuntos |ndigenas, Msioén de verificaci 6n de derechos
humanos y del cunplimento de | os conprom sos del Acuerdo G obal sobre
derechos humanos en Guatemala (M NUGUA); Sr. Roque Roldan Ortega, Director
Ej ecuti vo del Centro de Cooperaci 6n | ndigena, Bogotéa (Col onbia).

Los docunentos de base (véase el parrafo 8) se reproducen en | a adicion

a este inforne.

5. Se invito a |l os organos y organi snos especi al i zados de | as
Naci ones Uni das, asi conp a otras organi zaci ones i ntergubernanent al es
i nteresadas, a que enviaran a Sus representantes.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/ 6
pagi na 4

6. La Sra. Daes y el Sr. Roldan Ortega no pudieron asistir al Sem nario.
Se invito al Sr. Enrique Sanchez a que reenplazara al Sr. Roldan Otega.
En el anexo | aparece la lista de participantes.

B. Programa
7. El Sem nario de Expertos aprobd el siguiente progranma:
1. Apertura de |la reunién
2. El ecci 6n de | a Mesa.
3. Apr obaci 6n del progranma
4. Panor ama general de | os derechos y reivindicaci ones sobre | as

tierras indigenas: definicién de probl emas:

a) ol i gaci 6n de | os paises de reconocer, delimtar y dar
proteccion juridica a las tierras y los recursos indigenas;

b) Probl emas de | os procesos de reivindicaci 6n

c) La "extinci 6n de derechos"; concepto col oni al que debe
reexani nar se

d) Vinculo entre derechos a la tierray la libre determnacion y
| a experiencia de | os pueblos indigenas frente al col onialisno;

e) Pérdida de tierras y recursos que pasan a utilizarse con fines
mlitares.

5. Debat es sobre el proceso de negociacion y los arreglos |egales para
la delimtacion y proteccion de las tierras indigenas y para la
concesi 6n de titul os de propi edad.

6. La tierra conb recurso econém co: oportuni dades de desarrollo
sostenible y arreglos relativos al aprovechamento y |a explotaci 6n
en comin de | os recursos natural es

7. El papel de |las organi zaci ones no gubernanental es: cooperaci 6n
t écnica con |l os gobiernos y | as organizaci ones i ndi genas.

8. Apr obaci 6n de | as concl usi ones y reconendaci ones.
C. Docunentaci 6n
8. A pedido del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas

se prepararon | os siguientes docunentos de base para el Seminario
de Expertos:



9.
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"Breve panorana de |as actividades del sistema de |as Naci ones Uni das
relativas a | as pobl aci ones indigenas", por Erica-Ilrene Daes
( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM 2) ;

"Los prinmeros pueblos y la tierra: vision global de |las recl amaci ones
sobre tierras indigenas y su solucio6n", por Ken Coates
( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM 3) ;

" Anot aci ones sobre la legalidad y reconocimento de | os derechos sobre
tierras indigenas en | os paises amazoni cos", por Roque Rol dan Otega
( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM 4) ;

"Domi ni os ancestral es de | as pobl aci ones indigenas: centros de
crecimento para | a cooperaci 6n econdm ca y anbi ental ",
por Donna Gasgoni a (HR/ WH TEHORSE/ 1996/ SEM 5) ;

"El tratam ento de |os derechos y | as recl amaci ones sobre tierras
i ndi genas: el papel de |la asistencia técnica internacional",
por Roger Plant (HR WH TEHORSE/ 1996/ SEM 6) .

Al gunos partici pantes presentaron | os sigui entes docunentos, que se

di stribuyeron en su idioma original:

Docurment o presentado por el G an Consejo de |os Crees, "An overview of
i ndi genous | and rights and cl ai ns" (HR WH TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 1) ;

Docurment o presentado por el Consejo Sanmi, "The |egal status of Saam
land rights in Finland, Russia, Norway and Sweden"
( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 2) ;

Docurment o presentado por el G an Consejo de |os Crees, "The negotiation
process and | egal arrangenents" (HR WH TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 3) ;

Docurent o presentado por el Consejo Nacional Metis, "Metis |land and
resources" (HR WH TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 4) ;

Docunento presentado por el Instituto de Estudi os |ndigenas, Universidad
de la Frontera, Chile, "Reivindicaciones y derechos sobre tierras
i ndi genas en Chile" (HR WH TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 5) ;

Docurment o presentado por el G an Consejo de | os Crees,
"Making treaties, breaking treaties: the negotiation process"
( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 6) ;

Docunento presentado por la Nacién Innu, sin titulo
( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 7) ;

Proyecto de informe del Seminario de Expertos
( HR/ VHI TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 8) ;
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Proyecto de informe del Seminario de Expertos
( HR/ VHI TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 9) ;

Docurment o presentado por |la Conferencia Crcunpolar Inuit "Situation of
Inuit land rights in the Russian Federation"
( HR/ WHI TEHORSE/ 1996/ SEM CRP. 10) .

D. Apertura del Seminario y eleccién de |a Mesa

10. El 24 de marzo de 1996 un representante del Subsecretario General de
Der echos Humanos declaré abierto el Sem nario. Pronuncié el discurso

i naugural el Sr. Ron Irwin, Mnistro de Asuntos Indios y de Desarrollo de
| a Zona Septentrional

11. Por acl amaci 6n, quedd el egida | a siguiente Mesa:
Presidente: Sr. David Keenan (Canada)
Rel at or : Sr. José Aylwin (Chile)

12. El Centro de Derechos Humanos estuvo representado por |os
Sres. Julian Burger y Sr. José Carlos Morales y
| as Sras. El sa Stanmatopoul ou- Robbins y Mriam Zapat a.

1. PANORAVA GENERAL DE LOS DERECHOS Y REI VI NDI CACI ONES SOBRE
LAS Tl ERRAS | NDI GENAS: DEFI NI Cl ON DE PROBLEMAS

13. Al presentar este tema, el Sr. Coates exam nd el caréacter nundial de |os
f endénenos cont enpor &neos de rei vi ndi caci ones sobre tierras. Sostuvo que

| as contradicciones entre la vision del nundo de los indigenas y |os

no i ndi genas creaba tensiones fundanental es en | as negoci aci ones sobre |la
tierra. El objetivo debia ser Ilegar a acuerdos juridicos vinculantes y
sosteni bl es, dimanantes de las tradiciones culturales y juridicas especificas
gue tanbi én cerraran |la brecha social, espiritual y econdm ca que se
observaban entre | os pueblos. Los tratados concertados desde | a segunda
guerra nundi al surgieron de |la lucha de | as pobl aci ones i ndi genas por
sobrevivir conmo soci edades diferentes y garantizar una cierta justicia socia
y econom ca, asi conp el deseo de | os gobiernos nacionales de elimnar |la

i ncertidunbre que aconpafiaba | as recl anaci ones y derechos indigenas sobre
las tierras. Los gobi ernos hubi eron de resol ver recl amaci ones sobre

tierras enpujados por obligaciones juridicas, por el sentido del deber noral
0 ético o, nas frecuentemente, para elimnar un posible obstaculo a
desarrol |l o econém co

14. Los acuerdos recientes, en particular en el Canada y en Nueva Zel andi a,
sugerian que | os acuerdos sobre | os tratados no eran una panacea y no

resol verian rapida y decisivanmente | os probl emas que afrontaban | os puebl os

i ndi genas. Debia sefial arse que | os acuerdos tampoco eran un peligro

i nportante para | os sistenmas sociales y econom cos actuales. En la practica,
habi an denpstrado tener repercusi ones mas evol uci oni stas que revol uci onari as.
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Las negoci aci ones nodernas sobre | os tratados tanbi én sugerian que existia
una diferencia fundanental entre | os objetivos de los indigenas y de |os

no i ndigenas. Para |os gobi ernos nacional es | os acuerdos eran, prinero y
principal, un fin en si msnos, y se pronovian porque brindaban garantias de
desarroll o posterior. Los pueblos indigenas, por el contrario, consideraban
gue | os acuerdos sobre tratados eran un nedi o para al canzar un fin, y e
acuerdo proveia |l as herram entas necesarias para apoyar y fortal ecer |as

| enguas y culturas tradicionales. En el fondo, |os tratados nodernos se
referian a la voluntad de | os puebl os no indigenas de aceptar, e incluso

cel ebrar, la supervivencia y existencia de las culturas indigenas.

15. Durante las deliberaciones que siguieron a |la presentaci 6n, al gunos
orador es i ndi genas nencionaron |os problenmas y crisis permanentes que
vivian sus conuni dades. El Sem nario escuché infornmes sobre |a destrucci én
de comruni dades indigenas, |a negativa sistemati ca de al gunos gobi er nos
naci onal es a respetar sus obligaciones juridicas y constitucional es,

| os problemas surgidos de la privatizacién de tierras indigenas, la no
observaci 6n de los principios de la Carta de | as Naciones Unidas sobre |la
libre determinacion, y las dificultades permanentes en | as negoci aci ones
relativas a las reivindicaci ones sobre tierras. Los participantes

nmenci onaron acciones nilitares y policiales directas, intentos de poner
limtes a las culturas indigenas o restricci ones econon cas que creaban
penurias graves y obligaban a | os puebl os indigenas a abandonar sus
tierras tradicionales.

16. Varios expertos de gobi ernos nmencionaron iniciativas constitucional es

o legislativas para cunplir finalmente con |as obligaciones y | os conprom sos
gue se habian contraido con | os pueblos indigenas y brindaron infornmaci én
sobre los intentos de su paises de nmitigar |as desigual dades sociales y
econémicas. El Sem nario tanbi én escuchd una serie de decl araci ones de | as
Primeras Naciones del Yukon, Colunbia Britanica y Al aska en que se resefiaron
| as bases espirituales y culturales de |las reivindicaci ones cont enpor aneas
sobre tierras. Las declaraci ones de anci anos indigenas sirvieron para
denostrar que la vinculacién de los indigenas a la tierra y |os recursos
natural es no habia sufrido canmbios. Las decl araci ones pusi eron de manifiesto
sentimentos de ira, frustraci 6n, desesperaci 6n y esperanza pernanente.

Las expresiones de esperanza se centraron en |l a creencia de que |a conuni dad
i nternacional, incluidas |as Naciones Unidas, pero no s6lo esa O gani zaci 6n,
podrian novilizarse para brindar apoyo a | os derechos de | as diferentes
conuni dades i ndigenas sobre las tierras.

17. La representante de |la Conferencia G rcunpolar lnuit sefiald a | a atenci6n
del Seminario el poder y el dominio propios del colonialismb y de la forma en
qgue | os puebl os indigenas habian sido despoj ados del i beradanente de sus
tierras y recursos por |las Potencias coloniales. Tanbién se sefial 6 que | os
gobi ernos querian negoci ar | os acuerdos dando por sentado que | o hacian

"de una vez por todas"; la representante sostuvo que | os tratados eran
contratos sociales y politicos anplios y debian responder a circunstancias

si enpre canbi antes. Resefid | os efectos de |la colonizacién en los inuit,

nenci onando, entre otros, |las repercusiones de | a degradaci 6n anbi ental,

la pérdida de la autonomia y | a erosion de | os derechos humanos, y habl 6
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especificanmente de la relacion entre la libre determnacion y la lucha por e
derecho a la tierra. Tanbi én exanm no | as repercusi ones de | as operaci ones
mlitares en | os pueblos indigenas, una de las cuales era el alejanmento de
sus tierras ancestrales, y sefial 6 que la Conferencia Inuit G rcunpol ar
pronovia |l a idea de que el Artico se declarara "zona de paz". La Conferencia
G rcunpolar lnuit se interesaba en particular en la insistencia de |os

gobi ernos naci onal es en la extinci é6n de | os derechos; los inuit habian puesto
fin a sus negociaciones relativas a | os derechos sobre las tierras al decidir
que |l a alternativa, por ejenplo un derecho incontrolado de | os recursos,

era nenos aceptabl e.

18. El observador del Gran Consejo de |os Crees presentd un panorama genera
de | as acci ones que condujeron al Acuerdo de |a Bahia de James en 1975

e instd a las Naci ones Unidas a que se cotejara el Tratado de los Crees y |las
rel aci ones posteriores entre éstos y | os gobiernos federal y provincial con
I as normas del derecho internacional y |os instrunentos de derechos humanos.
Describi6 las dificultades que habia acarreado el proceso de aplicaci 6n,
sefial ando que el tratado se habia negoci ado s6l o porque una acci o6n | ega

i niciada por los crees y los inuit anenazaba con obstaculizar un inportante
proyecto hidroel éctrico, y que |os gobi ernos habian presentado | a extincion
del titul o aborigen conmp el enento no negoci able. El Gobierno del Canada
habi a negado a | os puebl os indigenas su derecho a la |libre determ naci on

19. La observadora del Consejo Internacional de Tratados |ndios sugirié que
en | as deliberaciones en curso para | a cel ebraci 6n de tratados se debian
tener en cuenta | os acuerdos existentes e histoéricos, que en muchos casos no
habi an sido respetados por |as Potencias coloniales y |os gobiernos

naci onal es que | os habian firmado. Sefial 6 especificanente a | a atencion de
Senminario | as disposiciones de |la Carta de |as Naciones Unidas y de otros
docunent os posteriores de |l a Organi zaci 6n en que se habian establ eci do pautas
para la |libre determnaci 6n que no se habian respetado en todos | os casos.
Tanbi én sefial 6 que | a Ley de sol uci 6n de | as reivindi caci ones nativas

de Al aska no era un acuerdo negoci ado en el sentido que se daba habitual mente
a ese térmno. Michas acci ones gubernanental es suponian una prueba de
conpati bilidad con los articul os de los instrumentos internacional es de

der echos humanos, incluida la Convenci én para |la Prevencién y |la Sanci 6n de
Delito de CGenoci dio.

20. El representante del Consejo Aguaruna y Huanbi sa resefio | os probl emas
gue creaban | as inposiciones de | as econonias de nmercado nmundiales a | as
conuni dades indigenas. La alta prioridad que se asignaba al uso eficiente
de las tierras y los recursos, definidos en térm nos de nercado, pronovia
el rapido desarrollo de zonas habitadas por pueblos indigenas. Ante estas
dificultades | as autoridades indigenas |ocal es habian conenzado a cel ebrar
reuni ones bi anual es de caci ques para el aborar estrategi as econdm cas
sosteni bl es, respal dadas con iniciativas en el anbito de |la educaci6n y la
cultura. Qras iniciativas se referian a sistemas de cogesti 6n sobre e
uso de |l os recursos regionales, la insistencia en |a organizaci 6n a nive
conunitario y la decision de | os pueblos indigenas de aplicar estrategias
de desarroll o econdém co sosteni bl e.
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21. El representante del Consejo Sam resalté la inportancia de |la
negoci aci 6n sobre la tierra y la propiedad de la tierra para |l a realizaci6n
de | as aspiraciones indigenas. El proyecto de declaraci 6n de |as

Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas el aborado
por el Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas constituia |a base de

| os derechos indigenas universales y brindaba apoyo a | os derechos de | os

i ndi genas sobre las tierras.

22. En una decl araci 6n realizada en nonmbre del Consejo Maori de Nueva

Zel andi a se reseflaron | as principal es cuestiones sobre las tierras que
enfrentaban | os nmaories, se describio una serie de acuerdos y debates

rel aci onados con la tierra y los recursos y se explico el concepto de base
colectiva de la propiedad de la tierra. El representante invitdé a que se
exam naran |l os distintos tipos de propiedad colectiva de la tierra y sugirio
qgque el Banco Mundi al contenplara | a posibilidad de conceder préstanpos a | os
puebl os i ndigenas para ayudarl os a establecer y desarrollar |a propi edad

col ectiva de sus tierras.

23. El representante del Consel ho de Articul acao dos Povos e O gani zagoes

I ndi genas do Brasil nenciond el desfase que existia entre la aplicacién de |a
| egi slacion relativa a | os pueblos indigenas y |a puesta en marcha de | as
politicas. La descripcion de las dificultades que planteaba | a denarcaci 6n
de las tierras indigenas y | os esfuerzos por garantizar |a asignaci 6n estable
de tierras reflejo la tension entre el desarrollo econdmico y |os derechos
alatierra de los indigenas que se observaban en el plano internacional.

El orador defendi 6 el derecho de | os pueblos indigenas a | a supervivencia
fisicay cultural, sostuvo que debia permtirse a |os pueblos indigenas vivir
cono puebl os distintos -que no serian inferiores a los otros ni objeto de
mani pul aci 6n- y subrayé la inportancia de | a opinién internacional para
influir sobre |las acciones en el plano nacional

24. El representante de N caragua describi 6 los intentos recientes de

i ntroducir una reforma constitucional, centrandose en | as di sposiciones

rel aci onadas con | os pueblos indigenas en la regi 6n oriental del pais y la
creaci 6n de distritos indigenas autdnonos en |la regi 6n. Las nuevas

di sposi ci ones hacian hincapi € en defender |os derechos culturales,

i nglii sticos y econdm cos necesarios para |a supervivencia de | as soci edades
i ndigenas y las dificultades, especial nente de caracter financiero,

que afrontaba el CGobierno. El orador tambi én sefial 6 a | a atencion

del Seminario las iniciativas regionales que existian en Angrica Latina
para pronover la informaci 6n piblica sobre |as cuestiones indigenas.

25. El representante del Consejo de Organi zaci ones Mayas de Cuatenal a
describi6 la inportancia espiritual y cultural de la tierra para | a pobl aci én
maya del pais y la regién, y los intentos que se estaban realizando de
utilizar el proceso de paz en curso para volver a dar a |os indigenas el
control de algunas tierras tradicionales. Los pueblos indigenas soportaban

| os costos social es asoci ados con la pérdida de la tierra; sus esfuerzos por
recuperar sus tierras se basaban en el derecho y la circunval aci 6n cul tural,
y no pretendian que fuera un regal o del Gobierno. El orador tanbi én sefial 6
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| as preocupaci ones de | os ancianos por la debilitacién de la tradicién ora
y la necesidad de restablecer la relacio6n cultural con la tierra.

26. El representante del Centro de Recursos Juridicos para |los Indios exam nd
a fondo el "cuadro persistente de ilegalidad" que denostraban | os gobi ernos
naci onal es, sosteni endo que habian desconoci do si stemati canente sus

obl i gaciones juridicas y norales para con | os pueblos indigenas. Calificando
| a situaci 6n contenporanea de "colonialisnb de favor", sostuvo que |os

gobi ernos abandonaban reiteradanente sus obligaci ones para con | os puebl os

i ndi genas, establecian nornmas juridicas diferentes para | as comuni dades

i ndigenas y mantenian la tradici6n de no respetar sus conprom sos | egal es.

27. Un caci que at hapaskan de Al aska actualiz6 la infornaci 6n sobre | a Ley de
sol uci 6n de las reivindicaci ones nativas de A aska y | os puebl os indi genas

de esa regi 6n y sostuvo que el acuerdo inpuesto violaba | os principios

basi cos de la Carta de |las Naciones Unidas. El acuerdo no habia sido plena
y debidanente ratificado y carecia de legitimdad entre | os puebl os indigenas
af ect ados, que luchaban por mantener su estilo de vida en el marco de
aquel | as di sposi ci ones.

28. El representante de la Alianza de Pueblos de la Cordillera sefial6 que |a
tierra era el nucleo de la lucha contenporanea de |os indigenas y exam né

la situaci 6n de los derechos a la tierra en Filipinas. Describié diversas
iniciativas destinadas a dar una mayor autononia local en |la gestion de |la
tierray resefi6 el peligro que representaban las iniciativas de desarrollo
econom co i nportantes para | os pueblos indigenas. El informe termnd con |la
reconendaci 6n de que | as Naciones Unidas instaran a | os gobi ernos a reconocer
| os derechos indigenas a las tierras ancestral es.

29. Cuatro oradores de | a Naci on Kaska hicieron una presentaci 6n sobre |la
relacién cultural y espiritual con la tierray la primcia de |os derechos
alatierra para | os pueblos indigenas. La poblaci6n kaska afrontaba una
situaci 6n sin parangén por el hecho de que sus tierras ancestral es se
encontraban en tres jurisdicciones politicas diferentes (el Yukén, Colunbia
Britanica y los territorios noroccidentales) y que |la solucién de |as

recl amaci ones sobre tierras por consiguiente se veria influenciada por

di ferentes realidades politicas.

30. El observador del Consejo Tribal del Territorio del Tratado 4 describio
co6nmo en el siglo Xl X su pueblo habia firmado un tratado relativo a sus
tierras. Destacd que |os anci anos nunca habian consi derado que, por e

hecho de firmar el Tratado, habian renunciado a sus tierras. Resefid la

di ficultad de negociar con el Gobierno federal y las provincias en distintas
jurisdicciones e inst0 a que se creara un proceso i ndependi ente para resol ver
| as diferencias rel aci onadas con | os derechos i ndigenas.

31. El observador del Consejo Nacional Metis describiéd |a exclusién de su
grupo del proceso de reivindicacion territorial y sus esfuerzos permanentes
por que se reconociera su derecho a la libre determ naci 6n. Sugirié que
grupos cono el Consejo Nacional Metis necesitaban apoyo internacional para
obligar a | os gobi ernos nacionales a actuar. Dijo que el concepto
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"extincion" tenia un caracter colonial, al igual que la |ley de descubrimento
oterra nullius.

32. El observador de la Naci 6n Innu describi 6 las dificultades que planteaban
| os procesos contenporaneos de reivindicaci 6n de las tierras en el Canada, y
sugiri 6 que se necesitaban nuevos arreglos, basados en | a supervision por un
organo i ndependiente, relaciones entre naciones y el reconoci mento de |la
responsabi lidad fiduciaria del Cobierno nacional. GCbservd que el proceso de
negoci aci 6n podria prol ongarse tanto que pondria en peligro el futuro de |as
reivindi caci ones indigenas sobre las tierras.

33. Un experto que representaba | a Corporaci 6n de Tierras |ndigenas de
Australia analizé | as recientes sentencias sobre el caso Mabo de Australi a,
que revocaron el concepto juridico de terra nullius y constituyeron una nueva
base para | os derechos de | os aborigenes a la tierra. Tanbi én sefial 6 que |a
decision judicial tenia un alcance relativamente linmtado y no se aplicaba a
la anplia mayoria de las tierras del pais.

34. El representante del Canada hizo una resefia general de |la evol uci 6n de
| os procesos de recl amaci ones sobre tierras en su pais y describi6 |os

di versos canbi os y nodi fi caci ones introduci dos en | os procedin entos
oficiales durante | os dos ultinmobs decenios con el fin de superar |as
dificultades, reflejar los canbios constitucionales y juridicos y tener

en cuenta otros factores. El orador resalté |las variaci ones regional es en

| os procesos de negoci aci on, la inclusién de di sposiciones sobre gobiernos
aut ononos en | as negoci aciones y las dificultades que | os negoci adores
canadi enses enfrentaban para entender |as tradiciones indigenas sobre
propiedad de la tierra y responsabilidad colectiva de las tierras
ancestral es. Los acuerdos sobre las tierras a nenudo incluian |a cogestion
de los recursos. La extincidon o el abandono era sin duda una cuesti 6n
fundanental y el Cobierno habia exam nado otras posibilidades. Recientes
deci si ones judici al es sefial aban que para poder considerar extinguidos |os
der echos debia haber una clara voluntad de hacerlo. Ora novedad en materia
de politica fue la aplicaci6on del derecho intrinseco al gobi erno aut énono.

El orador destacd |a necesidad de establ ecer una "cultura de |a negociaci 6n"
y de que | os procesos fueran abiertos y flexibles.

35. El representante del Consejo Mundial de Puebl os | ndigenas describi6 |os
di ferentes conceptos de tenencia de la tierra, propiedad de la tierray

sol uci 6n de reivindi caci ones sobre tierras en Anrérica Latina y nenciond |a
necesi dad de crear normas y |leyes nundiales para regir |os derechos de | os
puebl os i ndi genas.

36. El representante de Kenya describi o | a experiencia del puebl o keniano
bajo el réginen colonial britanico y | os esfuerzos, una vez al canzada | a

i ndependenci a, por hacer reconocer el derecho a la tierra de dicho puebl o.
H zo hi ncapi é especi al mente en |l as activi dades tendi entes a hacer reconocer
| os derechos col ectivos de |os pueblos tribales, Iimtar |a subdivision o
venta de las tierras colectivas y sentar una base para el desarrollo
econdmco. Se refirid a las disposiciones juridicas y constitucional es

exi stentes en al gunos paises que reconocian | os derechos de | os indigenas
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alatierra. Lamento que | os gobiernos no sienpre respetaran o pusieran en
practica dichas |eyes.

37. El representante de Indonesia resefid | a historia poscol onial de su pais,
centrandose en particular en el desarrollo de una politica nacional sobre |la
tierra. Los criterios aplicados en |l as cuestiones rel acionadas con la tierra
destacan el respeto del derecho consuetudinario y |os sistenmas tradicionales
de tenencia, la validez de | os nétodos col ectivos de propiedad de la tierra

y el papel del Cobierno nacional que debia adoptar |as decisiones definitivas
cuando | as | eyes consuetudi narias no resolvian |as diferenci as.

Para | ndonesia, el reconocimento de | as nornas consuetudinarias y
tradicional es constituia |l a base para construir una naci6n cultural vy

ét ni canent e di ver sa.

38. El observador de | a Asanblea de Prineras Naciones describid la historia
de | os denes, haciendo referencia en particular a las dificultades afrontadas
por el Tratado 8 y el Tratado 11. A raiz de | os desacuerdos surgi dos en
cuanto al significado y la intenci6n de los tratados se habian iniciado
acciones legales contra el Gobierno del Canada y reabierto | as negoci aci ones
sobre reivindi caci ones sobre tierras. Las negoci aci ones con | os denes no
habian |l evado a un acuerdo final. E GCobierno habia propuesto mantener
conver saci ones con cada una de | as pobl aci ones por separado, con |o cual se
habi an cel ebrado dos acuerdos finales y se habia producido una inportante
divisién entre los denes. El orador destacé |a necesidad de que un 6rgano

i nt ernaci onal independi ente supervisara | as negoci aci ones y | os acuerdos
naci onal es sobre | as reivindicaci ones sobre tierras y pensaba que dicho
organo debia recordar a | os gobiernos |las obligaciones a | as que estaban
sujetos en virtud del derecho internacional y nacional

39. La representante de Nueva Zel anda indic6 que el CGobierno de su pais

est aba reexam nando su posici 6n sobre la extincio6n de |los titul os indigenas

y describi 6 el proceso de negoci aci 6n en curso. Tanbién calificé de problemn
pot enci al mente grave | a cuestion de | a representaci 6n de grupos, y se
pregunt® qui én estaba legiti manente autorizado a habl ar en nonbre de un grupo
i ndi gena en particul ar.

40. El representante de |a MVA Devel opnent Associ ation presento |a situacion
de las tierras en Kenya desde | a perspectiva conunitaria y expreso |la
solidaridad de su gente con | os puebl os indigenas del nundo. El orador
seflal 6 que | as pobl aci ones i ndi genas de Kenya habian padeci do | os efectos de
I a col onizaci6n y perdido gran parte de sus tierras por la introducci6n de
nuevos si stemas de tenencia e intentaban ahora que se volviera a las tierras
t radi ci onal es.

41. El Sr. Coates resum 6 | as deliberaci ones del presente punto del progranmm
Resalt 6 el marcado consenso que era evidente entre | os puebl os indigenas
respecto del caracter, el alcance y |as repercusiones del problema de |a
tierra, asi conp |as profundas enociones -ira, frustracion y tristeza- que
suscitaban | a cuestidn. Afirmd que |as decl araci ones dej aban en cl aro que
no se habia logrado un ajuste y entendimento cultural entre | os puebl os

i ndi genas y no indigenas, y que era necesaria una nayor educaci 6n de |os
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puebl os no indigenas, en particular para informarl os de |a base cul tural,
social y espiritual de |l as reivindicaciones sobre tierras indigenas.

El Sem nari o debia aprovechar |as enoci ones generadas por |as deliberaciones
para al entar |a blusqueda de sol uciones practicas. Aunque todos podian
coincidir en |la necesidad de alcanzar la justicia y |a equidad y de nantener
I a lucha por una plena igualdad, |as consideraci ones préacticas que rodeaban
| a ordenaci 6n del territorio, |la expropiaci én, |a degradaci 6n armbiental, |os
canbios culturales y | os probl enmas soci al es denostraban rmuy claranente | a
necesi dad de centrarse en | os aspectos practicos para acel erar | os procesos
i nt ernaci onal es rel aci onados con | os derechos de los indigenas a la tierra.

[11. DEBATES SOBRE EL PROCESO DE NEGOCI ACION Y LOS ARREGLOS
LEGALES PARA LA DELIM TACI ON Y PROTECCI ON DE LAS Tl ERRAS
Y PARA LA CONCESI ON DE Tl TULCS DE PROPI EDAD

42. El Sr. Sanchez, reenplazando al Sr. Roque Roldan Ortega conp experto,
recal cé | os problemas que tenian en comin | os puebl os indigenas de todo e
mundo: desposeinmiento de sus tierras, consideracio6n de las tierras indigenas
conp tierras no utilizadas y no ocupadas, aprovecham ento de sus tierras para
uso publico, restricciones al aprovecham ento de | os recursos natural es,
extincion unilateral de derechos sobre las tierras inherentes y adquiri dos.
Sefial 6 tres situaciones distintas: a) |os paises donde todavia no existian
di sposi ci ones | egal es que reconoci eran y garanti zaran | os derechos sobre |as
tierras indigenas; b) |os paises que habian aprobado | eyes, acuerdos o
tratados que reconocian | os derechos sobre las tierras indigenas pero que audn
no habi an establ eci do necani snbs para su realizacion; y c) |os paises en que
se habia avanzado en el reconocimento de | os derechos sobre las tierras pero
se estaba asistiendo a un nenoscabo de esos derechos.

43. El Sr. Sanchez consideraba que la fuente principal de contradicciones
entre |l os derechos de los indigenas y | os derechos de | as naci ones Estados
residia en la cuestion de | os derechos sobre las tierras. Para | os puebl os
indigenas la tierra tenia un valor espiritual, daba una identidad a un pueblo
y tierra y recursos constituian un todo. Veian la tierra conp un regal o que
debian cuidar o conp una entidad viva con |a que nantenian rel aci ones
reciprocas. En la legislacion de los Estados la tierra se regul aba conb una
propi edad, se consideraba portadora de val or econém co y sus recursos podian
dividirse de manera abstracta. El novimento de | os puebl os indigenas en pro
del reconocimento de sus derechos sobre las tierras incluia |la nocion de que
debian tener dom nio sobre la totalidad de las tierras en que habian vivido
desde tienpo innenorial. El Sr. Sanchez describi 6 |la situaci 6n de |os
derechos sobre las tierras en |la regi 6n del Amazonas e individualiz6 al gunas
de las dificultades juridicas. Expresé |a esperanza de que durante e

deceni o se lograse el pleno reconocinmento de las tierras de todos |os
puebl os i ndi genas.

44. Participantes indigenas y observadores hablaron | arganente de | os
di ferentes aspectos y etapas del proceso de negociacion. El requisito
exi gi do por al gunos Estados de que |os puebl os indigenas aceptaran | a
extincion de | os derechos preexistentes sobre las tierras basados en tratados
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costunbres conp condicién previa para el inicio de |as negoci aci ones era
perjudicial y colocaba a | os pueblos indigenas en una situaci 6n desigua

desde el principio. Asi, |os negociadores indigenas se encontraban en | a
situaci 6n de tener que denpstrar sus reivindi caci ones sobre sus propias
tierras. |lgual mente probl ematicos, segin |os oradores indigenas, eran |os
procesos de negoci aci 6n en que se veian arrastradas | as comuni dades i ndi genas
sin ser informadas adecuadanente por el Estado de todas | as consecuenci as
juridicas. Se declar6 que esos procedi mentos constituian una fal sedad y
equi val fan a un proceso fraudul ento.

45. Al gunos participantes afirmaron que ciertos Estados aln sostenian
conceptos juridicos anticuados, incluido el concepto de terra nullius, que
era inconpatible con el derecho internacional, |o que obstaculizaba |os
procesos de negociacion. Del msnb nodo era inaceptable el concepto de que
la ley no consideraba a | os puebl os indigenas capaces de tratar sus propios
asuntos. Ademés, la larga duraci 6n de |os procesos de negoci aci 6n referentes
a |l os derechos sobre las tierras a menudo creaba desconfianza, inmponia una
pesada carga a | os recursos humanos y financi eros de | as comuni dades
indigenas y ejercia efectos desnoral i zadores sobre | a cormunidad en general.
Los oradores citaron ejenplos de procesos de reivindicaci ones sobre tierras
gue habian durado afios, e incluso deceni os.

46. Varios oradores indigenas reconendaron que, aparte de | os tratados entre
| os Estados y | os puebl os indigenas, tanbi én se tuviesen en cuenta en |os
procesos de negociacion el marco juridico del Capitulo XI de la Carta de |as
Naci ones Uni das, en particular el Articulo 73, |la Convencio6n para |la
Prevenci 6n y |l a Sanci 6n del Delito de Genocidio, el Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto |Internaci onal de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales, al igual que el Convenio N° 169 de |la Organi zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo. Los participantes nmencionaron | as conferencias
anteriores de | as Naci ones Uni das sobre | as que debia basarse el Sem nari o,
en particular, la reuni6n de 1991 sobre | a autononia indigena cel ebrada en
Nuuk (Groenlandia), la conferencia técnica sobre un desarroll o auténono
sosteni bl e para | as pobl aci ones indigenas, celebrada en Santiago (Chile), y
la consulta sobre |la situaci 6n de | as pobl aciones indigenas del Artico

cel ebrada en 1993 en Khabarovsk (Federaci 6n de Rusia). Tanbién se recalco
que el Sem nario debia inspirarse en el estudio sobre |os tratados, convenios
y otros acuerdos constructivos entre | os Estados y | os puebl os indigenas que
estaba preparando el Relator Especial de |a Subcom si6n de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccidn a las Mnorias y en el proyecto de decl araci 6n
de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones indigenas
preparado por el G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas.

47. Expertos gubernanental es e indigenas y otros partici pantes habl aron de
la importancia de un marco constitucional positivo para | os derechos sobre
las tierras indigenas y | os procesos de negociacion. Entre las reformas
constitucional es que se calificaban de positivas figuraban el reconocimento
de la conposicion multiétnica del Estado, de la no discrininaci 6n, de
derecho a las tierras comunal es y del derecho de | os puebl os indigenas a
preservar su identidad cultural, ala libre determnaci6n y a |la autononia,
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y | a aprobaci 6n de di sposiciones juridicas al respecto. Varios oradores
i ndi genas veian en la falta de aplicaci 6n de | as di sposici ones
constitucional es positivas o su violacién explicita un nenoscabo a
proceso de negoci aci on.

48. Varios oradores declararon que |la participaci 6n sustantiva de | os
puebl os indigenas en | a toma de decisiones sobre todos | os asuntos que |os
af ect aban creaba el narco general para que pudi esen partici par de manera
significativa en | as negoci aci ones sobre |as reivindi caci ones sobre tierras.
La margi naci 6n de | os puebl os i ndigenas debia cesar. Se debia garantizar |la
pl ena participaci 6n de |l as nujeres indigenas y reconocerse su contribuci6n

49. Varios participantes sostuvieron que la falta de aplicacion de |as

di sposi ci ones constitucional es, |eyes, tratados, disposiciones y nornas

i nt ernaci onal es sobre | as cuestiones indigenas creaba un estado de
"ilegalidad", incluso en lo que se referia a | os derechos sobre las tierras.
Los esfuerzos realizados a |l o largo de nuchos afios para concl uir acuerdos
eran vanos si | os acuerdos después no se aplicaban. Esa ilegalidad equivalia
a una inpunidad, y se insisti6 en que todos |os interesados tenian que
abordar con prioridad ese grave problema. Varios oradores indigenas

propusi eron que se establ eci ese una com si 6n internacional independiente

gue pudiere resolver con inparcialidad |as reivindicaci ones de tierras.

50. El representante del Consejo Aguaruna y Huanbi sa propuso que, sobre |la
base de | a experiencia en su parte del mundo, en la concesio6n de titul os de
propi edad sobre las tierras indigenas se tuvieran en cuenta |las practicas
cultural es indigenas. Oros expertos, gubernanmental es y no gubernanental es,
repiti eron esa propuesta.

51. El representante de Chile describio |os esfuerzos hechos por su Gobierno
desde | a denocratizaci 6n del pais por establecer, junto con el novimento

i ndi gena, el reconocimento de | os derechos fundanental es de | os puebl os

i ndigenas. Chile tanbi én habia desenpefiado un papel activo a nive

i nternacional y habia organi zado un sem nario simlar de expertos en 1992
sobre | a autononia sosteni ble de | os pueblos indigenas. En |os dos ultinops
siglos diferentes leyes y politicas habian reduci do dramati camente | as
tierras indigenas. Con |la denocratizacion del pais, se habia creado una
comi si 6n especi al integrada por igual nunero de representantes indigenas

y del GCobierno para el aborar un proyecto de |ley que reconociera | os derechos
politicos, sobre tierras y culturales de | as pobl aci ones i ndi genas.

Sin enbargo, el Congreso de Chile habia introducido canbios inportantes

en proyecto de ley y no habia aprobado ni |a propuesta de una revision
constitucional ni la ratificacion del Convenio N° 169 de la AQT.

No obstante, el texto de la ley que finalmente se habia aprobado definia
las tierras indigenas, |as declaraba inalienables, creaba un registro de
tierras indigenas y establecia un fondo especial para las tierras y aguas

i ndi genas destinado a contribuir financieranente a | a resoluci 6n de |os
conflictos sobre las tierras. El mecanisnbo de conprar tierras era
necesari o por |a excesiva proteccion del derecho a |la propiedad en |a

| egi sl aci 6n chilena, que hacia préacticamente inposible |a expropiacion.
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Ese fondo permtia transferir a | os puebl os y conuni dades i ndigenas cerca
de 50. 000 hect ar eas.

52. El orador concluyd diciendo a) que cada pais tenia su propia forma de
avanzar hacia el reconocimento de | os derechos sobre indigenas; b) que una
evol uci 6n positiva en esta esfera no podia tener lugar sin la participacion
efectiva de | os puebl os indigenas, pues de lo contrario las politicas, |eyes
o tratados constituirian una inmposicion; c) que la buena fe entre las partes
era i ndi spensable; d) que |os necanisnos diferian segln se tratase de tierras
ocupadas excl usi vamente por una pobl aci 6n indigena o de tierras que
constituian una propiedad dividida entre indigenas y no indigenas, caso que
present aba nuchas mas conplicaciones; e) que el reconocimento de una tierra
i ndigena no tenia sentido si la tierra estaba ai sl ada de sus recursos
naturales; f) que el reconocimento del derecho a la tierra debia aconpafiarse
del reconocimento del contexto mas anplio de | os puebl os indigenas que
ejercian distintas formas de autonomia o autogesti 6n de sus propi os asuntos.

53. El representante del Consejo Sanm menciond |as disposiciones referentes a
| os derechos sobre las tierras del articulo 14 del Convenio N° 169 de la AT
y declaré que el Gobierno noruego y el Parlamento Sam en Noruega nantenian
posi ci ones contradi ctorias sobre la interpretaci 6n del parrafo 1, que dice
que debera reconocerse "el derecho de propiedad y de posesi 6n" de las tierras
i ndi genas. El Gobi erno noruego opi naba que un usufructo de la tierra
fuertenente protegido debia considerarse suficiente conb cunplimnento de
parrafo 1 del articulo 14. E Parlanmento Sam y otros Organos conpetentes

de | os sam habian declarado que | a posicién noruega era inconpatible con

el verdadero significado del articulo 14. El orador recalc6 que |os
registros oficiales de la OT indicaban claranente que |a posici én noruega

no era una interpretaci 6n correcta del articulo 14 y que la Conision de
Expertos de la OT debia aclarar la interpretaci 6n. Tanbi én reconendd que

el Sem nario rechazara la interpretaci 6n noruega del articulo 14.

54. El msnp experto asimsnp destacd la dificil situaci 6n de | os derechos
sobre las tierras indigenas en | a Federaci 6n de Rusia y subrayé que en nuchos
casos en ese pais apenas si habia mecani snbs para tratar |as reivindicaciones
sobre tierras. El orador hizo referencia a varios casos de arrendani ento de
tierras y aguas indigenas a particulares y enpresas sin consultar a |las

aut ori dades | ocales. A pesar de existir disposiciones constitucionales, era
incierta la forma en que serian interpretadas por el Gobierno y |a Duna

El pueblo sam en Rusia no tenia titulos de propiedad sobre sus tierras y
aguas ancestrales y se |l e negaba su derecho a aprovechar la tierray sus
recursos. Las Constituciones finlandesa y noruega reconocian y protegian

a los sami y su cultura y nmedi os de subsistencia tradicionales.

La Constituci 6n de Suecia no incluia garantias explicitas. E Tribuna
Supreno de Sueci a habia establ ecido en un caso de 1981 que debia consi derarse
que el Estado era propietario de la zona en litigio y que |os sam debian
limtarse a ejercer derechos de utilizacién. Sin enbargo, el Tribuna

habi a decl arado que | os sam tenian la posibilidad de adquirir el titulo

de propiedad de las tierras utilizandol as para sus activi dades econém cas
tradi cionales. El posterior nmenoscabo de | os derechos de | os sam a través
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de las leyes y politicas en Suecia |os habia obligado a intentar
reci entenente un proceso ante el Tribunal Europeo.

55. La observadora del Consejo Internacional de Tratados Indios habl 6 de |la
utilizacion de | a expresion "derechos sobre las tierras" y subrayé que |la
maner a i ndi gena de expresar el concepto se referia nas a "responsabilidades"
para con |l a sagrada madre tierra. Si se queria que una negociaci 6n tuvi ese
ver daderanente sentido para | os puebl os indigenas eran necesarias | as
siguientes premisas: a) |os derechos, instrumentos y acuerdos existentes

apl i cabl es debian reconocerse y aplicarse; b) conp punto de partida para

| as negoci aci ones debian prepararse | as violaci ones histéricas o actual es

de |l os derechos tratados y acuerdos preexistentes; c¢) el consentimento para
| as condiciones y el proceso de |a negociacion, |os resultados de éstas y

la ratificacion de | os acuerdos que resultaren debia darse con pleno

reconoci mento de causa y no debia ejercerse ningun tipo de presion

politica, financiera o de otra indole sobre | os puebl os indigenas para

qgue iniciaran | as negociaciones o Ilegaran a un arreglo; d) anbas partes

en | a negoci aci 6n debian ser tratadas en pie de igualdad en todos |os
aspect os del proceso, respetandose todos | os derechos de |ibre determ naci6n;
e) los dirigentes, las estructuras, las |enguas, |os sistemas sociales y |los
sistemas juridicos tradicional es indigenas tenian que ser reconoci dos cono
de igual valor y peso en todos |os aspectos de | as negociaciones; f) las

di sposi ci ones del acuerdo negoci ado definitivo debian prever nedidas eficaces
de aplicaci 6n, protecci 6on y reparaci 6n de cual esqui era vi ol aci ones o

i ncunplimento del acuerdo; g) ninguna parte podia ser el arbitro fina
unilateral de un arreglo bilateral, especial nente en caso de controversia
sobre una reclamaci 6n. Debia existir un mecanisno de arbitraje o supervision
acordado por anbas partes por adel antado en caso de que no pudi esen | ograrse
acuerdos nutuanente aceptables. La supervision, el arbitraje o | a nediaci6n
i nternaci onal resultaba especial mente inportante en | os casos en que se

vi ol aran acuerdos internacional es, conp tratados, en |as cuestiones que
afectaran a | os derechos de | os puebl os indigenas que vivian a anbos | ados
de una frontera colonial o en |las situaci ones que anmenazaran | os derechos
humanos de | os puebl os indigenas. Ese papel podia conferirse al foro

per manent e para | os puebl os indigenas que se estaba desarrol | ando dentro

del sisterma de | as Naci ones Uni das.

56. Refiriéndose a |a experiencia de los nmaories, el observador del Congreso
Maori describi 6 el papel del Tribunal de Waitangi establ ecido en 1976.
Gacias a la presién indigena se habia conferido al Tribunal conpetencia
para conocer de reivindicaci ones que se renontaron hasta 1840, |o que
permitia a |l os maories presentar una infornaci 6n conpleta. Con un maori

cono Presidente, el Tribunal habia decidido que Ia Corona tenia la
responsabi |l i dad de proteger las tierras y recursos indigenas y habia
reconendado | a devol uci 6n de tierras en ciertos casos y, cuando no era
posi bl e, |la garantia de una indemi zaci 6n. Las audi enci as publicas habian
incitado al Gobierno a concertar arreglos mas honorables. Sin enbargo, el
conflicto con intereses privados habia privado al Tribunal de su influencia
y | as negoci aci ones ahora tenian lugar entre las adm nistraciones y |los jefes
en vez de con |la conunidad en su conjunto. El orador afirnm que ello habia
teni do por resultado |a cooptaci 6on de los dirigentes indigenas por |a Corona.
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En consecuencia, los arreglos se |ograban sin consultar al pueblo indigena,
y éste se oponia violentanente. Asi pues, aunque | a experiencia del Tribuna
habi a sido positiva, |as negociaciones posteriores realizadas sin una
verdadera consulta y bajo | a conpul sién de dificultades econém cas y

presi ones politicas no habian dado resul tados positivos para | os neories.

57. La representante de la Conferencia Inuit Circunpolar resum 6 |os

el ement os del acuerdo de Nunavut sobre | as reivindi caci ones sobre tierras y
otros acuerdos concluidos en el Canada, y fornul 6 diversas reconendaci ones
sobre [ as bases de esas experiencias. Entre sus reconendaciones figuran |as
siguientes: los arreglos sobre |os derechos a la tierra debian ser

negoci ados |ibrenente y no inpuestos unil ateral nente; una condici 6n necesari a
para el establecimento de rel aciones constructivas entre | os Estados y | os
puebl os i ndigenas nedi ante | a negoci aci 6n de acuerdos sobre las tierras era
gue se reconoci ese |l a rel acion inseparabl e de | os puebl os indigenas con sus
tierras; |os acuerdos encam nados a resolver |las cuestiones relativas a |l os
derechos sobre las tierras indigenas debian reconocer y afirmar |os derechos
i ndi genas, y no extinguirlos; debian adoptarse nedidas provisional es para
proteger las tierras indigenas, antes y durante |as negoci aci ones; |o0s
acuerdos sobre las tierras, incluidos |os acuerdos de autononia, debian
redactarse en la | engua de | os puebl os indigenas y ser igual nente auténticos
que | as versiones en otros idiomas; Organos independientes, tales conp
comi si ones que incluyeran una representaci 6n equitativa de indigenas, debian
vigilar |la negociacion de | os acuerdos relativos a | os derechos sobre |as
tierras indigenas; se debia hacer participar a |las nujeres indigenas en todos
| os aspectos de | a negociacioén y aplicaci 6n de | os acuerdos sobre | as
tierras; para garantizar una aplicaci 6n plena, eficaz y expedita de | os
acuerdos sobre las tierras se requerian mecani snos de sol uci 6n de
controversias; la voluntad politica, en forma de conprom so verdadero de

| os Estados a conpartir el poder, era esencial para el éxito de |os reginmenes
de cogestién y para evitar relaciones conflictivas entre las partes en | os
acuerdos sobre las tierras.

58. El representante de Filipinas, que es tanbién menbro de una conuni dad

i ndi gena, declard que en el norte de su pais vivian unas 110 conuni dades

I i nglisticas étnicas, alrededor de 10 millones de personas. El prinmer
reconoci mento de |la condicién indigena en Filipinas habia tenido |ugar

en 1916. En el marco constitucional actual se reconocian y pronovian |as
conuni dades i ndigenas y se reconocia el derecho de |as comuni dades cul tural es
a preservar su cultura. Para garantizar |la aplicaci 6n de esas di sposici ones
constitucional es positivas se requeria una nueva | egi sl aci 6n, pero el
Congreso aun no | a habia aprobado, debido a presiones de | os intereses

m neros o nadereros. Los esfuerzos por obtener el reconocimento de |as
tierras ancestral es debian proseguir con determ naci 6n

59. La representante de Nueva Zel andi a declar6é que en su pais regian
procedi m entos provisionales hasta el logro de arreglos definitivos sobre
las tierras, conp por ejenplo una noratoria sobre |a venta de las tierras
expropi adas por la Corona. Recalco6 la inportancia fundamental de educar a
publico sobre la significaciéon de |las cuestiones sobre tierras indigenas.
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60. El representante de la Alianza de Pueblos de la Cordillera subrayé que
no habia consultas de parte del Gobierno y que se estaba creando una divisi6n
entre | a poblacion indigena. Sefial6 que lo prinmero que habia que conseguir
era el reconocimento de | os derechos sobre las tierras; sélo después debia
hacerse la delimtacion. Se quej6 de que al gunos organi snbs de | as Naci ones
Uni das || egaban a | as zonas indigenas y hacian canpafia por |la delimtacién
sin consultar a |las conuni dades indigenas interesadas. Reconend6 que | os
organi snos de | as Naci ones Unidas, antes de financiar proyectos de

deli mtaci 6n, consultaran a | os puebl os indigenas interesados para

asegur arse de que aceptaban | a denmarcaci 6n en cuesti 6n

61. El Sr. Sanchez resum 6 | os debates. Declard que |os del egados indigenas
habi an denpstrado nedi ante nunerosos ej enpl os | a necesi dad de revisar |os
principios juridicos a fin de que se elim nasen conceptos conb |a extincioén
de derechos inherentes o terra nullius y se aprobasen nedi das que

sal vaguardaran el derecho fundanental de |os puebl os indigenas sobre sus
tierras ancestrales. Los pueblos indigenas tanbi én exigian que se creasen
procedi m entos para aplicar y vigilar las leyes y tratados que reconocian
sus derechos a las tierras. Declar6 que se habian debatido | os siguientes
temas: a) la extincién unilateral de |os derechos sobre las tierras
indigenas; b) la falta de conocinmento de | os derechos histoéricos de |os
puebl os indigenas a sus tierras y recursos; c¢) las dificultades de aplicar
las leyes y tratados; d) las restricciones de |os puebl os indigenas para
acceder a sus tierras y recursos y controlarlos; y e) |la separaci 6n hecha
en muchos arreglos juridicos entre la tierra y sus recursos.

V. LA TI ERRA COMO RECURSO ECONOM CO.  OPORTUNI DADES
DE DESARROLLO SOSTEN BLE Y ARREGLOS RELATI VOS AL
APROVECHAM ENTO Y LA EXPLOTACI ON EN COMUN DE
LOS RECURSCS NATURALES

62. La Sra. Donna Gasgonia introdujo el tena exam nando vari os aspectos
fundanent al es descritos en su docunento de presentaci 6n. La experta hizo

hi ncapi € en que | os puebl os indigenas pensaban seguir utilizando las tierras
gue venian ocupando desde tienpos innenorial es, por considerar que dicha
ocupaci 6n estaba determ nada por una entidad divina. Tal posicion guardaba
una estrecha relaci 6n con el enpefio que esos puebl os ponian en el cuidado y
manteni m ento de | a diversidad biolégica y el desarrollo sostenible. Sefial 6
que el posible conflicto con | os Estados sobre la forma de tratar las tierras
ancestral es radi caba en |l as | egislaciones que consideraban la tierra conp
nercancia. La experta tambi én expresa que una percepci 6n erronea de |la

rel aci 6n del indigena con la tierra no habia permtido que se reconociera que
| os puebl os indigenas pudieran aspirar legiti mamente al desarroll o econém co
y proteger y conservar al nmisno tienpo el nedio anbiente.

63. La Sra. Gasgoni a expuso conmb experiencia en la region el caso de
Filipinas, donde las tierras habian sido usurpadas prinmero por |os

col oni zadores y posteriormente en virtud de concesiones del Estado. Cté
las leyes referentes a tierras, bosques y nminas cono | os nejores ejenplos
de politicas que favorecian a | os ocupantes actuales. El problema de paz
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y orden que aun persistia en algunas regiones era testinmobnio de la falta de
respeto a | os derechos de | os antiguos ocupantes de las tierras. Destacd |la
aparente contradi cci 6n ante el hecho de que aun cuando al gunos posei an
titul os de concesiones sobre tierras, |os pueblos indigenas matenia sus
tierras. Lo anterior denpstraba que |os concesionarios no habian |l egado a
dom nar inportantes extensiones de tierras ancestrales.

64. La Sra. Gasgonia nanifiesta que en general el nmantenimento de |l a

i ntegridad de |la cultura desenpefiaba un papel preponderante en |a
conservaci 6n de las tierras, dado que mantenia |a identidad del grupo y por
lo tanto |l a existencia misnma de |a conmunidad indigena. La pérdida de |la
integridad cultural, la dismnucion del orgullo cultural y la agresién
progresiva de una cultura exterior ponian en peligro | a conservaci 6n de |as
tierras ancestrales, incluso por nedios pacificos. Tanbi én sefial 6 que | as
experiencias de | os mangyans y |os buhid de M ndoro establ ecian una estrecha
relaci 6n entre el mantenimento de la lengua y la tierra. Los prineros
habi an perdido su identidad y con ella sus tierras, |os segundos habian
fortal ecido su identidad nmediante | a conservaci 6n de su | engua y habian
obtenido la administraci on de sus tierras ancestrales. La identidad de |os
buhid, vinculada a la tierra, les habia permtido denostrar el éxito de sus
rel aciones con ella, utilizando | eyes y procesos consuetudinarios para |a
pl anificaci6n y la ejecuci 6n de activi dades del acuerdo de adm ni straci 6n

65. La experta finalnmente indicd que existian experiencias en Asia que
permitian denostrar que al gunos puebl os indigenas habian | ogrado el

reconoci mento | egal de sus actividades tradicional es de expl otaci 6n de
recursos. Sin enbargo, quedaban aspectos por considerar, por ejenplo,

una vez logrado el reconocimento, era inportante controlar la mgracion
Los acuerdos de adm ni straci 6n debian concl uirse por periodos |argos que
permtieran nostrar las nejoras en las tierras. Tanbi én podian concertarse
acuerdos de desarrollo sostenible entre | os pueblos indigenas y |os
gobi er nos.

66. En | os debates posteriores, |los participantes indigenas, observadores
y expertos gubernamental es brindaron valiosos aportes sobre |os referidos
asuntos. El representante del Consejo Mundi al de Puebl os | ndigenas se
pregunt 6 qué significaba el concepto de |libre determ naci 6n de | os puebl os
y menciond la inportancia de dar a | os puebl os indigenas |a posibilidad de
expl otar sus recursos (renovables y no renovables). Los Estados no debian
aprobar |eyes ni reglanentos para | os indigenas, considerando que para
ciertos reglanmentos que prohibian a |l os indigenas |a explotaci 6n de |os
recursos natural es éstos habian denpstrado sus aciertos y sabiduria conp

en el desarrollo sostenible. Para una observadora local, la falta de
conocimento acerca de la relaci6n del ser humano con |a natural eza estaba
destruyendo | os recursos presentes en las tierras indigenas, y por ende se
est aba provocando una escasez de alinmentos para | os pueblos nativos, y adn
nas, | a desaparicion de estos pueblos. FEra inportante, sefial 6, poner fin a
esa fuerza destructora. El observador para el Vuntut Gaitchin First Nation
se refiere a la hermandad de | 0os seres humanos en la Tierra y por lo tanto
a |l a necesi dad de que todos trabajaran unidos para salvar |o0s recursos
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presentes; mantener la cultura era fundanmental para seguir viviendo conp
puebl os i ndi genas.

67. El representante del Canada habl 6 de | a protecci 6n anbiental y e
desarrol |l o sostenible, apuntando que las politicas de tutelaje eran distintas
en cada pais. En el caso del Canada, se estaba incorporando el concepto de
cogesti on para |l a protecci 6n del nedi o anbiente, de nbdo que en la

admi ni straci on de |l os recursos, por parte del Cobierno, debia preverse |la
participaci 6n de | os puebl os afectados. Dicha participaci 6n se estaba
real i zando nedi ante | a creaci 6n de juntas que adm ni straban internanente y en
| as que | os puebl os afectados partici paban en proporci 6n del 50%

68. La observadora para el Consejo |Internaci onal de Tratados |ndi os expreso
que, a pesar de que el derecho al desarrollo se habia reconocido

i nt ernaci onal nente, se estaba denegando, mientras no se concediera a | os
puebl os i ndigenas el derecho a administrar sus propias tierras.

69. El jefe del pueblo de Athapaska subray6 | a anenaza que represent aban

| as expl ot aci ones petroleras para |l a supervivencia de | os puebl os indigenas

e hizo un Il amado para que se respetaran todas las fornas de vida y |la

necesi dad de que ellos participaran en | a toma de deci siones. A ese
respecto, otro observador apunté que tanto | as expl otaci ones petrol eras conp
las précticas mlitares, las centrales nucleares y otros factores afectaban a
I a reproducci 6n animal y ponian en peligro toda |a bionmasa existente en |as
tierras indigenas.

70. El observador para el Vuntut Gaitchin First Nation manifestd que | os
ver daderos expertos en esa materia eran |as personas de |as comuni dades y
conmentd cono las talas y usos actual es de | os bosques | as estaban af ectando
en diferentes aspectos, citando entre ellos la pérdida de las plantas y
product os nedi cinales. Exhortd a que en el Decenio Internacional de |as
Pobl aci ones | ndi genas del Mundo se al canzaran netas rel aci onadas con el
desarroll o sostenible, en cuya definicién debian participar |os puebl os

i ndi genas, que eran | os verdaderos expertos. Oro de |los participantes
recalcé la inportancia de |a educaci6on y | a necesidad de que, al hablar de
nedi o anbiente, la atencion se centrara en la tierra, cono |lugar de donde
veni nos y adonde vol ver enos.

71. El representante del Consejo Sam exhortdé a que se revisaran | os
tratados, en especial |os de pesca, puesto que en varias partes del mundo se
est aba negando a | os pobl adores | a oportuni dad de partici par en esa activi dad
econom ca

72. El representante del Consejo de Organi zaci ones Mayas de Cuatenal a recordd
| a manera en que | es habian sido usurpadas las tierras a | os mayas y conp una
m noria guatemal teca era duefia del 85% de las tierras. El porcentaje de
tierra que poseian | os mayas era tierra ya cansada y contami nada y poco apta
para | a producci 6n agricola. Por otra parte, exhort6 a que otros puebl os

i ndi genas vel aran por el cunplimento de | os acuerdos que se estaban

concl uyendo entre | os puebl os mayas y el gobierno civil.
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73. La representante de la Conferencia G rcunpolar Inuit propuso que se

revi saran | os docunentos y concl usiones de | os diferentes foros

i nternaci onal es en que se habian tratado | os temas indigenas, en especial |lo
referente al desarrollo sostenible y la relaci6n con | os puebl os indigenas.

74. El representante de Chile rescaté | os planteam entos hechos por |la

Sra. CGasgonia e insto a continuar con los tratados entre | os gobiernos y |os
puebl os i ndigenas, cuya aplicaci 6n el Estado debia apoyar con |la tecnologiay
| os indigenas con el conocimento ancestral de la tierra. Menciono |la
experiencia chilena, citando el Fondo de Desarroll o Indigena, que habia
contribuido a |l a recuperaci 6n de tierras. Tanbi én existia a nivel regiona

el Fondo para el Desarrollo de | os Pueblos Indigenas de Anérica Latinay e
Cari be, que dependia de | os recursos de cooperaci 6n internacional, y

gobi ernos y puebl os i ndigenas financi aban de manera concertada proyectos en

| os puebl os donde se tommban iniciativas de autogestion

75. La Sra. Gasgonia hizo una sintesis de todas |as intervenciones de |os
partici pantes sobre este tema. Destacd que |os gobiernos y | os puebl os

i ndi genas habian di scutido y negoci ado en al gunas partes del nundo tierras y
recursos, asi conp acuerdos de administraci6n a nivel nacional y estatal
Pero tanbi én habia habi do experiencias tristes, por la inposicién de una
filosofia, creencia o ideologia diferente de un puebl o sobre otro.

No obstante, se mantenia constante el deseo tanto en | os gobi ernos conb en

| os puebl os indigenas, de concertar arregl os aceptables para un desarrollo
sosteni ble. Los puebl os indi genas deseaban que | os gobi ernos reconoci eran
sus derechos a la libre determi naci 6n, sus costunbres juridicas y sus tierras
ancestral es conp condicion previa a | as negoci aci ones sobre las tierras y
recursos para un desarrollo sostenible. Finalnmente, manifestd que era
reconendabl e establ ecer un fondo que pudi ese apoyar a | os puebl os indigenas
en |l a adm ni straci 6n de sus recursos con |lineam entos claros y definidos.

V. EL PAPEL DE LAS CRGAN ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES:
COOPERACI ON TECNI CA CON LAS ADM NI STRACI ONES
NACI ONALES Y CON LAS ORGANI ZACI ONES | NDI GENAS

76. El Presidente invitd al Sr. Roger Plant a que presentara el tema 7 de
programa. El Sr. Plant se refirid al docunento de trabajo que habia
preparado él msnb y que se habia distribuido antes de |a sesion

Al principio de su intervencion |lanment6 que el sistena de |as Naci ones Unidas
no estuviera representado en el Seninario, en particular, |as organizaci ones
que participaban en | a pronoci 6n del desarrollo indigena.

77. E Sr. Plant declard que |os derechos sobre las tierras eran derechos
humanos. La situaci 6n de | as pobl aci ones indigenas variaba de un |lugar a
otro del nundo, pero la inportancia de la tierra, tanto para | a supervivencia
materi al conp espiritual de estas pobl aciones, era universal. Sefialé ciertas
di ferenci as que existian entre | os puebl os indigenas. Por ejenplo, se
refirid a la existencia, en Anrérica del Norte, de derechos di nanantes de
tratados, que eran poco frecuentes en Anérica Latina. En |a Amazonia, |os
puebl os indigenas basaban en | a posesion inmenorial de las tierras sus
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recl amaci ones. El orador tanbi én distinguié entre | os puebl os indigenas que
nmantenian el control efectivo de la tierra y de los recursos y aquellos que
habi an perdi do gran parte de sus tierras y vivian en zonas denmasi ado
restringidas para permtir su supervivencia econbénica, 0 que se encontraban
incluso sin tierras. E Sr. Plant se refirié a Quatenala y |la India, donde
la mayoria de | as pobl aciones indigenas y tribal es habian sido despoj adas de
sus tierras. Reconoci6 que, en Angérica Latina, existian numerosos ejenpl os
de propi edad conunal indigena de tierras, pero manifestd su preocupaci 6n por
| a tendenci a que se habia registrado en estos Gltinps afios a privatizar
estas tierras.

78. El Sr. Plant reconendd que el sistena de |as Naci ones Uni das contribuyera
a dar a | os puebl os indigenas | os nmedi os necesarios para hacer efectivas sus
propias formas de desarroll o sostenible. Las organi zaci ones de | as

Naci ones Uni das no debian prestar (nicanmente asistencia técnica a estos

puebl os, sino tanbi én darles acceso a la parte operacional y financiera de |la
or gani zaci 6n nmundi al y hacerles participar en ella de manera efectiva.

En particular, el Sr. Plant se refiri6 al Banco Mundial, al Fondo para el
Medi o Anbiente Mundial y a | os necani snos establ eci dos para el seguimento
del Programa 21 de |a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo, asi conp a |la |abor normativa de | as

Naci ones Uni das.

79. E Sr. Plant habl 6 de la Msién de Verificacién de |la Situaci 6n de | os
Der echos Humanos en CGuatermala (M NUGUA). En marzo de 1994, el Gobierno de
Quatemala y | a Unidad Revol uci onaria Naci onal Guatermalteca (URNG firmaron un
acuerdo gl obal sobre derechos humanos y, un afio nas tarde, en nmarzo de 1995,
firmaron otro acuerdo sobre identidad y derechos de | os puebl os indigenas.

El acuerdo relativo a los indigenas conprendia articul os sobre |a

adj udi caci 6n de titulos sobre tierras y la restitucion de la tierray

ref orzaba | as organi zaci ones i ndi genas, dandol es oportuni dades para

partici par en una sociedad pluricultural. El orador consideraba que el pape
desenpefado por | as Naciones Unidas en Quatenal a podia servir de ejenplo de
|l o que podia lograr |a Organizacion, en la practica, para pronover |os

der echos i ndi genas.

80. El debate sobre este tema del prograna se vio gravenente |imtado por |a
ausenci a de representantes de organi zaci ones i ntergubernanental es. A pesar
de que el Centro de Derechos Humanos habia invitado a 15 de estas

or gani zaci ones, ni nguna estaba representada. La nmayoria de |os oradores que
tomaron | a pal abra | amentaron que no hubi eran podi do parti ci par
representantes de | os organi snos de | as Naci ones Uni das.

81. El representante del Canadi habl 6 de | a necesi dad de conpartir
experiencias relativas a | os derechos sobre tierras indigenas y planted
varias cuestiones que debian exam narse, entre |las cuales |as siguientes:
¢Cono se financia la investigacion y | a negociaci 6n de | as recl amaci ones
sobre tierras? ¢Qué criterios se aplican para entabl ar negoci aci ones?

¢Qué criterios permten determnar |la representatividad de |as organi zaci ones
negoci adoras? ¢Exi ste al guna di sposici én especial relativa a la
representaci 6n de las nujeres? ¢En qué nedida son publicas estas
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negoci aci ones, en particular por la forma en que tratan |os intereses de
terceros y en que consiguen y mantienen un anplio apoyo del publico en
general ? ¢Cual es el proceso de ratificaciéon? (Qué tipo de titulo sobre la
tierra se reconoce nmediante los arreglos? (Céno se tratan | os casos de
pluralidad de recl amaci ones sobre las msnas tierras? ¢Conp se tratan |os
casos de recl amaci ones transfronterizas? ¢Qué necanisnos se utilizan para
lograr la certidunbre? ¢Existen necani snos de planificacion de |la
aplicaci 6n? ¢Existen necani smos de sol uci 6n de controversias? ¢Se incluyen
gener al nente nedi das sobre nedi o anbiente en | as decisiones relativas a | as
recl amaci ones? ¢Qué nedidas se aplican en materia de fornaci on y
fortalecimento de | a capaci dad? ¢Cudl es son |os posibles nbdelos en materia
de supervisién y vigilancia?

82. La representante de Nueva Zel andi a declaré que tanbi én | e hubi era gustado
reci bir mas informaci 6n sobre |l as experiencias practicas de | os demas 0Organos
de I as Naciones Unidas. El representante de Filipinas habl 6 de | as
dificultades que existian en su pais, donde el desarrollo en esferas
esenci al es conp el riego y |la producci 6n energética, se |l evaba a cabo a
nenudo en tierras indigenas. La representante de |a Conferencia G rcunpol ar
Inuit se declard en favor de la creacion de un foro permanente de | as

Naci ones Uni das para | as pobl aciones indigenas y se refirio a los

articulos 36 y 41 del proyecto de declaraci 6n de | as Naci ones Uni das sobre

| os derechos de | as pobl aci ones indigenas. Pidié que | as Naci ones Unidas
organi zaran nuevos talleres para exam nar |la propuesta. El representante de
Congreso Maori pidi6 que se actuara con prudencia al solicitar la

partici paci 6n indigena en las actividades de | as Naci ones Uni das.

Le preocupaba que | as pobl aci ones i ndigenas quedaran asimladas y actuaran
cono personal subalterno. Pidi6 que se adoptara un enfoque bicultural basado
en | a cooperaci 6n de igual a igual

83. El Presidente invitd al representante del Centro de Derechos Humanos

a que diera informaci 6n sobre |las actividades realizadas por el Centro

en relaci 6n con | os puebl os indigenas. El representante explicd que

desde 1990 se cel ebraban reuni ones interinstitucionales sobre | os puebl os

i ndi genas para tratar de nantener infornmadas a |a personalidades y entidades
mas inportantes sobre |las actividades organi zadas. En novienbre de 1991, se
habi a cel ebrado ya una consulta oficiosa sobre | os derechos indigenas sobre
las tierras en |los paises en desarrollo. El orador dio tanbién cierta

i nf ormaci 6n sobre el Fondo de Contri buci ones Vol untarias para el Decenio,

i ndi cando que, si se recibian suficientes donativos de | os Estados, el Fondo
estaria en condiciones de prestar apoyo a proyectos presentados por

or gani zaci ones i ndi genas, que podian estar relacionados con cuestiones sobre
tierras. Finalnmente, explicd que, en otofio de 1996, el Secretario Genera
presentaria a |l a Asanbl ea General un exanen de | os necani snbs exi stentes en
el sistemmn de | as Naci ones Uni das para | os puebl os indigenas, y nas tarde,
probabl enente a principios de 1997, se organi zaria un segundo sem nari o sobre
el foro permanente.

84. Varios de | os oradores que tomaron | a pal abra consi deraban que | as
Naci ones Uni das podian contribuir a resolver pacificanente |os conflictos
sobre tierras, asi conmp cuestiones nas anplias relativas a | os derechos
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humanos. El representante del Consejo de Organi zaci ones Mayas de Guatenal a
y la Sra. Gasgoni a nenci onaron anbos | a operaci 6n |l evada a cabo por |as
Naci ones Uni das en Quatenal a, conp ejenplo Util para resol ver probl emas
senej antes en otros paises. Al gunos oradores pidieron tanbi én una mayor
cooperaci 6n entre | os organi snos de | as Naci ones Unidas, en particular e
Centro de Derechos Hunmanos y |a Comi si 6n sobre el Desarroll o Sostenible.

85. El Sr. Plant concluyé el debate sobre este tema haci endo una serie de
sugerenci as en materia de seguimento por parte de |as Naci ones Uni das.

Pi di 6 un mayor acceso a la fornaci 6n para | as pobl aci ones indi genas, una
arnoni zaci 6n de las directrices vigentes de | as Naciones Unidas y una nueva
| abor de politica general sobre derechos sobre tierras. Sugirio6 que se

est abl eci eran consej os regi onal es de asesores indigenas que prestaran
asistencia a |l as Naci ones Unidas en su labor. Tanbi én reconendd |a

cel ebraci 6n de nuevos talleres conp el que habia organi zado el Centro de
Der echos Humanos, para poder seguir expl orando tenas especificos relativos
a |l os derechos y las reclamaci ones sobre tierras.

VI. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

86. En su octava sesion, celebrada el 28 de marzo de 1996, el Sem nario de
Expertos exam né y aprobd |as conclusiones y reconendaci ones si gui entes:

Concl usi ones y reconendaci ones de Wi tehorse sobre
derechos y recl amaci ones sobre tierras indigenas

El Seninario de Expertos de | as Naci ones Uni das sobre |as
Experiencias Préacticas Relativas a | os Derechos y Reivindi caci ones sobre
Tierras | ndigenas reunido en Witehorse (Canadd), del 24 al 28 de nmarzo
de 1996, teniendo en cuenta la inportante | abor realizada por el sistenma
de [ as Naci ones Unidas y basandose en ella, en particular en |la esfera de
la normalizacién y en el contexto de otras reuniones y otros sem narios
de expertos conp | a Reuni 6n de expertos sobre | a autononia indigena
cel ebrada en Nuuk (G oenl andia) y tomando en consi deraci 6n | os nuevos
| azos de asociacion entre | os puebl os indigenas y | a comuni dad
i nternaci onal basados en el respeto nutuo, |la reciprocidad y unos
procedi m ent os arnoni 0sos, accesibles y equitativos, sonete |as
si gui entes concl usi ones y reconendaci ones a consi deraci 6n de | os
Gobi ernos, | os puebl os indigenas y sus organi zaciones, y |as
or gani zaci ones i nt ergubernanental es y no guber nanment al es:

1. Los puebl os indigenas tienen una relacion espiritual y materia
especifica con sus tierras, asi conmb con el aire, el agua, |os mares
tradicionales, el hielo, la flora, la fauna y | os demés recursos.

2. Se reconoce la inportancia de la cuestion de |la relaci 6n
existente entre la libre determnacion y el derecho a la tierra.
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3. La pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos de | os puebl os
i ndi genas sobre la tierra y los recursos son esenci al es para su
desarroll o y su supervivencia cul tural

4, Los puebl os indigenas siguen vi éndose afectados por |as
consecuenci as del colonialisnm y a nenudo, carecen de tierras y recursos.

5. El reconocimento de | os derechos de | os puebl os indigenas
sobre las tierras que ocupan no puede separarse del reconocimento de
otros derechos, en esferas mas anplias necesarias para su desarrollo
material y cultural

6. La existencia de un sistema juridico y constituciona
equitativo, y en particular un sistema judicial inparcial, capaz de
asegurar el respeto de las garantias |egales, constituye un marco
inmportante para el éxito y el cunplimento de | as decisiones relativas

| as recl amaci ones sobre tierras. En al gunos paises, |a experiencia
ha denostrado que | a existencia de procedi nientos judiciales inmparciales
para la aplicaci 6n de | os tratados, convenios y otros acuerdos
constructivos firmados con | os puebl os indigenas ha contribuido a | ograr
el respeto de estos acuerdos y |a educaci 6n de | as comuni dades i ndi genas
y no i ndigenas.

7. La experiencia ha denpstrado tambi én que | a conclusién y
aplicacion justa y equitativa de tratados, conveni os y otros acuerdos
constructivos relativos a la tierra entre | os Estados y | as pobl aci ones
i ndi genas pueden contribuir a un desarrollo ecol é6gi canente racional y
sost eni bl e en beneficio de todos.

8. Las cuestiones relativas a | os derechos sobre tierras y a la
i ndemmi zaci 6n, resultantes de la toma y utilizacion de tierras indigenas
por nmotivos militares o de seguridad, tanto en tienpos de guerra cono de
paz, pueden pl antear problemas especiales, de | os que deben ocuparse | os
Cobi ernos y | a conuni dad i nternaci onal

9. Cuando el objeto de | os acuerdos sobre tierras es proteger e
nodo de vida y la integridad cultural de | os pueblos indigenas, deberia
darse igual inmportancia a | as cuestiones sociales que a | as cuestiones
econom cas y de recursos

10. La voluntad politica, conp verdadero conproni so de
coparticipaci 6n de | os Gobiernos para |la toma de deci si ones es esenci al
para |lograr el éxito de |os reginenes de cogestién y para evitar
rel aci ones antagoni cas entre |las partes en estos reginenes.

11. Es inportante Ilevar a la practica el espiritu y propoésito de
los tratados y de | os acuerdos sobre tierras. Para ello es necesario
que | as partes estén determ nadas a actuar conp asoci ados y no conp
adversarios, y que todas ellas entiendan claramente el espirituy e
propoésito de estos tratados y acuerdos.
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12. Preocupan hondanmente | os casos en que |la division de |as
tierras indigenas, los intentos de dividir estas tierras nmediante |la
concesi 6n de titul os personales y la existencia de politicas de
privatizacién de la tierra, constituyen una anenaza para | a supervivencia
material y cultural de |as poblaciones indigenas.

13. Es necesario informar a los no indigenas de |la inportancia que
| os derechos indigenas sobre las tierras tienen para |a supervivencia
m sma de estos pueblos y el respeto de sus derechos humanos. Los
acuerdos sobre tierras son una nmanera de establ ecer nuevas rel aci ones
constructivas entre | as conuni dades indigenas y no indigenas.

14. El Decenio Internacional de |as Pobl aciones |ndigenas del Mindo
es un notor inportante para |lograr una participaci 6n sustantiva de | os
puebl os indigenas a | a hora de resol ver |as recl anaci ones sobre tierras y
para mul tiplicar |os acuerdos constructivos con | os Estados y |as
comnuni dades no i ndi genas.

15. Los puebl os indigenas consideran que el Convenio N° 169 de |la
Or gani zaci 6n I nternacional del Trabajo articula ciertas normas m ni nas
relativas a | os derechos sobre tierras indigenas. Puede considerarse que
el "proyecto de declaraci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de
| as pobl aci ones indigenas", tal y conp fue aprobado por |a Subcom si én de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, brinda la
oportunidad a | os Estados de adoptar un instrunento que refleje un anmplio
consenso entre | os puebl os indigenas respecto a sus derechos sobre |a
tierra y |los recursos.

16. La puesta en practica del desarrollo sostenible deberia tener
en cuenta plenanente | os val ores, conocinientos y tecnol ogias de |os
puebl os indigenas, con miras a garantizar recursos para |as generaci ones
fut uras.

17. Los principios o directrices para |la seleccion territorial o la
dermar caci 6n de las tierras indigenas deberian negoci arse conjuntanente,
en forma justa y equitable y sin inponer criterios arbitrarios.

18. Sienmpre que fuera necesario, deberian tomarse nedi das
provi si onal es de protecci 6n, conmo noratorias para |las transferencias de
tierras y para |l a aplicaci 6n de proyectos de desarrollo, con mras a
proteger las tierras indigenas, o las tierras reivindi cadas por |as
pobl aci ones i ndigenas, del deterioro anbiental y |a enajenaci 6n por
terceros. Estas nedidas contribuirian a crear un anbiente de buena fe y
un espiritu constructivo en el proceso de negoci aci 6n

19. Se deberian prever nedi das efectivas relativas a |la ejecuci 6n
| a solucion de controversias y la nodificacion y el cunplimento de |os
acuerdos sobre tierras.

20. Es preciso dar acceso a | os pueblos indigenas a |la fornaci 6n
| a educaci 6n y |l os recursos para que puedan participar en | os procesos de
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negoci aci 6n, con pleno conoci m ento de todas |as posi bl es consecuenci as
de | as negoci aci ones sobre derechos sobre tierras y con | os recursos

t écni cos necesarios. La formacion y |a educaci 6n deberian constituir
esferas prioritarias al aplicar |los arreglos sobre tierras.

21. La participacion equitativa de la nujer indigena deberia
reflejarse en todos | os aspectos de | a negociacién y aplicacion de |os
acuerdos sobre tierras.

22. Las decisiones relativas a | os derechos sobre tierras deberian
negoci arse libremente y de buena fe, y no ser inpuestas unilateral nente
por la legislacién ni negoci adas bajo coacci 6n o anenaza.

23. Deberia reconocerse que |la gestién indigena de | os recursos
garantiza |l a sostenibilidad para | as generaciones futuras y conprende
nurer osas nedi das practicas de conservaci 6n de | a natural eza, | 0s peces
y el habitat.

24. Las partes en | as negociaciones relativas a | os derechos sobre
tierras deberian procurar pedir y seguir, en particular, |la opinidn de
| o0s mayores sobre estas cuestiones.

25. Los gobi ernos deberian renunciar a las doctrinas juridicas y
politicas discrimnatorias, que privan de | os derechos humanos o |imtan
| os derechos sobre la tierra y los recursos indigenas. En particular,
deberian contenplar | a posibilidad de adoptar, en el marco del Decenio
I nt ernaci onal , disposiciones juridicas y politicas correctivas en
rel aci 6n con | as cuestiones siguientes:

a) La doctrina de terra nullius;

b) La doctrina segun la cual |as conuni dades indigenas no tienen
| a capaci dad de poseer tierras, ni siquiera colectivanmente;

c) La doctrina segun la cual el Estado o un tercero puede despoj ar
a los indigenas de sus tierras, derechos, titulos o bienes, o
nenoscabarl os, sin las garantias previstas en la ley y | a debida
i ndemmi zaci 6n;

d) Las doctrinas o politicas segin las cuales las tierras
i ndi genas pueden nantenerse en fideicom so, sin tener en cuenta |l a
vol unt ad de | as pobl aci ones i ndi genas i nt er esadas;

e) Las doctrinas y politicas que inmponen |la extincién de |os
derechos, los titulos o | a propi edad sobre tierras;

f) Las politicas que excluyen a ciertos puebl os indigenas de |os
procedi m entos de reclamaci 6n de tierras establ eci dos por el Estado.

26. Los gobi ernos deberian establ ecer, con | os puebl os indigenas,
procedi m entos inparcial es para examinar |as situaciones y tomar nedi das
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correctivas en los casos en que las tierras o | os recursos indigenas
hayan sido confiscados o se haya declarado | a extinci 6n de | os derechos
gue tenian estos puebl os sobre ell os nedi ante procedi m entos concretos
gue se haya incoado o se haya decl arado que eran fundanmental nente

i njustos o discrimnnatori os.

27. Los gobiernos tienen |la responsabilidad de garantizar que |os
puebl os i ndi genas di spongan de nedi os adecuados para investigar y
negoci ar sus recl amaci ones, de manera que | as sol uci ones sean
equitativas, justas y duraderas.

28. La estructura, el mandato, | os objetivos y |la representaci 6n de
| os esquemas de cogesti 6n, asi conb | a responsabilidad de sus menbros y
su nodo de funcionam ento, incluida la financiaci 6n, deberian
det erm narse nedi ant e negoci aci ones con | as partes indigenas para apoyar
el principio de participaci6n en pie de igual dad.

29. Las partes deberian negociar, en pie de igualdad, reconociendo
a los dirigentes, las estructuras, los idiomas y |l os sistemas juridicos
y social es indigenas en todos | os aspectos de | as negoci aci ones y de su
puesta en practica. Se procurarda, por ejenplo, que |os acuerdos
relativos a | os derechos sobre tierras se redacten en el idioma de |os
puebl os indigenas interesados y que la version en el idioma indigena
tenga la misma validez que |as versiones en |os idioms oficiales.

30. Los Gobiernos deberian reconocer |os derechos y titul os sobre
las tierras de | os puebl os indigenas y enplear procedimentos y
nmecani snos eficaces y adecuados, en particul ar acuerdos constituci onal es,
juridicos o sobre tratados

31. Durante todo el proceso de reconocimento de estos derechos se
deberia prever la representaci 6n efectiva y la partici paci 6n docunent ada
de | os puebl os indigenas en pie de igualdad. De lo contrario, toda
| egi sl aci 6n o tratado sobre esta cuesti 6n constituye una inposicion y no
un acuerdo duradero.

32. Los Estados deberian hacer todo | o posible por garantizar e
acceso a la tierra a |l as pobl aciones indigenas privadas de tierras o que
no tienen tierras suficientes y dependen de ellas para su supervivenci a,
con mras a garantizar su desarrollo cultural y material. Se recom enda
| a creaci 6n de nmecani snos, conb fondos y procedi m entos para resolver |as
recl amaci ones sobre tierras.

33. Los Cobiernos deberian revisar sus leyes y politicas para
incorporar en ellas el concepto de |os derechos de autononia y
aut ogesti 6n i nherentes a | os puebl os indigenas.

34. Se insta a |l os Gobiernos a que estudien |a posibilidad de
est abl ecer mecani snos i nparci al es, incluso necani snos i nternaci onal es, de
ser necesario, para supervisar y facilitar la conclusién justa y
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equitativa de los procedimentos relativos a |las reclanaci ones sobre
tierras, y el cunplimento de | os acuerdos sobre tierras.

35. Los gobi ernos deberian acoger con satisfacci 6n, fonentar e
iniciar el comercio entre |os pueblos indigenas y | as conuni dades no
i ndi genas de diferentes paises.

36. Al exam nar el establecimento de un foro permanente para | as
pobl aci ones i ndigenas, |a Asanbl ea CGeneral de | as Naciones Unidas deberia
determ nar si el foro puede desenpefiar un papel constructivo para
resol ver | os problenmas relativos a | os derechos sobre tierras.

37. Las Naciones Uni das deberian preparar un estudio, con |la
partici paci 6n directa de expertos indigenas, sobre la cuestiodn de |la
extincion de | os derechos sobre tierras y de sus consecuenci as, con el
obj eto de reconendar nuevos enfoques en esta esfera que tengan
particul armente en cuenta el reconocimento y la aplicacion de estos
der echos.

38. Las Naciones Unidas y sus organi snbs especi al i zados deberian
estudiar |la posibilidad de prestar asistencia técnica a | os Estados y a
| os puebl os indigenas para contribuir a resolver |as reclamaci ones sobre
tierras.

39. El Banco Mundial deberia estudiar |a posibilidad de conceder
préstanos directamente a | os puebl os indigenas, en particular, en
relaci 6n con | a propiedad colectiva de la tierra.

40. Antes de financiar proyectos de denmarcaci 6n, el sistena de |as
Naci ones Uni das deberia establ ecer mecani snbos consul ti vos adecuados en
todas | as fases de planificacién y aplicacion de | os proyectos.

41. Las practicas mlitares y de ocupaci 6n, enpl eadas individual o
col ecti vanente por |os gobiernos y que afectan al nodo de vida de |os
puebl os i ndi genas, deberian sonmeterse a consideraci 6n de |a conuni dad
i nt ernaci onal de conformi dad con | as nornas internacional es de derechos
humanos. Los efectos sobre las tierras y el nodo de vida de | os puebl os
i ndi genas deberian ser objeto de un exanmen anbi ental adecuado realizado
en col aboraci 6n con | as pobl aci ones i ndi genas.

42. La cooperaci 6n i nternaci onal en apoyo de | a gestidn
adm nistrativa de las tierras y los recursos de | os puebl os indigenas
deberia |l evarse a cabo en pl ena col aboraci 6n con éstos.

43. Los puebl os indigenas deberian participar en la toma de
deci siones, en las politicas relativas a la tierra, |1os recursos y el
desarrollo a nivel local, nacional, regional e internacional, y en |os
nmecani snos de | as Naci ones Unidas, conb |a Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible y el Convenio sobre |a Diversidad Biol 6gi ca.
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44, Las Naci ones Uni das, sus organi snos especi alizados y | as demés
or gani zaci ones i ntergubernanment al es deberian garantizar |a proteccion de
| a diversidad cultural, |os valores tradicionales y el nodo de vida de
| as pobl aci ones i ndigenas de conform dad con el Programa 21 y |as
i nstituciones establ eci das para su segui m ento.

45. Con el objeto de desarrollar los recursos de |os pueblos y | as
conuni dades i ndigenas, |os Estados y |as organi zaci ones
i nt erguber nament al es que prestan ayuda internaci onal a estos efectos,
deberian procurar que |la asistencia al desarrollo se hiciera a través de
or gani zaci ones de puebl os i ndi genas.

46. En el nmarco del Decenio Internacional, |as Naciones Unidas
deberian pensar en cel ebrar nuevas consultas, talleres y sem narios
relativos a | os derechos e intereses sobre tierras indigenas, en
particul ar, sobre cuestiones conp el procedi m ento de negoci aci 6n, |os
regi nenes de cogesti 6n y otros asuntos.

47. El sistema de | as Naciones Uni das deberia estudiar |as maneras
de arnoni zar las directrices existentes relativas a | as pobl aci ones
i ndi genas.

48. El sistema de | as Naciones Uni das deberia hacer hincapi é en una
| abor conparativa de las politicas en nateria de adjudi caci 6n de | os
derechos sobre las tierras indigenas.

49. El Centro de Derechos Humanos deberia estudiar |la posibilidad
de reunir ejenplos de acuerdos sobre tierras indigenas para facilitar |la
pronoci 6n de | a cooperaci 6n técnica en esta esfera.

50. El sistema de | as Naciones Unidas deberia contenplar |a
posi bi li dad de crear consejos de asesoram ento indigenas en todos |os
niveles, incluido el nivel regional, para prever la participaci6n
i ndigena en la planificacion y aplicaci 6n de proyectos y programnas.

51. La Organi zaci 6n Internacional del Trabajo deberia fonentar e
andl i sis sistemati co por organi zaci ones indigenas de | os articul os de su
Conveni o sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (N 169).

52. El Conité de Expertos de |a Organizaci on |Internacional de
Trabaj o deberia aclarar la interpretacion del parrafo 1 del articulo 14
del Convenio N° 169 de di cha Organi zaci 6n

53. El sistenma de | as Naciones Unidas deberia organi zar talleres de
formaci 6n para representantes de organi zaci ones i ndigenas, en particular
sobre cuestiones relativas a la tierra.

54, El sistenma de | as Naciones Unidas deberia exam nar |a nmanera en
que el Acuerdo de Guatenal a sobre identidad y derechos de | os puebl os
i ndi genas puede servir de pauta en otras situaciones.
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55. El Seminario de Expertos pide que el presente informe se
presente al 14° periodo de sesiones del G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones I ndigenas y se incluya conb anexo al informe del Secretario
General sobre el Decenio Internacional que se sonetera al quincuagési no
prinmer periodos de sesione de |la Asanbl ea General, y que se publique,
dandol e | a mayor difusion posible.
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Anexo

LI STA DE PARTI Cl PANTES

Especi al i st as

Sr. Kenneth Coates, Sra. Donna Gasgonia, Sr. Roger Pl ant
y Sr. Enrique Sanchez

Gobi er nos

Canada, Chile, Fiji, Filipinas, Indonesia, Kenya, Nueva Zel andi a
y N caragua

O gani zaci ones i ndi genas

Cor poraci 6n de Tierras |Indigenas, Consejo Aguaruna y Huanbi sa, Consejo de
O gani zaci ones Mayas de Guatenmal a, Consel ho de Articul acao dos Povos e

O gani zagoes | ndigenas do Brasil, Alianza de Pueblos de la Cordillera,
Consejo de las Prinmeras Naci ones del Yukén, Centro de Recursos Juridicos
para | os I ndios, Conferencia Circunpolar Inuit, MAA Devel oprent

Associ ation, Congreso Maori, Consejo Sam, Consejo Mundi al de Puebl os

| ndi genas

Gbser vador es

Consej o Aborigen de la British Colunbia, Naci 6n Al gonqui n Ani shnabeg,
Asanbl ea de Prineras Naciones, Alta Conision Australiana, Fundaci én
Canadi ense para | as Angéricas, Consejo Tradicional de Chickal oon Vill age,
Conf ederaci 6n de las Primeras Naci ones del Tratado Seis, Congreso de |la
Uni 6n Méxi co, Dawson | ndian Band, Gran Consejo de | os Crees (de Quebec),
Naci 6n I nnu, Consejo Internacional de Metales y del Anbiente, Consejo

I nt ernaci onal de Tratados |ndios, Nacion Kaska, Prinmera Naci 6n Kl uane,
Prinmera Naci 6n Kwanlin Din, Primera Naci 6n Liard, Consejo Nacional Metis,
Consej o Maori de Nueva Zel andia, Northern Native Broadcasting, Consejo
Tribal del Territorio del Tratado Cuatro, Primera Naci 6n Vuntut Gwi tchin.



