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Chapitre

VUE GENERALE DE L' ETUDE

Section 1. Le premier rapport sur les réserves aux traités et ses suites

1. Conforménment aux souhaits de |' Assenbl ée générale 1/, |e Rapporteur
spécial a présenté, lors de |la quarante-septiene session de | a Conm ssion,
un Rapport prélimnaire sur le droit et la pratique des réserves aux
traités 2/. En trois chapitres, ce rapport a :

- décrit brievenent les travaux antérieurs de |la Conm ssion relatifs
aux réserves et leurs suites,

- procédé a un inventaire sonmmire des probl emes posés par |e sujet,
et

- présenté un certain nonbre de suggestions sur la portée et la forne
des travaux futurs de la Commi ssion

2. Aux ternmes de |'exanen auquel |a Comm ssion a procédé, |e Rapporteur
spécial a résune de la mani ére suivante les conclusions qu'il tirait de ces
débats :

a) La Conmission estinmait que le titre du sujet devait étre
nodi fi é pour se lire dorénavant ‘Les réserves aux traités';

b) La Conmi ssion devrait adopter un guide de la pratique
en mati ére de réserves. Confornénent au statut de |a Conmission et
a sa pratique habituelle, ce guide se présenterait sous la forme d' un
projet d articles dont |es dispositions, assorties de conmentaires,
constitueraient des lignes directrices susceptibles de guider |a pratique
des Etats et des organisations internationales en mati ere de réserves;
ces dispositions seraient, |e cas échéant, acconpagnées de cl auses types;

C) Les arrangenents ci-dessus devraient étre interprétés avec
soupl esse et, si elle estimait devoir s'en écarter de nani ére inportante,
la Commi ssion pourrait sounettre a |' Assenbl ée général e de nouvel | es
propositions au sujet de la forme que pourrait revétir le résultat de
ses travaux;

d) Il existait un consensus au sein de |a Conmi ssion pour
considérer qu'il n'y avait pas lieu de nodifier |es dispositions
pertinentes des Conventions de Vienne de 1969, 1978 et 1986" 3/.

1/ Al RES/ 48/ 31 du 9 décenbre 1993, par. 7.
2/ A CN. 4/ 470.
3/ Rapport de la Commission du droit international sur |es travaux

de sa quarante-septiéne session, Assenbl ée générale, Docunents officiels
ci nquanti éne session, Suppl énent No 10 (A/50/10), par. 491
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3. De |"avis de | a Conmi ssion, ces conclusions ont constitué "le résultat
de |'étude prélimnaire demandée par |' Assenbl ée général e dans ses
résolutions 48/ 31 du 9 décenbre 1993 et 49/51 du 9 décenbre 1994", étant
entendu que "[s]elon la Comm ssion, |es clauses types sur |les réserves, a
insérer dans les traités multilatéraux, devraient étre concues de nani ére

a réduire au maximumles possibilités de différend a |'avenir" 4/.
4, Suite aux débats de |la Sixiéme Conmission sur |e Rapport de la
Conmi ssion, |'Assenbl ée générale, par sa résolution 50/45 du 26 janvier 1996,

a pris note du commencenent des travaux de |la Conmission sur ce thene et |'a
invitée "a poursuivre ses travaux sur [ce sujet] selon |les nodalités indiquées
dans son rapport" 5/.

5. Par ailleurs, lors de sa 2416éne séance, le 13 juillet 1995,

"la Conmi ssion a autorisé | e Rapporteur spécial a préparer un questionnaire
détaillé en mati ére de réserves aux traités afin de s'enquérir de la pratique
suivie et des problenes rencontrés par les Etats et |es organisations
internationales, particuliéerenent celles qui étaient dépositaires de
conventions internationales" 6/. Par sa résolution 50/45 précitée, |'Assenbl ée
générale a invité "les Etats et | es organisations internationales, en
particulier |es dépositaires, a répondre pronptenent au questionnaire établ

par | e Rapporteur spécial sur |le sujet concernant |es réserves aux

traités" 7/.

6. Conforménment a ces dispositions, |e Rapporteur spécial a établi un
qguestionnaire détaillé, dont le texte a été adressé par |l e Secrétariat aux
Etats Menbres des Nations Unies ou d' une institution spécialisée ou Parties
au Statut de la Cour internationale de Justice et qui sera distribué lors de
| a quarante-huitiéne session de |l a Conmm ssion sous la cote ILC(XLVIII1)/CRD. 1.
Douze Etats 8/ ont, pour |'instant, répondu au questionnaire. A |'exception de
Saint-Marin, ces Etats ont répondu excl usivenent aux questions sur |esquelles
| e Rapporteur spécial avait attiré |'attention de nmaniére particulieére et qui
concernent plus spécial ement |es questions traitées dans |le présent

rapport 9/; plusieurs d entre eux ont assorti |eurs réponses d' une
docunent ati on abondante et d'un grand intérét sur leur pratique en matiére de
r éserves.

4/ I bid., par. 492.

5/ Par. 4.

6/ . cit. (note 3), par. 493.

7/ Par. 5.

8/ Canada, Chili, Danemark, Equateur, Espagne, Estonie, Etats-Unis,
Fi nl ande, Royaune-Uni, Saint-Marin, Slovénie et Suisse. Le Rapporteur spécia
tient a expriner sa vive reconnai ssance a ces Etats. Il espére qu'il leur

sera possi bl e de conpl éter |eurs réponses et que d autres Etats répondront
au questionnaire dans un avenir proche.

9/ Cf. le paragraphe 6 de la note d' envoi du questionnaire.
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7. Le Rapporteur spécial a en outre préparé un questionnaire du néne type
qui sera adressé prochai nement aux organi sations international es dépositaires
de traités nmultilatéraux et dont le texte sera distribué ultérieurenent.

8. En outre, comme | e Rapporteur spécial s'y était engagé |'an dernier 10/,

une bi bl iographie (non exhaustive) sur |la question des réserves aux traités a
été distribuée sous |la cote A/CN. 4/478.

Section 2. Les travaux futurs de la Conmission sur le sujet des réserves
aux traités

Par agraphe 1. Chanp de |' étude

9. Dans son rapport prélimnaire, |le Rapporteur spécial s'est efforcé de
dresser un "inventaire sonmmaire des probl énes posés par le sujet" 11/, sans
prétendre a |'exhaustivité et sans hiérarchiser |es questions en fonction de
| eur inportance respective ou de leurs relations |ogiques | es unes avec |es
autres.

10. Bi en que |'établissenent d' une "probl émati que générale" n'elt pas été au
coeur des débats de | a Conmi ssion sur ce sujet lors de |la quarante-septiéene
session de | a Conmission, ceux-ci ont perms des clarifications utiles a cet
égard 12/. Cinq grands probl enes de fond ont été abondanment débattus |ors de
| a discussion du rapport prélimnaire 13/

- la définition des réserves, |leur différenciation avec |es
déclarations interprétatives et les différences de régine juridique
qui caractérisent |les deux institutions 14/;

- la querelle doctrinale (mais qui a des conséquences pratiques
i nportantes) entre les écoles de la "permissibilité"

10/ Cr. A/CN. 4/470/ Corr. 1.

11/ A/ CN. 4/ 470, chap. |1, par. 91 a 149; voir en particulier les
par agr aphes 124, 148 et 149, dans |l esquels | e Rapporteur spécial a énunéré |les
princi paux probl énes qui, selon lui, tiennent aux anbiguités et aux |acunes
des dispositions relatives aux réserves dans | es Conventions de Vienne

de 1969, 1978 et 1986.

12/ Cf. la partie pertinente du résune des débats dans | e Rapport
(note 3) de I a Comm ssion susnmentionné, par. 446 a 470.

13/ Voir le conpte rendu du débat sur ce point par |e Rapporteur
spécial, ibid., par. 477 a 482, et le conpte rendu anal yti que provisoire
de la 2412énme séance, A/CN. 4/SR 2412, 11 juillet 1995, p. 7 et 8.

14/ Voir M Tormuschat, A/ CN. 4/SR 2401, 20 juin 1995, p. 4; M Robinson
A/ CN. 4/ SR. 2402, 3 juillet 1995, p. 11; M Lukashuk, ibid., p. 15; M He,
ibid., p. 17; M Panbou- Tchi vounda, A/ CN.4/SR 2404, 12 juillet 1995;
M Eirikson, ibid., p. 13; M Elaraby, ibid., p. 18, M Rao, ibid, p. 21
M Yanada, A/ CN. 4/SR 2407, 4 juillet 1995, p. 10 et 11; M Al -Baharna,
A/ CN. 4/ SR. 2412, 11 juillet 1995, p. 6.
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ou de |""admissibilité" d une part et de |'"opposabilité"

d' autre part 15/, qui porte, en définitive, sur ce que |'on peut
pr obabl enent consi dérer prima facie conmme |e probl eme central posé
par le sujet : les conditions de licéité et d opposabilité des
réserves 16/;

- le reglenent des différends 17/;

- les effets de la succession d Etats sur |les réserves et |es
obj ections aux réserves 18/; et

- la question de |'unité ou de la diversité du régine juridique
appl i cabl e aux réserves en fonction de |'objet du traité auque
elles sont faites 19/.

11. De ce fait, les nenbres de | a Conmission ont donné au Rapporteur spécia
des indications utiles, sinon sur |'ordre dans |equel |es probl emes devai ent
étre traités 20/, du noins sur |es questions auxquelles une attention
particuliére devrait étre accordée.

12. De ménme, |es débats de |la Sixieme Conmission, durant |a cinquantiénme
session de |' Assenbl ée générale, pernettent de se faire une i dée plus exacte

15/ Pour "faire court", on peut estimer que les "permssibilistes"
consi déerent qu'une réserve contraire a |'objet et au but du traité est nulle
par elle-méne, tandis que |les "opposabilistes" estinment que le seul critere
de la validité d une réserve est la position prise par les autres Etats
contractants. Pour de plus amples (nmais prélimnaires) dével oppenents sur
ce point, voir |le Rapport susnmentionné (note 3), notamment par. 100 a 107.

16/ Voir M Tomuschat, A/ CN. 4/SR 2401, 20 juin 1995, p. 6; M Bowett,
ibid., p. 7, M El araby, A/CN. 4/ SR 2404, 12 juillet 1995, p. 18; M Kabatsi
A/ CN. 4/ SR 2406, 18 juillet 1995, p. 7; M Yanada, ibid., p. 8 et 9.

17/ Voir M Robinson, A/CN 4/SR 2402, 3 juillet 1995 p. 7 a 9;

M Villagran Kraner, A/ CN. 4/SR 2403, 27 juin 1995, p. 2.

18/ Voir M M kul ka, A/CN. 4/ SR 2406, 18 juillet 1995, p. 20 et 21
et A/CN. 4/ SR 2407, 4 juillet 1995, p. 3; M Eirikson, ibid., p. 13.

19/ Voir M Robinson, A/CN 4/SR 2402, 3 juillet 1995, p. 12; M Krarmer,
A/ CN. 4/ SR 2403, 27 juin 1995, p. 7; M de Saram A/ CN. 4/ SR 2404,
12 juillet 1995, p. 7; M Rao, ibid., p. 20; M Idris, A/ CN 4/SR 2407,
4 juillet 1995, p. 6; M Yanada, ibid., p. 10 et 12.

20/ Encore que certains nmenbres de |a Conmi ssion aient exprinme des
opinions utiles a cet égard. On peut relever en particulier que plusieurs
nenbres ont fait remarquer que "les probl énes de réserves a des traités et
d' obj ections aux réserves liés a |la succession d Etats ne devraient pas étre
parm les priorités de |la Conmission dans |la suite de ses travaux". Voir
supra, Rapport (note 3), par. 465.



A/ CN. 4/ 477
page 6

des points qui préoccupent les Etats en la matiere 21/. On peut relever en
particulier que leurs représentants ont ms |'accent sur deux probl énes de
fond essentiels :

- "la question des réserves et les traités relatifs aux droits
de |' homme" 22/

- et celle de la "distinction entre déclarations interprétatives
et réserves" 23/.

En outre, "certains représentants ont invité la CD a clarifier
[particuliéerement] les points suivants : les effets des réserves non
admi ssi bl es; le régime des objections aux réserves; et la différence précise
entre les réserves et les déclarations interprétatives ainsi que la définition
exacte des effets juridiques de ces derniéres" 24/.

13. Il est intéressant, et, a bien des égards, réconfortant, de constater une
concordance de vues assez frappante entre |l es positions prises par |es nmenbres
de Ia Commi ssion d' une part 25/ et les représentants des Etats d' autre part,

en ce qui concerne la "hiérarchie" des probl enes posés - ou | ai ssés

en suspens - par le réginme juridique actuel des réserves aux traités.

14. Il senble donc |égitine de considérer que, des lors que "la Sixieéene
Conmi ssion, en sa qualité d' organe constitué de représentants des
gouvernenents, et la Conmssion du droit international, en sa qualité

d' organe constitué d' experts juridiques indépendants" 26/, s'accordent sur
| '"inmportance particuliéere de certains thenes, ceux-ci doivent étre exam nés
avec une attention spéciale. Tel est |le cas, sans aucun doute,

- de la question de la définition méne des réserves;

21/ Voir "Rapport de la Conmission du droit international sur |es

travaux de sa quarante-septiene session", Résune thénmmtigue des débats tenus a

la Sixiene Commi ssion de |' Assenbl ée général e pendant sa cinquanti éne sessi on
établi par le secrétariat, A/CN 4/472/Add. 1, "E. Le droit et la pratique
concernant les réserves aux traités", par. 143 a 174.

22/ Ibid., par. 155 a 161; voir aussi |es points de vue des dél égati ons
des Etats-Unis, A/C 6/50/SR 13, 23 octobre 1995, par. 50 a 53; de |'Espagne,
A/ C.6/50/ SR 18, 8 novenbre 1995, par. 62, et A/C 6/50/ SR 22, 21 novenbre 1995
par. 44; du Liban, A/ C. 6/50/SR 25, ler décenbre 1995, par. 20; de Sri Lanka,
A/ C. 6/ 50/ SR 24, 7 novenbre 1995, par. 82

23/ Voir supra, Rapport (note 21), par. 162 a 167; voir aussi les
poi nts de vue des dél égations du Venezuela, A/ C 6/50/SR 24, 7 novenbre 1995,
par. 56, et de |la République de Corée, ibid., par. 93.

24/ Voir supra, Rapport (note 21), par. 148.
25/ Voir supra, par. 10.

26/ Voir supra, résolution 50/45 de |' Assenbl ée générale (note 1),
préanbule, al. 7.
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- du régine juridique des déclarations interprétatives;

- de |'effet des réserves contraires au but et a |'objet du traité,
et

- des obj ections aux reéserves; et

- des regles applicables, |e cas échéant, aux réserves a certaines
catégories de traités et, en particulier, aux traités relatifs
aux droits de |'homre.

15. Cette liste de probléenes particuliérenent inportants ne saurait cependant
limter e chanp de |'étude de | a Conmission sur |e sujet des réserves

aux traités. Tant |la Conmi ssion elle-néne en proposant ce theme 27/ que

| ' Assenbl ée général e en approuvant cette proposition 28/ ont évoqué, d'une

nmani ére générale, "le droit et la pratique concernant |es réserves aux
traités", sans préciser ou limter |es problenmes devant faire |'objet de cette
étude. Au surplus, il senble difficile d anal yser sérieusenent |es questions

énuner ées ci-dessus 29/ et de fornuler utilenent des projets d articles a |eur
suj et sans les replacer dans le contexte plus large du droit relatif aux
réserves aux traités. Il ne serait d ailleurs guere concevabl e de rédiger un
"guide de la pratique" en n'y incluant que des points controversés : si ce
guide doit étre utilisé par les Etats et |les organisations internationales, il
convient que les "utilisateurs" y trouvent |es réponses a toutes |es questions
qu'ils peuvent se poser en la matiére.

16. Il parait dés lors raisonnable de prendre en considération |'ensenble des
guestions rel atives aux réserves qui ne sont pas, ou qui sont inparfaitenent,
résol ues par |les conventions de codification existantes 30/, tout en accordant
une attention a la fois particuliére et prioritaire aux probl émes que |a CD

et la Sixiene Commission ont |'une et |'autre consi dérés conme présentant une

i nportance spéciale et en rappelant les regles applicables, telles qu'elles

ont été codifiées par |les conventions existantes ou résultent de | a pratique.

17. De plus, comme cela a été rappel é dans |le rapport prélimnaire sur ce
sujet, a la liste relativenent |ongue de ces questions non ou mal résol ues
par | es Conventions de 1969, 1978 et 1986 devraient s'en ajouter d autres

qui tiennent a |'existence de ce que |I'on pourrait appeler des institutions
"concurrentes" des réserves qui visent a noduler la participation aux traités
mai s qui, comme elles, menacent |'intégralité et |'universalité des
conventions en cause (protocoles additionnels, bilatéralisation, acceptation

27/ Voir le Rapport de |la Commission du droit international sur |les
travaux de sa quarante-cinqui éme session, Docunents officiels de |'Assenbl ée
général e, quarante-huitiéne session, Suppl énent No 10, A/ 48/10, par. 427

28/ Résol ution 48/ 31 du 9 décenbre 1993, par. 7.

29/ Par. 14.

30/ Voir supra, note 11, ainsi que |les questionnaires adressés aux
Etats et aux organi sations internationales.
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sél ective de certaines dispositions, etc.) 31/. Il n'est pas douteux que ces
techniques n'entrent pas, en tant que telles, dans |le chanp de |'étude : ce ne
sont pas des réserves. Toutefois, dans la nesure ou elles visent aux nménes
fins et ont des effets conparables, il parait utile de |les prendre en

consi dération chaque fois que ceci s'avérera nécessaire, ne fit-ce que pour
attirer |'attention des Etats sur |es perspectives qu'elles ouvrent dans
certains cas; elles peuvent en effet constituer des alternatives utiles a
["utilisation de réserves dans |'hypothése ou le recours a celles-ci se heurte
a des objections de nature juridique ou politique. En outre, les réserves a
ces instrunments posent elles-nénes des probl énmes particuliers qui ne peuvent
étre négligés 32/.

Par agraphe 2. Forne de |'étude (rappel)

18. Comme cel a est rappel é plus haut 33/, la Conm ssion a décidé, lors de sa
qguar ant e- septi éne session, d'élaborer en principe un "guide de la pratique en
nmati ére de réserves" et a considéré qu'il n'y avait pas lieu de nodifier |es
di spositions pertinentes des Conventions de Vienne de 1969, 1978 et 1986,

étant entendu que le projet pourrait étre assorti, le cas échéant, de "cl auses
types". Ces nodalités, appuyées par de nonbreux représentants a |la Sixienme
Conmi ssion 34/, ont été approuvées par |'Assenbl ée générale 35/.

a) La préservation des acquis
19. La décision de préserver |les acquis des Conventions de Vienne en nmtiere
de réserves fournit un point d appui solide a la suite des travaux de |a
Conmission 36/. |l en résulte en particulier que le point de départ de |'étude

du présent sujet est nécessairenent constitué par

- les articles 2, paragraphe 1 d), et 19 a 23 de |la Convention
de Vienne sur le droit des traités du 23 nmai 1969,

- les articles 2, paragraphe 1 j), et 20 de [a Convention de Vienne
sur |l a succession d Etats en mati ére de traités du 23 ao(t 1978, et

- les articles 2, paragraphe 1 d), et 19 a 23 de |la Convention
de Vienne sur le droit des traités entre Etats et organisations

(oY)

1/ Voir supra, Rapport (note 2), par. 149

(Y]

32/ Voir ibid., par. 145 a 147, les exenples brieéevenent exposés
concernant |es protocol es additionnels d une part, la technique de |a
bilatéralisation - utilisée surtout dans | es conventions de droit
international privé - d autre part.

33/ Par. 2 et 3.
34/ Voir supra, Résuneé thématique (note 21), par. 147

35/ Voir supra, résolution 50/45 (note 1), par. 4.

36/ Voir a ce sujet supra, Rapport prélimnaire (note 2), chap. II1I,
sect. 1, "La préservation des acquis", par. 153 a 169.
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i nternational es ou entre organi sations international es
du 21 mars 1986 37/.

20. Cette décision constitue égal enent une contrainte en ce sens que |la
Conmi ssion devra s'assurer que les projets d articles qu' elle sera conduite

a adopter seront en tous points conformes a ces dispositions, dont il s'agit
uni quenent de lever les anmbiguités et de conbler |es |acunes 38/.

21. Le Rapporteur spécial se propose donc, dans ses rapports ultérieurs,

de rappel er systénmmtiquenent, a propos de chacun des points qu'il abordera,

| es dispositions pertinentes des conventions existantes, d'indiquer de quelle
nmani ére les projets d articles dont il proposera |'adoption s'y rattachent et
d établir leur conformté avec leur lettre et avec |leur esprit.

22. Il sera d'ailleurs probabl enment de bonne pratique de faire figurer le
texte nénme des di spositions existantes en téte de chacun des chapitres du
projet de guide de la pratique en matiére de réserves qu'il s'agit d établir.

b) Un projet d articles assortis de comentaires...

23. Ces dispositions devraient, dans chaque cas, étre suivies par |'énoncé de
regl es conpl énentaires ou "clarificatrices" qui constitueront |le corps néne de
|' étude et qui, comme la Commission |'a souhaité |ors de sa quarante-septiéne
session 39/, se présenteront, confornénent a sa pratique habituelle, "sous la
forme d un projet d articles dont |es dispositions seront assorties de
comment ai res".

c) ... et de clauses types
24, En outre, les projets d' articles eux-nénes seront, |le cas échéant, suivis

de cl auses types concues, confornément aux directives de | a Conm ssion, "de
nani ére a réduire au maxi mum |l es possibilités de différend a |'avenir" 40/.

25. La fonction de ces clauses types doit étre bien conprise.

37/ Ces dispositions sont reproduites in extenso ibid., par. 60, 70
et 89.

38/ Sans doute, |la Commission a-t-elle égal enent esting que les

arrangenents qu’'elle avait adoptés, y conpris en ce qui concerne la
préservation des acquis, "devaient étre interprétés avec soupl esse" et que,
"si elle estinmait devoir s'en écarter de mani ére inportante, [elle] pourrait
sounettre a | ' Assenbl ée général e de nouvel | es propositions au sujet de la
fornme que pourrait revétir le résultat de ses travaux" (voir supra, Rapport
(note 3), par. 491), ce qui inplique que si |la nécessité inpérieuse s'en
faisait sentir, elle pourrait proposer de renettre en cause certai nes des
regl es retenues dans | es Conventions de 1969, 1978 et 1986. De |'avis du
Rapporteur spécial, il ne devrait et pourrait en aller ainsi qu' aprées nire

r éf | exi on.

39/ Voir supra, par. 2 et 3.

40/ Voir supra, par. 3.
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26. Le "guide de la pratique" que la Commission a |l'intention d' établir
est destiné a proposer aux Etats et aux organi sations internationales

des "lignes directrices susceptibles de guider [leur] pratique en matiére
de réserves" 41/. Il s'agira donc de regles général es ayant vocation

a s'appliquer a tous les traités, quel qu'en soit |'objet 42/, dans |le silence
des dispositions conventionnelles. Toutefois, comme d ailleurs les regles des
Conventions de Vienne elles-nménes 43/ et les normes coutum éres qu'elles
consacrent 44/, ces regles seront de nature purenent suppl étive de volonté
el l es ne sauraient avoir une quel conque val eur inpérative et les Parties
contractantes seront, bien évidemment, toujours libres de les écarter. II
suffira pour cela que | es négociateurs introduisent, dans le traité, des

cl auses spécifiques relatives aux réserves.

27. On a souvent souligné I'intérét qu'il y a a insérer dans les traités

mul tilatéraux des clauses relatives aux réserves 45/. Ainsi, dans son avis
consultatif du 28 mai 1951 sur |es Réserves a |la Convention pour |la prévention
et la répression du crime de génocide, la ClJ a relevé | es inconvénients
gu'entrainait |'inportante divergence de vues entre les Etats en ce qu
concerne les effets des réserves et des objections et fait valoir qu' "un
article relatif a |'usage des réserves aurait pu [y] obvier" 46/. De méne, la

N

Conmi ssion a rappel € dans son Rapport de 1951 a |' Assenbl ée général e que :

41/ Voir supra, Rapport (note 3), par. 491 b).
42/ Voir infra, chap. II.
43/ Voir notamrent : Adolfo Maresca, |l diritto dei trattati -

La Cbﬁgenzione codificatrice di Vienna del 23 Maggio 1969, MIlan, Guffreg,
1971, p. 289 et 304; Pierre-Henri Inbert, Les réserves aux traités
nmultil atéraux; évolution du droit et de la pratique depuis |'avis consultatif

donné par la Cour internationale de Justice e 28 mani 1951, Pédone, Paris,
1979, p. 160 et 161 et 223 a 230; J.M Ruda, "Reservations to Treaties"

RCADI 1975-111, vol. 146, p. 180, ou Paul Reuter, Introduction au droit des
traités, 3éeme édition revue et augnentée par Philippe Cahier, PUF, Paris,

| UHEI , CGenéve, 1995, p. 73 a 75; telle était aussi la position et de la CJ
(Recueil. 1951, p. 26, cité infra, par. 27) et des auteurs de |'opinion

di ssi dente conmmune ("les Etats qui négocient une convention sont |ibres de
nodifier tant la regle [coutum ére qu'ils estinmient exister] que |la pratique
en insérant, dans |la convention, |les dispositions expresses qui conviennent

- cequils font d ailleurs fréquemment", ibid., p. 41).

44/ Voir supra, Rapport prélimnaire (note 2), par. 154 a 157

45/ Ménme s'il n'y a pas |a une panacée; voir a cet égard P.H |Inbert,
op. cit. (note 43), qui souligne que "les clauses de réserves ne constituent
pas dans tous les cas une solution idéale, toujours préférable au silence du
traité" (p. 214); voir le chapitre que |'auteur consacre au "réle réduit des
cl auses conventionnelles dans le droit applicable a |I'adm ssion des réserves"
(p. 202 a 230).

46/ Recueil. 1951, p. 26.
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"Les Etats négociateurs ont toujours le pouvoir d inclure, dans le texte
de I a convention néne, des dispositions fixant les |imtes éventuelles
dans |l esquelles | es réserves seraient recevables, ainsi que |'effet qu'i
conviendrait de reconnaitre aux objections qui seraient fornul ées a |eur
encontre, et, d ordinaire, c'est |lorsqu' une convention ne contient aucune
di sposition a ce sujet que naissent les difficultés. Aussi est-i

haut ement souhaitabl e que | es rédacteurs d' une conventi on abordent de
front | e probl éme des réserves aux conventions nultilatérales, au noment
néme ou ils élaborent le texte de la convention; de |'avis de la

Conmi ssion, c'est cette méthode qui donnera vraisenbl ablenent, a la
longue, les résultats |les plus satisfaisants" 47/.

Et, par sa résolution 598 (V) du 12 janvier 1952, |'Assenbl ée générale a
r econmandé

"que |l es organes des Nations Unies, les institutions spécialisées et |les
Etats envisagent, lors de |'élaboration des conventions multilatéral es,

| "opportunité d'insérer dans ces conventions des dispositions concernant
la recevabilité ou |'irrecevabilité des réserves et |'effet qu' il faut
attri buer aux réserves".

28. De telles clauses peuvent avoir une triple fonction :

- ou bien, elles renvoient aux regles figurant dans | es Conventions
de 1969 ou de 1986 soit explicitenent 48/, soit inplicitenment en
reprodui sant les ternes de certaines de | eurs dispositions 49/;

- ou bien, elles en conblent |les lacunes ou en | event |es anbiguités,
en précisant |es points obscurs ou non abordés par |es Conventions
de Vi enne;

47/ Rapport de la Commission du droit international sur |es travaux
de sa troisiene session du 16 nai au 27 juillet 1951, Assenbl ée général e,

Docunents officiels, sixiéne session, Supplénment No 9 (A/1858), par. 27.

48/ Voir |"article 75 de la Convention interangéricaine des droits de
" honme : "Des réserves ne peuvent étre faites a la présente Convention qu'en
confornmté avec |l es dispositions de |a Convention de Vienne sur le droit des
traités souscrite le 23 mai 1969"

49/ Voir par exenple |"article 28, paragraphe 2, de |a Convention
du 18 décenbre 1979 sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
al'égard des femmes (qui reprend d ailleurs les ternes de |'article 20,
par agraphe 2, de la Convention sur |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation raciale du 7 mars 1966, donc antérieure a |'adoption de |la

Convention de Vienne de 1969), aux termes duquel : "Aucune réserve
i nconpati ble avec |'objet et Ie but de la présente Convention ne sera
autorisée..."; voir aussi |'article 51, paragraphe 2, de I a Convention

relative aux droits de |"'enfant du 20 novenbre 1989, ou |'article 91

par agraphe 2, de la Convention internationale sur |a protection des droits
de tous les travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle

du 18 décenbre 1990.
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- ou bien enfin, elles dérogent aux régles de Vienne en prévoyant
un réginme spécial en mati ére de réserves, que les Parties
contractantes jugent plus approprié aux fins du traité particulier
gu' el l es ont concl u.
29. Les cl auses types que | a Comm ssion se propose de suggérer dans |le cadre

de |'étude des réserves aux traités ne sauraient s'apparenter au prem er de
ces nodeles : de telles clauses, si elles assurent, sans discussion possible,
|"application uniforne d un régine de réserves, que les parties au traité
aient ou non ratifié les Conventions de Vienne, |aissent intégral enment
subsister les lacunes et anbiguités des dispositions pertinentes de ces
conventions. De méne, |es clauses types n'auront pas pour fonction de conbl er
ces |lacunes ou de lever ces anbiguités : tel est précisénent |'objet du "guide
de la pratique" dont |la Conm ssion entreprend |'élaboration. Il pourra, en
revanche, étre utile qu' a |I'avenir les Etats et organi sations international es
contractants insérent des clauses de réserves reprenant les projets d articles
qui figureront dans |le futur guide de la pratique afin d en assurer |a
cristallisation en nornmes de nature coutum ére.

30. Toutefois, la fonction des clauses types, qui s'ajouteront au projet

d articles proprenent dit, est différente. Il s'agira exclusivenent dinciter
les Etats a insérer dans certains traités particuliers ces clauses types

en nati ére de réserves, dérogatoires du droit commun et nieux adaptées a |la
nature particuliére de ces traités ou aux circonstances dans |l esquelles ils
auront été conclus. Une telle pratique aurait le nérite d adapter le régine
juridique des réserves aux exigences particuliéres propres a ces traités ou
a ces circonstances, préservant ainsi |la souplesse a |laquelle |Ia Comm ssion
et les représentants des Etats sont a juste titre attachés, sans renettre

en cause |'unité du droit commun applicable aux réserves aux traités.

31. Bi en entendu, cette technique n'est utilisable que pour les traités

qui viendront & étre conclus dans le futur. En ce qui concerne les traités

en vigueur, |les deux seules possibilités seraient soit de les nodifier, soit

d' adopter un protocol e additi onnel consacré aux réserves, ce qui ne |aisse pas
de poser de difficiles probleéenes.

d) Forme finale du guide de |a pratique
32. En définitive, le guide de la pratique en natiére de réserves que |la
Conmi ssi on se propose d' él aborer conforménent a I'invitation que lui a faite

| ' Assenbl ée générale devrait étre divisé en chapitres 50/. Chacun de ces
chapitres devrait se présenter sous la forme suivante

- rappel des dispositions pertinentes des Conventions de Vienne
de 1969, 1978 ou 1986,

- commentai re de ces dispositions nmettant en évi dence | eur
sens, leur portée, leurs anbiguités et leurs |lacunes 51/;

0/ Voir infra, par. 3.

51/ Pour |'essentiel, il devrait s'agir d un bref rappel se fondant

sur | es dével oppenents du Rapport prélimnaire susnmentionné (note 2).
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- projets d articles visant a conbler ces |acunes ou a | ever
ces anbiguités,
- commentaire de ces projets d'articles;

- cl auses types susceptibles d étre insérées, |e cas échéant, dans
des traités spécifiques et dérogeant aux projets d' articles,

- comentai re de ces cl auses types.

Par agraphe 3. Schémm général de |'étude

a) Caract éristiques du schéma proposé

33. L' étude prélimnaire demandée par |' Assenbl ée générale a | a Comm ssion
du droit international a porté, conforménent aux ternes de |la résolution 48/31
du 9 décenbre 1993, sur la forme que devrait prendre le résultat du travail de
la Commission sur le theme des réserves aux traités, plus que sur |le contenu
de |'étude a entreprendre. Sans qu'il soit probabl enent nécessaire de fixer

d' enbl ée un plan conplet et rigide de celui-ci, il parait cependant utile de
réfl échir au schénma général dont |a Conm ssion pourrait s'inspirer pour |la
suite de ses travaux sur ce sujet.

34. De |'avis du Rapporteur spécial, un tel schéma devrait répondre aux
exi gences sui vantes
1) il devrait permettre de couvrir le sujet "Les réserves aux traités"
dans son intégralité de facon a ce que les Etats et |es organisations
i nternational es puissent trouver dans le guide de la pratique qui résultera
de |'étude de |l a Conmmi ssion tous les él énents utiles en ce donai ne;

2) il devrait aussi mettre en évidence | es probl énes qui deneurent |e
plus mal résolus a |'heure actuelle et qui préoccupent a juste titre les Etats
et |les organisations internationales;

3) il devrait en outre étre suffisament clair et sinple pour
pernmettre aux menbres de | a Comm ssion et aux représentants des Etats a
| ' Assenbl ée général e de suivre sans trop de difficultés |es progrés de
| ' étude;

4) il devrait aboutir a un guide de la pratique réellenment utilisable
par les Etats et les organisations internationales; si |les considérations
t héori ques ne sauraient, sans aucun doute, étre conpl etenent absentes de
| ' étude - ne fOt-ce que parce qu' elles ont des conséquences pratiques
consi dérables -, elles ne sauraient dicter |'approche générale du sujet,
gue | e Rapporteur spécial congoit comme devant étre plus pragmatique que
t héori que; et

5) il devrait enfin constituer un cadre général susceptible
d' adaptations et de conpl énents si le besoin s'en fait sentir, a mesure
de |'avancenent des travaux de | a Conmi ssion
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35. Pour établir |le schéma ci-aprés (figurant sub littera b)), |e Rapporteur
spécial s'est fondé sur les él énments suivants

1) | es di spositions pertinentes des Conventions de Vienne de 1969,
1978 et 1986; ceci lui a paru constituer |e point de départ indispensable
de toute réflexion sur e contenu de |'étude dés lors qu'il a été convenu

que celle-ci doit "préserver |les acquis" 52/;

2) | e recensenent non exhaustif des probl énmes posés par |e sujet
qgue | e Rapporteur spécial avait tenté de faire dans son Rapport
prélimnaire 53/; bien que cette liste et été établie sur |a base d' une étude
superficielle des travaux préparatoires des trois Conventions de Vienne et de
la doctrine, elle n"a pas fait |'objet de contestations fondanental es |ors de
| a di scussion de ce rapport;

3) | es débats qui ont eu lieu au sein de |la Conmmission puis de |la
Si xi ere Conm ssion de | ' Assenbl ée général e sur | e sujet des réserves aux
traités et qui ont perms d avoir une idée plus conpléete et plus exacte
des probl enes posés par le sujet, et de les "hiérarchiser"” en fonction des
pr éoccupati ons exprinées par |les nenbres de la CDI et par |les représentants
des Etats 54/;

4) | es réponses des Etats au questionnaire établi par le
Rapporteur spécial 55/ et |les docunments recus des organisations
i nternational es 56/.

36. Il s'agit, au deneurant, d'un schéma purenment provisoire, destiné a
donner aux menbres de | a Commi ssion une vue gl obal e des intentions actuelles
du Rapporteur spécial, au sujet desquelles il serait heureux de recueillir

| eurs réactions et |eurs suggestions.

52/ Voir supra, par. 19 a 22.

53/ Voir supra, par. 9 et les références données dans la note 11
54/ Voir supra, par. 1, par. 9 a 17.

55/ Voir supra, par. 6.

56/ Voir supra, Rapport prélimnaire (note 2), note 196
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b) Schéma général provisoire de |'étude
37. PLAN PROVI SO RE DE L' ETUDE 57/
l. UNI TE QU DI VERSI TE DU REG ME JURI DI QUE DES RESERVES AUX TRAI TES
MULTI LATERAUX (Les réserves aux traités relatifs aux droits de
' honme)
A L'unité des regles applicables aux traités nultil atéraux généraux
(148 xi))
a) Le réginme juridique des réserves est général enent applicable
b) Le régine juridique des réserves est général ement appliqué
B. Les necani snmes de contréle (124 vii), 148 xiii) et xiv))
a) L' appréciation de la licéité des réserves par |es necani snes
de contrdle
b) Les conséquences de |l a constatation de |I'illicéité d' une
réserve
. DEFI NI TI ON DES RESERVES
a) La définition positive (1969 et 1986 : art. 2.1 d);
1978 : art. 1j))
b) Di stinction des réserves et des autres procédés destinés
a nodul er |"application des traités (149)
c) Distinction des réserves et des déclarations interprétatives
(148 iii))
d) Le régine juridique des déclarations interprétatives
(148 iv), v) et vi))
e) Les réserves aux traités bilatéraux (148 i) et ii))
57/ Sont mentionnés entre parenthéses a |la suite de chaque rubrique |es

articles pertinents des Conventions de Vienne de 1969, 1978 et 1986 (I|'absence
de nention signifie que |l e problene n' est pas abordé dans ces conventi ons)

et

| es questions formul ées aux paragraphes 124, 148 et 149 du Rapport

prélimnaire susnentionné (note 2).
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FORMULATI ON ET RETRAI T DES RESERVES, DES ACCEPTATI ONS
ET DES OBJECTI ONS 58/

Formulation et retrait des réserves

a) Moments ou la fornulation d une réserve peut intervenir
(1969 et 1986 : art. 19, chapeau)

b) Procédure de fornulation (1969 et 1986 : art. 23.1 et 4)
C) Retrait (1969 et 1986 : art. 22.1 et 3 a) et 23.4)

Formul ati on des acceptations aux réserves

a) Procédure de fornulation de |'acceptation (1969 et 1986
art. 23.1 et 3)

b) Acceptation inplicite (1969 et 1986 : art. 20.1 et 5)

c) Les obligations d acceptation expresse (1969 et 1986
art. 20.1, 2 et 3) (124 ii), 148 xii))

Formul ation et retrait des objections aux réserves

a) Procédure de fornulation de |'objection (1969 et 1986
art. 23.1 et 3)

b) Retrait de |'objection (1969 et 1986 : art. 22.2 et 3 b)
et 23.4)

EFFETS DES RESERVES, DES ACCEPTATI ONS ET DES OBJECTI ONS
- Adm ssibilité ou opposabilité ? Position du probl éne
L'interdiction de certaines réserves

a) Difficultés liées a |"application des clauses de réserves
(1969 et 1986 : art. 19 a) et b))

b) Difficultés liées a la détermnation de |'objet et du but
du traité (1969 et 1986 : art. 19 c))

c) Difficultés liées a la nature coutuniére de la regle sur
laquel l e porte la réserve (148 xv), xvi) et xvii))

58/
dom nant,

Dans |l a nesure ou le r6le des dépositaires senble, dans | e systene

devoir étre exclusivenent "nmécani que", ce chapitre sera probabl enment

le lieu privilégié, quoique probabl ement non exclusif, pour |'évoquer.
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B. Les effets des réserves, des acceptations et des objections

en cas de réserve confornme aux dispositions de |'article 19
des Conventions de 1969 et 1986

a) dans les relations de |'Etat ou de |I'organisation
international e réservataire avec une partie ayant accepté
la réserve (1969 et 1986 : art. 20.4 a) et c) et 21.1)
(124 xv))

b) dans les relations de |'Etat ou de |'organisation
réservataire avec une partie objectante 59/ (1969 et 1986
art. 20.4 b) et 21.3) (124 viii), ix), x), xii), xiii)
et xiv))

C. Les effets des réserves, des acceptations et des objections en

cas de réserve non conforne aux dispositions de |'article 19
des Conventions de 1969 et 1986

a) dans les relations de |'Etat ou de |'organisation
international e réservataire avec une partie ayant accepté
la réserve 60/ (1969 et 1986 : art. 20.4 a) et c) et 21.1)
(124 v) et vi))

b) dans les relations de |'Etat ou de |I'organisation
réservataire avec une partie objectante 61/ (1969 et 1986
art. 20.4 b) et 21.3) (124 xi) et xii))

c) une réserve non conforne aux dispositions de |'article 19
doit-elle étre réputée nulle i ndépendamment de toute
objection ? (124 iii) et iv))

D. Les effets des réserves dans les relations entre les autres parties
contract antes

a) sur |"entrée en vigueur du traité (148 vii))

b) dans les relations des autres parties inter se (1969
et 1986 : art. 21.2)

59/ Y conpris la question de la licéité d une objection dans cette
hypot hese.

60/ Y conpris la question de la licéité d une acceptation dans cette
hypot hese.

61/ Y conpris la question de |a nécessité d' une objection dans cette

hypot hese.
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V. SORT DES RESERVES, DES ACCEPTATI ONS ET DES OBJECTI ONS EN CAS

DE SUCCESSI ON D ETATS

- Portée de |'article 20 de |la Convention de Vienne de 1978
limtée aux Etats nouvel |l enent indépendants

A Dans |l e cas des Etats nouvel |l enent i ndépendants
a) Maintien sélectif des réserves (1978 : art. 20.1)

b) Sort des acceptations des réserves de |'Etat prédécesseur
en cas de mmintien des réserves (148 ix))

c) Sort des objections aux réserves de |'Etat prédécesseur
en cas de mmintien des réserves (148 x))

d) Possi bilité pour un Etat nouvel |l enent indépendant de fornuler
de nouvel | es réserves et ses conséquences (1978 : art. 20.2
et 3) (148 ix))

e) Sort des objections et des acceptations de |'Etat
pr édécesseur au sujet de réserves fornul ées par des Etats
tiers

B. Dans | es autres hypothéses de succession d' Etats (148 ix) et X))

a) en cas de succession concernant une partie du territoire
de |' Et at

b) en cas d' unification ou de séparation d Etats (148 viii))

c) en cas de dissolution d' Etats

Vi . LE REGLEMENT DES DI FFERENDS LI ES AU REG ME DES RESERVES

a) Le silence des Conventions de Vienne et ses conséquences
négatives (124 vii))

b) Qpportuni té de necani snes de regl ement des différends
- clauses types ou protocol e additi onnel

c) Conmentaire sonmaire du schéna proposé

i) Unité ou diversité du régine juridique des réserves aux traités

38. Il s'agit ici de savoir si le réginme juridique des réserves, tel qu'i
est fixé par la Convention sur le droit des traités du 23 mai 1969, est
applicable a tous les traités, quel que soit leur objet. La question aurait
pu étre posée au cas par cas, a propos de chacune de ces regles. Toutefois,
trois raisons plaident en faveur d' une étude distincte et limnaire :

- en premer lieu, |es données du probl ene sont, en partie au noins,
| es ménmes quelles que soient |es dispositions en cause;
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- en deuxi ene |ieu, son exanen peut étre |'occasion de s'interroger
sur certai nes données de base du régime des réserves de caractere
général, ce qu'il est préférable de faire in |limne

- enfin, cette question est au coeur de controverses tres actuelles
en ce qui concerne surtout |les réserves aux traités relatifs aux
droits de |'home, ce qui justifie que |'accent soit ms sur
| ' examen des probl enes particuliers | es concernant.

Il s'agit du reste la de |'une des principales difficultés sur |esquelles ont
insisté tant |les menbres de la CDI lors de sa quarante-septi éne session que
les représentants des Etats a la Sixi eme Conmission lors de |a cinquantiene
session de |' Assenbl ée générale 62/.

ii) Définition des réserves

39. Il en va de nméne en ce qui concerne la définition des réserves, question
qui a constamment été liée, durant |les discussions, a la différence entre
réserves et déclarations interprétatives et au réginme juridique de ces

derni éres 63/. Il parait en outre utile de lier |'étude de cette question

a celle d autres procédés qui, tout en n'étant pas des réserves, ont,

conme elles, pour objet et pour effet de pernettre aux Etats de nodul er

les obligations résultant d' un traité auquel ils sont parties; il s'agit la

d alternatives aux réserves et le recours a de tels procédés peut probabl enent
pernettre, dans des cas particuliers, de surnonter certains problénmes |iés aux
réserves.

40. Par commodité, |e Rapporteur spécial envisage égal ement d' évoquer

les réserves aux traités bilatéraux avec la définition méne des réserves : la
qguestion préal abl e que posent |les réserves aux traités bilatéraux est en effet
de savoir s'il s'agit de véritables réserves, dont la définition précise est
donc une condition nécessaire a son exanen. En outre, bien que |'on elt pu
songer traiter de la question a propos de |'unité ou de |la diversité du régine
juridique des réserves, il senble, a prem ére vue, qu' elle rel éve d' une

probl émati que différente.

iii) Formulation et retrait des réserves, des acceptations
et des objections

41. A | ' exception de quel ques problenes liés a |'application des
paragraphes 2 et 3 de |'article 20 des Conventions de Vienne de 1969

et 1986 64/, ce chapitre ne parait pas, prim facie, porter sur des
guestions sources de graves difficultés. Il n'en est pas npins nécessaire

(]

2/ Voir supra, par. 10 a 16 et les notes 19 et 22.

(o]

3/ Voir ibid. et les notes 14 et 23.

64/ Définition exacte des traités nultilatéraux restreints et |acunes
du régine applicable aux réserves aux actes constitutifs des organisations
internationales en particulier
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de I'inclure dans |'étude : il s'agit |la de questions pratiques qui se posent
constamment et |'on ne saurait guéere concevoir un "guide de la pratique"

a

qui ne contiendrait pas de dével oppenents a cet égard 65/.

iv) Effets des réserves, des acceptations et des objections

42. Il s'agit la, sans aucun doute, de |'aspect le plus difficile de |'étude;
| es nenbres de | a Conmission et |es représentants des Etats au sein de |la

Si xi ene Conmi ssion en sont tonmbés d' accord 66/. C est aussi celui sur |eque
des courants doctrinaux apparemment irréconciliables se sont |e plus nettenent
opposés 67/ .

43. Nul ne conteste que certaines réserves sont interdites; et ceci découle
du reste de la naniere la plus claire des dispositions de |'article 19 des
Conventions de Vienne de 1969 et 1986. Toutefois, |eur nise en oeuvre ne va
pas sans poser probl éme. Ce sont ces difficultés qui devront étre évoquées
sous la lettre A du chapitre IV.

44, Les controverses surgissent réellenent en ce qui concerne les effets
des réserves, de |leur acceptation et des objections qui y sont faites, ains
gue |l es circonstances dans | esquell es acceptati ons ou objections sont soit

licites (ou illicites), soit nécessaires (ou superflues). Tel est |le coeur de
| ' opposition entre les écoles de |'"adm ssibilité" ou de la "perm ssibilitée"
d' une part, et de |'"opposabilité" d autre part 68/. De |'avis du Rapporteur
spécial, il est certainenent prénaturé de prendre position a ce stade et il

n' est pas inpossible que |a Comm ssion pui sse proposer des directives
concretes susceptibles de guider utilenment la pratique des Etats et des

organi sations international es sans avoir besoin de trancher entre ces theses
doctrinal es opposées. ||l est possible aussi qu'elle soit conduite a enprunter
al'une et al'autre en vue d arriver a des solutions pratiques satisfaisantes
et équilibrées.

45. Telle est la raison pour laquelle |le schéma général reproduit
ci -dessus 69/ se garde de prendre position fOt-ce inplicitenent sur |es

qguestions théoriques qui divisent la doctrine 70/. Partant de |'idée qu'i
y a, sans aucun doute, des réserves licites et des réserves illicites 71/,
65/ Voir supra, par. 15.

66/ Voir supra, par. 10 a 16 et note 16.

67/ Voir supra, Rapport prélimnaire (note 2), par. 97 a 108 et 115
a 123.

68/ Voir ibid.

69/ Par. 37, IV.

70/ Mais il faut répéter que pour "théoriques" qu'elles soient,

ces questions ont de trés inportantes incidences pratiques.

1/ Voir supra, par. 43, et le point IV.A dans | e schéma général
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| e Rapporteur spécial a pensé que |la méthode | a plus "neutre" et objective
consistait a s'interroger en deux tenps sur les effets des réserves, des
acceptations et des objections lorsque |la réserve est licite d une part (IV.B)
et lorsqu' elle est illicite d autre part (IV.C), étant entendu qu'il convient
d' étudi er séparénment deux probl émes particuliers qui, prinma facie, se posent
dans les nménmes ternmes, que la réserve soit ou non licite, et qui concernent
|'"effet d' une réserve dans les relations des autres parties entre

elles (I1V.D).

V) Sort des réserves, des acceptations et des objections en cas
de succession d'Etats

46. Comme cel a ressort du Rapport prélimnaire 72/ et de certaines
interventions lors des débats de | a Conmi ssion en 1995 73/, | a Convention de
Vi enne sur | a succession d Etats en nmatiére de traités du 23 aolt 1978

a | ai ssé subsister de nombreuses |acunes et interrogations relatives a ce
probl emre que son article 20 n' envisage qu' en ce qui concerne |le cas des Etats
nouvel | enent i ndépendants et sans aborder |a question du sort des acceptations
des réserves de |' Etat prédécesseur et des objections qui |leur avaient été
faites ou des acceptations et des objections formul ées par |'Etat prédécesseur
a des réserves faites par des Etats tiers a un traité auquel |'Etat successeur
établit sa qualité de partie.

Vi) Le reglenent des différends liés au régine des réserves

47. Il n"est pas dans |es habitudes de |a Conmission d assortir |les
projets d articles qu' elle élabore de clauses relatives au regl enment des
différends 74/. Le Rapporteur spécial considere qu'il n'y a pas de raison

a priori de se départir de cette pratique dans |la grande majorité des cas :

a son avis, la discussion d un réginme de reglenent des différends détourne
|"attention du sujet en exanmen a proprenent parler, suscite des controverses
inutiles et nuit a |'achévenent des travaux de |a Conm ssion dans des délais
rai sonnables. Il lui senble que, si les Etats en ressentent |le besoin, la
Conmi ssion serait meux inspirée d entreprendre |a rédaction de projets

d articles de portée générale qui seraient susceptibles d' étre adjoints, sous
forne, par exenple, de protocole facultatif, a |'ensenble des conventions de
codi fi cation.

72/ Voir supra, Rapport (note 2), par. 62 a 71

73/ Voir supra, Rapport (note 3), par. 462 a 464.

74/ L' exception est constituée par le projet d articles sur la
responsabilité des Etats : en 1975 il a été prévu que |la Comm ssion pourrait
décider d'y ajouter une troisienme partie sur |la question du reglenment des
différends et de la mse en oeuvre de |la responsabilité (Annuaire ... 1975,
vol. Il, p. 60 a 64, docunent A/ 10010/ Rev.1, par. 38 a 51); depuis 1985

"la Conmission est partie de |'hypothése que le projet d articles conprendrait
une troisiene partie, consacrée au reglenment des différends et a la mse

en oeuvre de |la responsabilité internationale" (cf. Rapport susnentionné
(note 3), par. 233); elle a adopté le texte de cette troisienme partie en

prem ere lecture en 1995 (voir ibid., par. 364).
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48. Toutefois, | e problene se pose peut-étre de nmani €re un peu particulieére
en ce qui concerne |le sujet des réserves aux traités.

49, Conme |'ont fait remarquer certains nenbres de | a Conmission durant |e
débat consacré au sujet durant |a quarante-septiéne session, il existe certes
des mécani snes de regl enent pacifique des différends mais ils n'ont guere,

ou pas, été utilisés jusqu' a présent pour surnonter |es divergences de vues
entre les Etats au sujet des réserves, notamment en ce qui concerne |eur
conpatibilité avec |'objet et le but du traité 75/. Au surplus, |orsque de
tel s mécani snes existent, comme c'est souvent |le cas s'agissant des traités
relatifs aux droits de |'homme, |a question se pose avec acuité de savoir
quel l es sont |'étendue et les limtes de |leurs pouvoirs en nmati ére de
réserves 76/.

50. Dans ces conditions, il peut étre utile de réfléchir a |l'institution de
nécani smes de regl ement des différends dans ce donmine précis, étant entendu
que, dans |'esprit du Rapporteur spécial, ces mécani snmes pourraient étre
prévus soit dans des clauses types que |les Etats pourrai ent insérer dans |es
traités qu'ils concluraient a |'avenir, soit dans un protocol e additionnel de
signature facultative qui pourrait étre ajouté a |la Convention de Vienne sur
le droit des traités de 1969.

Section 3. Conclusion du chapitre

51. Il est trés clair que |l e schéma provisoire de |'étude proposé ci-dessus
ne saurait présenter un caractere intangible : il doit pouvoir étre adapté,
conpl été et révisé a nesure de |'avancenent des travaux qui, de toute

évi dence, feront apparaitre des difficultés nouvelles ou, au contraire,
révéleront le caractéere artificiel de certains des probl énes envi sagés.

52. Il va égalenment de soi qu'il constitue une sinple proposition du
Rapporteur spécial, qui accueillera avec reconnai ssance toute suggestion
susceptible de le rendre plus clair ou plus conplet. Celui-ci |ance cependant
un appel aux nenbres de | a Conm ssion pour que, en faisant critiques et
suggestions, ils gardent a |'esprit |es exigences auxquelles un tel schémm
doit répondre pour renplir pleinenent ses fonctions 77/.

75/ Voir supra, Rapport (note 3), par. 459.

76/ Il en résulte que |la position selon laquelle |I'existence de
di spositions prévoyant un mécani sne de reégl enent des différends rend superflue
I"insertion d une clause de réserves est pour |le nbins discutable; voir

sur ce point P.H Inbert, op. cit. (note 43) qui donne |'exenple de |la
déclaration du représentant de la Géece, M Eustathiades, a | a Conférence des
Nations Unies sur la représentation des Etats dans leurs relations avec |es
organi sations internationales et selon laquelle |"adoption d' un protocole

sur le reglenment des litiges présenterait |'avantage d' "éviter d' aborder

| e probl éme délicat des réserves" (A CONF.67/C. 1/SR 44, par. 50).

7/ Voir supra, par. 34.
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53. Il doit, en particulier, pernettre aux nmenbres de | a Commi ssion et

aux représentants des Etats au sein de la Sixi ene Conm ssion, d une part,

de s'assurer que |les préoccupations qu'ils ont exposées lors de | a "phase
prélimnaire" sont effectivenent prises en conpte et, d autre part,

a l'"avenir, de se rendre conpte assez précisénent de |'état d' avancenent des
travaux a nesure que ceux-ci progresseront. |l a vocation a étre, en quel que
sorte, |la "boussole" qui pernettra au Rapporteur spécial de progresser, sous
le contrdle de la Comm ssion, dans la mssion difficile qui lui a été confiée.
Il devrait égal ement constituer la trame du guide de la pratique que |la

Conmi ssion s' est donné pour tache d'él aborer

54, Le Rapporteur spécial estinme que, sous réserve de difficultés inprévues,
cette tache peut et devrait étre nenée a bien dans un délai de quatre ans.
Si |'on se référe au schénma ci-dessus et en tenant conpte du fait que le
second chapitre du présent rapport porte sur la question de |'unité ou de
la diversité du régine juridique des réserves (chap. | du schéma provisoire
de |' étude),

- les chapitres Il et Il ("Définition des réserves" et "Formul ation

et retrait des réserves, des acceptations et des objections")
pourraient étre présentés a la Commi ssion lors de sa
guar ant e- neuvi éne sessi on;

- le tres inportant et difficile chapitre IV ("Effets des réserves,
des acceptations et des objections") pourrait étre traité |'année
sui vant e

- et la premére lecture du guide de la pratique en mati ere de
réserves aux traités pourrait étre achevée en 1999 avec |'exanen
des chapitres V ("Sort des réserves, des acceptations et des
obj ections en cas de succession d Etats") et VI ("Le reglenent
des différends |iés au régi ne des réserves"),

étant bien entendu que, come |e schémm général |ui-nénme, ces indications
n'ont et ne peuvent avoir qu'un caractere purenment prévisionnel



