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Docunmento de trabajo preparado por la Sra. Erica-lrene Daes
Not a

Cabe sefal ar que, por notivos de brevedad, el presente docunento no
puede tratar de todas |las actividades de |as diversas organi zaci ones de
sistema de | as Naciones Unidas. No obstante, cono |as deliberaci ones de
14° periodo de sesiones del G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas
giraran en torno a cuestiones sanitarias, se pens6 en incluir |as
i nportantes activi dades pertinentes de |la O gani zaci 6n Mundi al de | a Sal ud
(OVMB). Asimsmo se consider6 Gtil incluir un resunen de |as principales
actividades de I a Organizaci 6n Internacional del Trabajo (OT) y de la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay la
Cul tura (UNESCO) .

1. | nt r oducci 6n

El sistena de |as Naci ones Unidas se ocup6 oficial nente de |as
cuestiones indigenas por primera vez en 1949 cuando, en su resol uci 6n 275
(1'11) de 11 de mayo de 1949, | a Asanblea General invito a |l a Subconision de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias (en adelante |la
Subcom si 6n) a que estudiara |la situaci 6n de |a pobl aci 6n abori gen de
continente anericano, con |la esperanza de que el desarrollo naterial y
cultural de estas pobl aci ones redundaria en un nejor aprovecham ento de | os
recursos de Angérica, para bien del mundo.

Los Estados Uni dos se opusieron, |o que no so6lo condujo a poner punto
final a ese estudio sino tanbién a interrunpir tenporal nente la | abor de |la
propi a Subcom si6n. En todo caso, cabe pensar que la iniciativa del estudio
tenia que ver mas con la guerra fria, y el interés en explotar el interior
de Angrica del Sur, que con una genuina preocupaci 6n por el bienestar de |as
personas y comnuni dades i ndi genas.

2. El estudio de Martinez Cobo y el Grupo de Trabajo sobre Pobl aci ones
| ndi genas

Una de las actividades mas inportantes del sistema de | as Naci ones
Uni das fue | a aprobaci 6n de una resol uci 6n del Consejo Econémico y Social! en
que el Consejo autorizé a la Subcomsién a |levar a cabo un estudio de
“probl ena de la discrimnacion contra |as poblaciones ind igenas”. Se
desi gné Rel ator Especial al Sr. José Martinez Cobo y se |l e enconendd |a
real i zaci 6n de este inportante y conpl ej o estudi o2

La Subcom si 6n acogi 6 con benepl acito |l os cinco vol unenes del inforne
final del Sr. Martinez Cobo conb “una obra de consulta de definitiva
utilidad”. Se trataba de un Ilamam ento enérgico y elocuente a | a conmuni dad
i nternaci onal para que reaccionara de nodo decisivo ante | a penosa
di scrim naci 6n de | os puebl os indigenas que siguen siendo uno de | os
segnent os nas anplios y débiles de | a hunani dad.

En 1982 el Consejo Econémico y Social autoriz6 a |la Subcom sion a

Resol uci 6n 1589 del Consejo Econdénmico y Social de 21 de mayo de 1971

“Estudi o del problema de |la discrimnacio6n contra |as pobl aci ones
i ndi genas”, E/CN. 4/Sub.?2/1986/7/Add.1 a 4.
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establ ecer el “Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones Indigenas”®. E Gupo de
Trabajo se convirtio pronto en el centro de coordi naci 6n de todo lo relativo
a |l os derechos de los indigenas en el sistema de |as Naciones Unidas. En
1995 hubo aproxi madanmente 700 partici pantes y se cal cula que 400 de ellos
eran indigenas.

El Grupo de Trabaj o consta de cinco m enbros de | a Subcom si 6n que
desenpefan | as funciones de expertos independientes a titulo personal. E
G upo de Trabajo cel ebra reuni ons anual es con dos mandatos: |a evol uci 6n de
las normas relativas a | os derechos de | os puebl os indigenas y el exanen de
| os acontecimentos relativos a |la pronpci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos y las |ibertades fundanental es de | os puebl os indigenas.

Ademés del exanmen de | os acontecimentos y de | a evol uci 6n de | as
normas, a lo largo de | os afios el Gupo de Trabaj o ha exam nado otras
di versas cuestiones rel aci onadas con | as necesi dades, |os derechos y |as
aspi raci ones indigenas, conmp el estudio sobre |os tratados, convenios y
otros acuerdos constructivos entre los Estados y |os puebl os indigenas, e
estudi o sobre el patrinmonio indigena, el posible establecimento de un foro
permanent e para | as pobl aci ones indigenas en el sistena de |as Naci ones
Unidas, la cuestion de los criterios que podrian aplicarse al exam nar e
concepto de puebl os indigenas y el Afio Internacional y el Decenio
I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndi genas del Muindo.

3. El Fondo de contribuciones voluntarias para | as pobl aci ones i ndi genas

El Fondo de contribuciones voluntarias de | as Naci ones Unidas para |as
pobl aci ones i ndi genas se establ eci 6 de conformi dad con | a resol uci 6n 40/ 131
de | a Asanbl ea General de 13 de dicienbre de 1985, con el propé6sito de
proporci onar ayuda financiera a | os respresentantes de |as conuni dades y
or gani zaci ones i ndi genas que desearan participar en |as deliberaciones de
G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas. La Asanblea General previo
gue | a ayuda se sufragara con cargo a contri buci ones voluntarias de | os
gobi ernos, organi zaci ones no gubernanental es y otras enti dades privadas o
publ i cas.

EL Secretario CGeneral administra el Fondo con arreglo al Reglanmento
Financiero y a | a Regl ament aci 6n Fi nanci era Detal |l ada de | as Naci ones Uni das
y otras di sposiciones pertinentes, con el asesoram ento de una Junta de
Sindi cos integrada por cinco personas con experiencia en | os problemas que
afectan a | as pobl aci ones i ndigenas, que actlan a titulo personal. E
Secretario General designa a los menbros de la Junta de Sindicos por un
periodo renovabl e de tres afios, en consulta con el Presidente de |la
Subcom si 6n. Por lo nenos un menbro de la Junta deberd representar a una
organi zaci 6n de puebl os i ndigenas que goce de anplio reconocim ento.

Actual mente, cuatro de |los cinco menbros son indigenas.

En 1995, por reconendaci 6n de la Junta de Sindicos y con | a aprobaci én
del Secretario General, el Fondo presté asistencia a 53 organi zaci ones de
puebl os indigenas para que enviaran a un representante al 13° periodo de
sesi ones del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas.

U timanente, de conform dad con | a resol uci 6n 50/ 156 de | a Asanbl ea
General de 21 de dicienbre de 1995, se anpli6 el alcance del Fondo a fin de

Resol uci 6n 1982/ 34 del Consej o Economico y Soci al
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prestar asistencia a | os representantes de organi zaci ones i ndi genas que
tienen |la autorizaci 6n del Conité encargado de | as O gani zaci ones no
Gubernanental es para participar en el Gupo de Trabajo de |a Comi sién de
Der echos Humanos creado con el fin de seguir elaborando un “proyecto de
decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os indigenas”.

4. El proyecto de declaraci 6n de |las Naci ones Uni das sobre | os puebl os de
| as pobl aci ones i ndi genas

El proyecto de decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos
de | os puebl os indigenas (en adel ante el proyecto de declaraci 6n) es | o nas
i nportante que ha ocurrido en relacion con la proteccion de | os derechos y
las |ibertades fundanmental es de | os puebl os indi genas.

Basandose en el texto prelinminar de un proyecto de principios*y dos
docunent os de trabajo revisados pertinentes® preparados por |a Presidenta-
Rel atora Erica-lrene A Daes® y después de afios de m nuci osas del i beraci ones
con la activa participaci 6n de representantes indigenas y de | os gobiernos
con | a condici 6n de observadores, el Gupo de Trabajo term nd | a redacci on
final un proyecto de decl araci 6n acordado’ que soneti é oportunamente a su
organi snb rector, |a Subcom sién

En | a resol uci 6n 1994/ 45, |a Subcom si 6 deci di 6:

a) aprobar el proyecto de decl araci 6n acordado por |os nienbros de
G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas;

b) Presentar el proyecto de declaracion a |la Com sién de Derechos
Hurmmanos en su 51° periodo de sesiones, que conenz6 en febrero de
1995, con la solicitud de que | o exam nara con |a nméxi ma rapidez
posbi | e;

c) Pedir al Secretario Ceneral que transnitiese el texto de
proyecto de decl araci on a | os puebl os y organi zaci ones
i ndi genas, gobi ernos y organi zaci ones i ntergubernanental es, y

d) Reconendar a | a Com si 6n de Derechos Humanos y al Consejo
Econdém co y Soci al que tomasen nedi das ef ectivas para que
pudi eran participar en el exanmen del proyecto de decl araci 6n por
esos dos Organos representantes de | os puebl os indigenas, aunque
no hayan sido reconoci dos conp enti dades consultivas por e
Consej o Econém co y Soci al .

La reconendaci 6n que figura en el inciso d) es una nedida i nportante
porque su aprobaci 6n por |a Com si6n de Derechos Humanos y el Consejo

Véase el inforne del Grupo de Trabaj o sobre pobl aci ones i ndigenas
acerca de su quinto periodo de sesiones, E/ CN. 4/Sub.2/1987/22, anexo ||

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 28 y E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 26.

Véanse | a resol uci 6n 1992/ 33 de | a Subcom si 6n, de 27 de agosto de
1992, y la resolucion 1993/31 de | a Com si 6n de Derechos Hunanos.

Inforne del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas acerca de
su 11° periodo de sesiones, E/ CN. 4/Sub.2/1993/29, anexo |
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Econdmico y Social permtira por vez prinera en | os 50 afios de vida de |as
Naci ones Uni das que conuni dades e incluso personas indigenas participen en
forma activa y directa en |a el aboraci 6n de un proyecto de instrunento de
| as Naci ones Unidas, sin tener en cuenta si tienen o no |la condicién de
enti dades consultivas en el Consejo Econémico y Social 8.

El proyecto de decl araci 6n no deja de tener un cierto orden | 6gico,
gue puede contribuir a explicar sus fundanentos y su enfoque. El preanbul o
contiene varios principios generales inportantes y la parte | es una
decl araci 6n de |l os principios fundanmental es de igualdad y no discrimnacion
con respecto a | os puebl os indigenas col ecti vanente cono puebl os e
i ndi vi dual nente conb seres hunanos. En este contexto, se hace referencia
concretanmente a la libre determ naci 6n no por ser un derecho inherente a la
condi ci 6n de indigena sino conp un derecho de todos | os pueblos del que no
se puede privar a |os pueblos indigenas °.

En la parte Il del proyecto de declaraci 6n se reconocen | os derechos
de | os pueblos indigenas a la existencia fisicay la identidad cultural.
Las partes Ill, IV y V estan dedicadas a cuesti ones de especial interés para

| os puebl os indigenas en el ejercicio de sus derechos a la igualdad, la
libre determinacion y la identidad colectiva. La parte VI trata de la
tierra, los recursos naturales, el patrimno cultural e intelectual y otros
derechos econdmi cos, asi conb el derecho a la protecci 6n del nmedio anbiente
y la seguridad anbiental. En la parte VI se dan al gunas directrices
general es para | as situaci ones en que | os puebl os indigenas ejercen sus
derechos politicos nmediante férmul as de autononia!® o autogobierno dentro de
| os Estados.

Ademés, tienen gran inportancia |as disposiciones relaci onadas con |a
creaci 6n por |las Naci ones Unidas de un o6rgano del mas alto nivel con
especi al conpetencia para garantizar |la aplicaci 6n del proyecto de
decl araci 6n con |l a participaci 6n directa de | os puebl os indigenas.

En virtud de | a resoluci 6n 1995/ 32 de 3 de marzo de 1995, | a Com si6n
de Derechos Humanos deci di 6 establ ecer, con | a aprobaci 6n del Consejo
Econdém co y Social, un grupo de trabajo abierto que se reuniria entre |os
periodos de sesiones de |a Conision de Derechos Humanos con el fin exclusivo
de el aborar un proyecto de decl araci 6n, teniendo en cuenta el proyecto
aprobado por |a Subcom sidn. Se establecid un procedi mento especial para

Véase E. |. A Daes, “Equality of |ndigenous Peoples Under the
Auspi ces of the United Nations Draft Declaration on the R ghts of I|ndigenous
Peoples”, en St. Thomas Law Review, St. Thomas University, Facultad de
Derecho, Mam, Florida, Vol. 7, verano de 1995, péags. 493 a 499.

G Al fredsson, The Right to Self-Determnation and | ndi genous

Peopl es, en Mddern Law of Self-Determ nation, C. Tormuschat, edicion de
1993, J. Anaya, A Contenporary Definition of the International Norm of

Sel f-Determination, 3 Transnational Law and Contenporary Problens, 13, 131
1993; véase tanbién E. |. A Daes, Some Considerations on the Ri ght of

I ndi genous Peoples to Sel f-Determ nation, 3 Transnational Law and

Cont enmporary Problens, 13, 2 ff., 1993

En rel aci 6n con el significado del concepto de “autononia” y e
“derecho a la autonomia”, véase H Hannum Autonony, Sovereignty and Self-
Det erm nati on, pags. 458 a 477 (1990).
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facilitar la participaci 6n de | as organi zaci ones de puebl os i ndigenas en
este plano intergubernanental. Este Gupo de Trabajo celebré su priner
periodo de sesiones en G nebra del 20 de novienbre al 1° de dicienbre de
1995 y sus participantes decidi eron exam nar el proyecto de decl araci on
parte por parte para saber cuando existia un consenso general y qué
articul os habia que seguir desarroll ando?.

Apar ent enente, |as di sposiciones sociales y culturales del proyecto
son |l as mas acept abl es desde el punto de vista de |os gobiernos, mentras
que | os derechos a la libre determnaciéon, la tierray |os recursos
nat ural es sonmas pol ém cos. Por otro |lado, |os pueblos indigenas exigen que
se adopte el proyecto de declaraci6on tal conb fue el aborado por el G upo de
Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas y aprobado por |a Subcomni si6n

5. Semi nari os sobre | os derechos de | os puebl os indigenas

Uno de | os sem narios mas inmportantes que han organi zado | as Naci ones
Uni das fue el seminario sobre “los efectos del racisnp y |la discrimnacion
racial en las rel aci ones soci al es y econénicas entre pobl aci ones indigenas y
Est ados” 2. Lo presidi 6 un experto designado por el Cobierno del Senegal, e
Sr. Ndary Touze, un experto indigena con mucha experiencia en |las cuestiones
i ndi genas y un profundo conocimento de |las normas y procedi m entos
i nternaci onal es pertinentes en vigor, el Sr. Ted Mses del Gran Consejo de
| os Cree (Quebec), fue elegido Relator. La el eccio6n de una persona indigena
cono Rel ator de un 6rgano internacional se ha considerado un adel anto
significativo en | a esfera del derecho internacional

Al gunas de | as concl usi ones y reconendaci ones del seminario son que
| os puebl os indigenas han sido y siguen siendo victimas del racisnb y |la
di scrimnacion racial, que las relaciones de | os Estados con | os puebl os
i ndi genas deben basarse en el consentimento libre y fundamentado y en |l a
cooperaci 6n antes que en la nera consulta y la participacion, y que se
reconozca a | os puebl os indigenas conb sujetos idoneos de derecho
i nter naci onal con sus propi os derechos col ectivos?®s.

6. Est udi os

a) Estudi o sobre la proteccion del patrinonio de |os puebl os indigenas

Basandose en un docunento de trabajo preparado por la Relatora
Especial, Sra. Erica-lrene Daes, sobre la cuestién de | a posesion y el
control de los bienes culturales de | os pueblos indigenas y en un breve
i nforne del Secretario General sobre |a nmedida en que |as pobl aci ones
i ndi genas pueden utilizar las normas y | os necani snps internaci onal es
exi stentes para |la protecci 6n d eus propiedad intelectual, en su resol uci 6n
1992/ 35 de 27 de agosto de 1992 | a Subcomi si 6n expresd su convi cci 6n “de que
existe una relacion, en las leyes o filosofias de | os puebl os indigenas,
entre los bienes culturales y la propiedad intelectual y de que la
pr ot ecci 6n

Véase el inforne de este Grupo de Trabajo en el docunento
E/ CN. 4/ 1996/ 84.

El sem nario se celebré en G nebra del 16 al 20 de enero de 1989.

Véase el inforne del seminario en el docunento E/ CN. 4/1989/22, asi
conp | a publicaci 6n de | as Naci ones Uni das HR/ PUB/ 89/ 5.
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de anbas categorias es fundamental para |la supervivencia y el desarrollo
cultural es y econdmi cos de | os puebl os indigenas”.

Por reconendaci 6n de | a Subcomi sion y de | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos, el Consej o Econdémico y Social, en su decisién 1992/256 de 20 de
julio de 1992, aprobd |a designacion de la Sra. Erica-lrene A Daes conp
Rel at ora Especi al encargada de el aborar un estudi o sobre el respeto por |os
bi enes culturales y la propiedad intel ectual de |os puebl os indigenas.

Cuando | a Rel atora Especial presenté su estudio en 1993, la
Subcom si 6n hi zo suyas | as concl usi ones y reconendaci ones conteni das en el
msm y le pidid, en su resoluci 6n 1993/44 de 26 de agosto de 1993, que lo
anpliara con mras a elaborar un proyecto de principios y directrices para
| a protecci 6n del patrinonio de |os pueblos indigenas. En su decisioén
1994/ 105 de 4 de marzo de 1994, |a Comi si6n de Derechos Humanos apoyé |a
petici 6n de que |l a Relatora Especial anpliara su estudio.

En 1995 | a Rel atora Especial preparé un informe definitivo que
contiene analisis y respuestas a | as observaci ones de vari os gobi ernos,
organi snbs especi al i zados y organi zaci ones no guber nanent al es i ndi genas
sobre su estudio y un proyecto revisado de principios y directrices para que
| o examinara | a Subconisién y adoptara nedi das al respecto®

b) Estudi o sobre los tratados, convenios y otros acuerdos constructivos
entre los Estados y | as pobl aci ones i ndi genas

En el volunmen V del infornme del Sr. Martinez Cobo titul ado
Concl usi ones, propuestas y reconendaci ones, el Relator Especial destacé |la
i nportanci a que para | os puebl os indigenas de diversos paises del mundo
tienen | os tratados que han cel ebrado con | os Estados-naci ones hoy
exi stentes o con | os paises que en | a época del caso ejercian poderes de
admi ni stradores coloniales. Llegdé a la conclusion de que se necesitaba
hacer un estudio conpleto y detallado de |os diversos aspectos a que se
refieren | as di sposiciones de esos tratados, a la vigencia formal de |as
m smas di sposi ciones y a | as consecuenci as que todo esto tiene para | os
puebl os i ndi genas pertinentes.

En consecuencia, el Relator Especial recomend6 que, se realizara un
estudi o enjundi oso sobre estos aspectos a la luz de los principios y normas
vigentes en esta materia y las opiniones y datos que facilitaran |as
di versas entidades interesadas, prinordialnmente |os Estados y | os puebl os
i ndi genas que firmaron y ratificaron esos tratados. En su quinto periodo de
sesi ones, el Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas hizo suya esta
reconendaci 6n. Por consigui ente, por reconendaci 6n de | a Subcom si 6n y de
| a Com si 6n de Derechos Humanos, el Consejo Econémico y Social adoptd |a
resol uci 6n 1989/ 774 de 24 de mayo de 1989, en la cual autorizd e
nonbram ento del Sr. Mguel Alfonso Martinez cono Rel ator Especial para que
Il evara a cabo el estudio sobre | os tratados, convenios y otros acuerdos
constructivos entre | os Estados y |as pobl aci ones indi genas.

El Rel ator Especial presentd su priner informe sobre |a marcha de | os
trabajos en 1992 y su segundo informe en 1995. En |la decisién 1995/118 de
I a

Infornme definitivo de la Relatora Especial, Sra. Erica-lrene A
Daes, E/CN. 4/SUWb.2/1995/26, con un anexo sobre los principios y directrices
para | a protecci 6n del patrinonio de | os puebl os indigenas.
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Subcomi si 6n, se pidio al Relator Especial que presentara un tercer inforne
sobre |a narcha de | os trabajos al G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones

I ndi genas en su 14° periodo de sesiones y a |la Subcom si 6n en su 48° periodo
de sesiones, asi conb un infornme final a anbos 6rganos en sus periodos de
sesi ones 15° y 49°, respectivanente, que se celebrarian en el verano de
1997.

7. O ras activi dades

a) Departanmento de I nformaci 6n Pablica

El Departanento de |Informaci 6n Pablica ha publicado varios bol etines
en todos |los idionmas oficiales de | as Naci ones Uni das rel aci onados en
particular con el Afo Internacional de |as Poblaci ones |ndigenas del Mindo
(1993) y el Decenio Internacional de |as Pobl aci ones |ndigenas del Miundo
(1995-2004). Uno de los folletos nméas inportantes, del que se distribuyeron
centenares de ejenplares, fue el titulado “Simentes de una Nueva Alianza:
| os Puebl os Indigenas y | as Naci ones Uni das”?®®.

b) M siones de la Presidenta-Relatora, Sra. Erica-Irene A Daes

La Presidenta-Rel atora del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones
I ndi genas, que desenpefia | as funci ones de Presidenta desde hace 14 afios,
visita |l os paises y en especial |as conunidades indigenas en que residen |os
puebl os indigenas para obtener datos e informaci 6n de prinera mano, asi conp
sum nistrar informaci 6n y docunentaci 6n sobre | as activi dades de |as
Naci ones Unidas en | a esfera de |os derechos de | os puebl os indigenas,
i mpresci ndi bl es para determ nar |as cuestiones, |o cual es necesario cuando
se enprende una | abor de fijacion de nornas, y para cel ebrar consultas
constructivas con | os gobiernos y | os pueblos indigenas que, en al gunos
casos, contribuyen al proceso de reconciliaci6n entre anbos.

Entre otras, estas msiones incluyen visitas al Gan Consejo de |os
Cree de Quebec (Canada), Australia, Nueva Zel andia, |os paises nérdicos, en
particular la tierra de los sam, |os Estados Unidos de Angérica, Panama

CQuatemala y el Brasil, en particular |a Amazoni a.
8. Un foro permanente para las mnorias indigenas en el sistemn de |as

Naci ones Uni das

En su Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, la Conferencia
Mundi al de Derechos Hunmanos reconmenddé que | a Asanbl ea General creara un foro
per manente para | os puebl os indigenas en el sistema de |as Naci ones Unidas.
En su resol uci 6n 48/ 163 de 21 de dicienbre de 1993, |a Asanbl ea Genera
pidio a la Com sion de Derechos Humanos que “asignara prioridad al examen”
de esta cuestién. En respuesta a esa peticion, |la Comsion, en su
resol uci 6n 1994/ 28 de 4 de marzo de 1994, pidi6 al Gupo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndigenas que en su 12° periodo de sesi ones exam nara esta
cuestién y presentara “sus sugerencias acerca de distintas opciones”.

Basandose en el debate que tuvo lugar durante el 12° periodo de
sesi ones del Grupo de Trabajo, en el que se exam né una nota amplia

Publ i caci 6n de | as Naciones Unidas, N° de venta: S.94.1.16.
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preparada por |a Presidenta-Relatora del Gupo de Trabajo! y un docunmento
presentado por el Cobierno de Dinamarca, |a Presidenta-Relatora del Gupo de
Trabaj o desarroll é al gunas directrices oficiosas para el establecimento de
un foro permanente que figuran cono anexo al informe del G upo de Trabajo
sobre Pobl aci ones | ndigenas acerca de su 12° periodo de sesiones.

Confornme a una reconendaci 6n del Grupo de Trabajo de celebrar otras
consul tas, en su resoluci 6n 1994/50 de 26 de agosto de 1994 | a Subconi si 6n
reconendd que el Centro de Derechos Humanos organi zara un semnari o sobre un
posi bl e foro permanente para | as pobl aci ones i ndigenas, con |la participacion
de representantes de | os gobi ernos, |as organi zaci ones indigenas y expertos
i ndependi entes. La Com sio6n hizo suya esta reconmendaci 6n en su resol uci 6n
1995/ 30 de 3 de narzo de 1995.

El sem nario se cel ebrd en Copenhague (Di namarca) del 26 al 28 de
junio de 1995, con la participacion de dos expertos independientes, la Sra.
Erica-lrene A Daes, Presidenta-Relatora del G upo de Trabaj o sobre
Pobl aci ones I ndigenas, y el Sr. Rodol fo Stavenhagen, profesor del Col egio de
Mexi co, 21 Estados y 21 organi zaci ones indigenas. Se exam naron | os puntos
Si gui ent es:

a) anbito de acci 6n del foro pernanente;

b) organo de | as Naciones Unidas al que el foro propuesto deberia
presentar sus infornmes y relaci 6n de ese 6rgano con | as Naci ones
Uni das;

c) mandat o y atri buci ones;

d) activi dades que podria organi zar el foro;

e) conposi ci 6n;

f) partici paci 6n de | os indigenas

0) relaci 6n con el Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas;

h) consecuenci as financieras y secretaria, y

i) otros asuntos, conp | a sede del foro?.

En su resol uci 6n 50/ 157 de 21 de dicienbre de 1995 | a Asanbl ea Genera
recom enda que el Secretario General, recurriendo a | os conoci m ent os
especi al i zados de | a Com si 6n de Derechos Humanos, de |a Com si 6n sobre e
Desarroll o Sostenible y de otros 6Organos conpetentes, exam ne en estrecha
consulta con | os gobiernos y teniendo en cuenta |as opiniones de |as
pobl aci ones ind’igenas, |os necani snos, procedimentos y progranmas
exi stentes de | as Naci ones Uni das con respecto a | as pobl aci ones i ndi genas,
y le presente un informe en su quincuagésino prinmer periodo de sesiones. En
la misma resol uci 6n, tanbi én recom enda que, sobre |a base de | os resultados
de ese exanen y del Sem nario de Copenhague, |a Com si 6n de Derechos Humanos
estudi e la posibilidad de cel ebrar un segundo seminari o sobre el posible
establ ecimento de un foro permanente para | as pobl aci ones i ndigenas con |a
partici paci 6n de expertos independientes, asi conmo de representantes de |os
gobi ernos, | as organi zaci ones i ndigenas y otras organi zaci ones no
guber nanent al es i nteresadas, y de |os érganos y organi snos especi al i zados de
| as Naci ones Uni das.

Exanmen del establ ecimento de un foro permanente para | as pobl aci ones

i ndi genas, nota de |la Presidenta-Relatora, Sra. Erica-lrene A Daes,
E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1994/ 13 de 22 de junio de 1994.

Exanmen de un foro permanente para | as pobl aci ones i ndi genas,
i nforme del Sem nario cel ebrado en conformidad con |la resol uci 6n 1995/30 de la
Comi si 6n, E/CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/1995/7 de 12 de julio de 1995.
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9. El _Afho Internacional de |as Pobl aci ones |Indigenas del Mindo

En su resol uci 6n 45/164 de 18 de dicienbre de 1990, |a Asanbl ea
General procland 1993 Aflo | nternacional de |as Pobl aci ones | ndigenas de
Mundo, con mras a fortal ecer |a cooperaci 6n internacional para |la sol uci én
de | os problemas con que se enfrentan | as conuni dades i ndigenas en esferas
tal es cono | os derechos hunmanos, el nedio anbiente, el desarrollo, la
educacion y la salud. E lenmm del Afio Internacional fue: “Las pobl aci ones
i ndi genas: una nueva al i anza”

Posteriormente se desarroll é un prograna de activi dades, para el cua
se cel ebraron tres reuniones técnicas, que luego fue aprobado por |la
Asanbl ea General conp anexo a | a resoluci 6n 46/128. La Asanbl ea reconendd
gue | as pobl aci ones i ndi genas desenpefiaran un inportante papel en |la
pl ani fi caci én, ejecuci 6n y eval uaci 6n de proyectos. El Centro de Derechos
Hurmmanos cont 6 con | a asistencia de tres indigenas que trabajaron cono
funcionarios de | as Naci ones Uni das durante todo el afio de 1993.

En su resol uci 6n 45/164, |a Asanbl ea General autoriz6 al Secretario
General a aceptar y administrar contribuci ones voluntarias de gobiernos y de
or gani zaci ones no gubernanental es con objeto de financiar |as actividades
del programa para el Afio Internacional. Alo largo de éste, el Centro de
Der echos Humanos hi zo 37 donaci ones a puebl os i ndigenas en distintas partes
del mundo que tenian proyectos de desarrollo, derechos humanos, salud, etc.

Si bien es verdad que un afio no basta para |lograr nejoras inportantes
de la situaci 6n en | as esferas del desarrollo, el nmedio anbiente, la salud y
| os derechos hunanos de | os puebl os que han sufrido decenios y hasta siglos
de expl otaci 6on y margi naci 6n, no es nenos cierto que el Afo Internacional ha
produci do varios camnbios inportantes y positivos. La comnuni dad
i nternacional esta mas infornada, se el aboraron progranas internacionales y
naci onal es que todavia estan en ejecuci 6n, ha aunentado | a coordi naci 6n
dentro del sistema de |as Naciones y |os puebl os indigenas han aprendi do nas
acerca del funcionamento del sistema de | as Naci ones Unidas. Se puede
decir que el Afio Internacional tuvo una funcio6n decisiva por |0 que se
refiere a despertar la conciencia del publico en general y preparar a |as
Naci ones Uni das para el Decenio Internacional de |as Pobl aci ones | ndigenas
del Mundo

10. El decenio Internacional de |as Paobl aci ones |Indigenas del Mindo

La Conferencia Mindi al de Derechos Humanos, cel ebrada en Viena en
junio de 1993, reconendé | a proclanaci 6n de un deceni o internaci onal de |as
pobl aci ones i ndigenas del nundo. En su resoluci 6n 48/ 163 de 21 de dicienbre
de 1993, | a Asanbl ea General tond nota d el a reconendaci 6n y procland el
Deceni o I nternacional de |as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo que conenzaria
el 10 de dicienbre de 1994.

La Asanbl ea General decidi6 que |a neta del Decenio seria e
fortalecimento de | a cooperaci 6n internacional para |la solucién de |os
probl emas con que se enfrentan | os puebl os indigenas en esferas tales conmp
| os derechos humanos, el nedio anbiente, el desarrollo, la educacién y la
salud y pidi6 que se nonbrara al Subsecretario General de Derechos Humanos,
Sr. 1. Fall, Coordinador del Decenio. El lena del Decenio es: “Las
pobl aci ones indigenas: |a colaboraci 6n en acci 6n”. En su ultim sesion de
di ci enbre del pasado afio, | a Asanbl ea CGeneral aprobd un progranma de
activi dades del Decenio (resoluci6n 50/157).
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11. O gani snos _especi ali zados del sistema de | as Naci ones Uni das

a) Or gani zaci 6n | nternaci onal del Trabajo

Ya en 1953 la O T publicd un estudio de | as pobl aci ones indigenas y en
1957 aprobo6 el Convenio N° 107 y | a Reconmendaci 6n N° 104 sobre |la protecci6n
de | as pobl aci ones indigenas y tribuales. Fueron éstos |os primeros
i nstrument os i nternaci onal es el aborados y aprobados especificanente para
proteger | os derechos de | os pueblos, cuyas fornas de vida y existencia
entonces se veian anenazadas por |las culturas don nantes.

En junio de 1989, tras cuatro afios de | abor preparatoria, |la
Conferencia I nternacional del Trabajo aprobdé una versi 6n revisada de
nmenci onado Convenio N° 107 de 1957, el hoy bien conoci do Conveni o sobre
puebl os indigenas y tribales de 1989 (N°169). Entre otras cosas, este
Conveni o es una base para |l as actividades de aplicacion y asistencia técnica
de la OT a | os pueblos indigenas. Ademas, la O T ha organi zado vari as
reuni ones y semnari 0os nuy positivos en que se debatieron cuestiones
i ndi genas.

b) O gani zaci 6n Mundial de | a Sal ud

En mayo de 1994, |l a 47° Asanbl ea Mundial de la Salud aprobo |a
resol uci 6n WHA 47.27, en que exhort6 al Director General a que aunmentara |la
cooperaci 6n entre la OMB y otras organi zaci ones del sistenma de |as Naci ones
Uni das para contribuir a que se atendieran |as necesi dades sanitarias de |as
pobl aci ones i ndigenas, a que prestara apoyo técnico a | os Estados M enbros,
a que ayudara a | os gobiernos y a |l as pobl aciones indigenas a abordar |as
necesi dades sanitarias de nanera eficaz desde el punto de vista cultural, a
gue exam nara la contribucién que la OVS podria aportar para fonentar e
respeto y el manteni mento de | os conocimentos indigenas y a que velara por
gue | os proyectos de investigacion pertinentes enprendi dos por la OVE y por
otras organi zaci ones del sistenma de |as Naci ones Unidas se realizaran en
consulta con | as pobl aci ones y conuni dades i ndigenas, y en beneficio de
ellas, Ilevando a cabo tales proyectos | as m smas pobl aci ones i ndi genas
cuando fuera apropiado. En mayo de 1995, otra resol uci 6n (WHA 48.24) pidio
al Director General que informara a |la 49a. Asanbl ea Mundial de | a Salud de
| a puesta en préactica de | os objetivos del Decenio |Internacional de |as
Pobl aci ones | ndi genas del Mundo.

Adends, |a Organi zaci 6n Pananericana de |la Salud ha iniciado diversas
activi dades para nejorar |as condiciones de salud y el bienestar de |as
pobl aci ones indigenas de la regi 6n. Sobre | a base de |os resultados de
senm nari o cel ebrado en Wnni peg (Canada) en abril de 1993 y | os sem nari os
subregi onal es que tuvieran lugar en Santa Cruz (Bolivia) y Quetzaltenango
(Guat ermal a) en 1994, se el abord un plan de acci 6n para |la regi 6n de |as
Angricas en el periodo conprendido entre 1995 y 1998. Conforne a ese plan,
se ha destinado apoyo técnico y financiero para |as pobl aci ones indigenas de
Bolivia, Chile, Colonbia, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Panama

La OVS tanbi én ha deci dido participar activanente en |as
del i beraci ones del proxinm 14° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
sobre Pobl aci ones | ndigenas de | as Naciones Unidas, el tema principal de
cuyo progranma sera |la salud y | os puebl os indigenas.

c) O gani zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Educacién, la Genciay la



cultura

La Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educacion, la Cenciay
la Cultura (UNESCO) ha organi zado varias reuniones y conferencias
i nt ernaci onal es rel aci onadas con | a protecci 6n de | os puebl os indigenas de
todas partes del nmundo. Basta nencionar que |la reuni 6n internaciona
organi zada por | a UNESCO en San José (Costa Rica) en 1981 sobre etnocidio y
desarroll o étnico en Anérica Latina trataba directanente de | os puebl os
i ndi genas de |l a region

Asi mi smpo, en estrecha col aboraci é6n con | a Fundaci 6n de | a gal ar donada
con el Premi o Nobel y Enbajadora de buena voluntad del Afio Internacional de
| as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, Sra. Rigoberta Menchd Tum |a UNESCO
organi z6 la inportante Conferencia sobre la iniciativa indigena de paz en
Paris del 13 al 17 de febrero de 1995.

Docurent o de trabajo preparado por el Sr. Ken Coates

Los politicos de Yakutia (Siberia Central, Rusia) buscan un conprom so
entre las prioridades del gobierno en materia de desarrollo y |as
necesi dades econdém cas y cul tural es de | os pequefios puebl os del norte.
Mles de mllas nas | ejos, en |la cuenca del Amazonas, |o0s yanomam s tratan
de defender su tierray su estilo de vida de |as incursiones de | os m neros
y los pronotores innobiliarios. El pueblo tainui del distrito Waikalo de
Nueva Zel andia, por el contrario, discute planes para invertir los 170
m |1 ones de ddl ares neocel andeses reci bi dos conp consecuenci a del acuerdo
est abl eci do con el gobi erno nacional en octubre de 1995. Las prineras
naci ones del Yukén y los inuvialuit de la cuenca del rio Mackenzie ya no se
enfrentan con la incertidunbre de hacer val er sus recl anaci ones
territoriales, sino que deben encarar el desafio, nuy diferente, que
constituye la puesta en préactica de un conveni o de sol uci 6n de disputas. Y
asi ocurre en todo el mundo. En paises tan diversos conp | ndonesia, Sueci a,
Tai |l andi a, Nicaragua, Australia y Botswana, |os puebl os aborigenes | uchan
por afirmar sus derechos sobre los territorios tradicionales y, basandose en
esas recl amaci ones, |ograr de | os gobi ernos nacionales y regionales la
obt enci 6n de acuerdos que les permtiran acceder a los recursos, la tierray
| os control es adninistrativos necesarios para su autodet erm naci 6n y
suprvivencia cul tural

El proceso internacional de reclamaciones de tierras rebosa de
contradicciones y tensiones, entre | as anbici ones de desarrollo de |as
pobl aci ones de colonos y | os valores tradicionales de | os prineros puebl os,
entre los recursos fiscales |imtados de | os gobi ernos nacionales y |as
acuci ant es necesi dades sociales, financieras y culturales de | as soci edades
indigenas y entre la vigilancia sostenida de |as organi zaci ones
internacionales y sus partidarios y |la oposicion local, a nenudo hostil, de
| os puebl os no aborigenes ante reclamaciones territoriales y transacciones
pot enci al ment e perturbadores. Existe tanbi én un conflicto inherente en el
intento de hacer converger la cultura indigena con |os sistenmas | egal es
cont enpor aneos, puesto que |as transacciones no so6lo tratan de resol ver
cuestiones relativas a derechos | egal es pendi entes, sino que tanbi én busca
tender un puente en la brecha cultural que separa | as soci edades abori genes
de los colonos. Los conflictos territoriales, la custodia del nedio
anbi ente, | o0s conveni os sobre recl amaci ones de tierras, |os debates |egal es
y la supervivencia de |as soci edades indigenas se han nanifestado durante
los dltinbs cuarenta afios conb | os nmovi m entos mas poderosos e influyentes
de la escena nundial. Cada pais y cada regi 6n trata de resolver |as
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recl amaci ones territorial es aborigenes dentro de un contexto nacional |egal,
financiero y social especifico, pero inpetu puesto en la resoluci é6n de |os
derechos indigenas se origina en inquietudes y presiones internacional es nas
anpl i as.

El proceso de reclamaci 6n de la tierra representa entonces una |ucha cl asica
entre lo internacional y lo local y un esfuerzo por arnonizar |as realidades
regi onal es con | as sensi bilidades internacional es.

El surgimento de | os derechos territorial es aborigenes: Cada pais que trata
en la actualidad de abordar |as reclamaciones territoriales y |os derechos

i ndi genas tiende a considerar |la cuestidén en el contexto de su historia

naci onal. En Canadd, por ejenplo, |los especialistas juridicos consideran |a
Procl amaci 6n Real de 1763 y | as acciones y |egislaci 6n guber nanent al es
subsecuentes conmo | os cimentos del conpromni so asumi do por el gobierno de
resol ver |as reclanaci ones pendientes de |as prinmeras naciones. Australia
sostuvo durante nmucho tienpo que la doctrina legal de terra nullis soslayaba
| a necesidad de prestar una atenci 6n especial a |las recl amaciones de tierras
i ndi genas, pero esta posicion sufrid un revés con |a decisién Mabo de 1992
Nueva Zel andia tiene el Tratado de Waitangi; | os Estados Unidos su historia
de firmas de tratados antes de proceder al asentanmiento e iniciar e
desarrollo; Escandinavia |la pauta histérica de tratar de incorporar a |os
Sam en | a naci 6n-estado; la antigua Uni6on Sovi ética un prolongado intento
de rusificaci 6n y organi zaci 6n conunal de | os pequefios puebl os del norte y
Brasil un largo periodo de negligencia de | os puebl os aborigenes de
interior. En otros paises pueden encontrarse nodelos simlares. A nedida
que | as reclanmaci ones de tierra surgian conmbo un asunto de inportancia
politica nacional, cada naci 6n se volcO a su pasado y a su sistema | ega

cono una fuente, tanto de explicaci6n de la participacién (o de la no
partici paci 6n) conb de sol uci 6n para una cuestion politica dificil y
sensi bl e.

Con todo, al énfasis puesto en el desarrollo local se |l e escapa un
punto esencial: las reclanmaciones territoriales indigenas se originan en un
gran canbi o operado en el pensamiento juridico y social. En tanto que |as
condi ci ones sociales y las realidades son inportantes, incluso mnmuy
i nportantes, |a nmayor parte del inpetu puesto en la solucio6n de |as
recl amaci ones aborigenes reside en un canbi o fundanmental operado con
posterioridad a | a Segunda Guerra Mundial en el concepto de prineros
puebl os, su futuro y sus derechos. Antes de |a Segunda Guerra Mundi al,
pocos eran | os paises que prestaban atencid6n a |la idea de que | as soci edades
i nd’ i genas poseian derechos o privilegios especiales. En |os paises que
posei an i nportantes pobl aci ones de col onos, |os puebl os aborigenes habian
si do despl azados, a nmenudo, a reservas legales o a regiones renptas, o bien
se habian hecho esfuerzos para incorporarlos a |l a nacién. Los derechos
| egal es que existian en virtud de las | eyes estatal es cayeron en desuso,

i nval i dados por una | egislaci6n discrimnatoria o ignorados por |os intentos
guber nanent al es de desarroll o econ6ém co e incorporaci 6n

La situaci 6n canbi 6 de manera dramatica en | a década que sigui6 a la
Segunda Guerra Mundial. La antigua creencia de la inportancia de |la
asim |l aci 6n de | os puebl os aborigenes qued6é despojada de su retérica ante |la
resistencia y determnaci 6n de los indigenas. Estos 0ltinps, regional nente
al principio, en el anbito nacional luego y finalnente a través de una red
i nternaci onal de contactos y organi zaci ones, ejercieron, con éxito
consi derabl e, una presi 6n abierta para que sus necesi dades y aspiraciones
fueran atendi das. Los partidarios no indigenas, desde las iglesias y |as
or gani zaci ones ecol ogi stas a | os grupos establ eci dos especificamente por e
progreso de los intereses de |os primeros pueblos, se alinearon detréas de
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| os mani festantes indigenas. Las Naciones Unidas, a través de su

Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y de activi dades especificas
subsecuentes referidas a | os puebl os aborigenes, proporcionaron un foro
i nternacional vital para el desarrollo del debate sobre |as futuras
soci edades i ndi genas.

La conjunci 6n de | a creciente conciencia nacional e internacional con
respecto a |l as cuestiones, |os derechos y |as reclanaci ones i ndi genas
garanti zaron que un asunto antes rel egado al segundo plano politico en |os
pai ses del nmundo pasara ahora a ocupar una posici 6n mas central

La canbi ante escena politica internacional se desarroll 6 en
i nterconexi 6n con |l as actitudes social es canbi antes con respecto a | os
puebl os indigenas. Durante la prinera mtad del siglo XX, la mayoria de |as
personas (en |la nedida en que tuvieran en cuenta a | as soci edades
abor i genes) consideraban a | os puebl os aut 6ctonos conb culturas “en vias de
extincion”, luchando contra el desarrollo y |Ia nodernizaci 6n inevitables.
Con | a excepci 6n de un pufiado de humani stas, activistas sociales y
académ cos, eran nuy pocos |os que reconocian al gin valor en | as tradiciones
y el nobdo de vida de pueblos que, seglun |as pautas naterial es objetivas,
vivian | o que se definia rapidanente cono un estilo de vida “primtivo”.
Sin enbargo, la creciente preocupaci 6n por |la viabilidad de | as soci edades
occi dental es industrializadas, junto con el interés creciente por la
espiritualidad, el conocimento del nedio anbiente y la sabiduria de la
cul tura aborigen, produjeron un canbio en |a ecuaci 6n social. Pueblos
rel egados antafio a | os margenes del pensani ento hunmano, consi derados sol o
conp restos vivientes de un orden mundi al que se desnoranaba, eran vistos
cada vez mas con admiraci 6n y respeto. Los no indigenas deseaban ahora
aprender de | os puebl os aborigenes y acceder a |a sabiduria de mlenios
contenida en los idionmas, la vision del nmundo y | a sensibilidad ecol 6gi ca de
| as soci edades tradicionales. Por sobre todo ello, |os pueblos no indigenas
se veian cuestionados por |a evidente pobreza econénica y el desanparo
soci al en que se hallaban | as conuni dades i ndi genas en contacto con | as
pobl aci ones de col onos. La conbi naci 6n de preocupaci 6n y respeto denostro
ser una poderosa fuerza internacional inspiradora del canbio, conjugada con
una conci encia creciente sobre | os derechos | egales, politicos y noral es de
| os puebl os aborigenes a una distribucién mas equitativa de la tierra, de
los recursos y de | os poderes administrativos de | os estados nodernos dentro
de los cuales residian. Habia |imtes, sin enbargo, conp descubrieron otros
novi m ent os (derechos de la nujer y ecol ogistas), la resistencia se
desarrol | 6 cuando | as canpafias por | os derechos de | os indigenas comenzaron
a ganar fuerza.

Aunque | as presiones dirigidas a que se tratara |la cuesti 6n de |os
derechos de | os prineros puebl os surgieron de fuerzas sociales y politicas
anplias, la solucién de | as recl amaci ones aborigenes sobre tierras y
derechos queddé en manos de | as culturas regional es y nacional es especificas.
La sol uci 6n canadi ense a | as reclanaci ones de |l as prineras naci ones sera
not abl enente diferente de | a resol uci 6n adoptada por |os brasileros con
respecto a | os derechos y aspiraciones de | os yanomanmi s. Los indigenas
austral ianos hallaran |la solucién a sus reclanps |egal es y noral es,
necesari anente, a través de los sistemas judiciales y politicos
australianos. Y |os esfuerzos despl egados por |os ainu para encontrar una
nedi da de justicia cultural se centraran en el sistena japonés. En cada
caso, |la conunidad internacional (a través de |as Naci ones Uni das, de
I ndi genous Rights International, de grupos eclesidasticos y de otras partes
i nteresadas) asumra el papel de observador de | os acontecim entos
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naci onal es e intercederd en ocasiones para tratar de hacer avanzar |a causa.
Con todo, a lo largo de ese proceso es de vital inportancia recordar que
tras el deseo nacional y regional de negociar una solucion a |las

recl amaciones territoriales reside una ideologia y una infraestructura de
presi 6n internacional es que, desde |a Segunda Guerra Mundi al, han otorgado a
| os reclanmps de tierras de | os aborigenes una gran parte de su autoridad,
poder y determ naci on.

Aspect os econom cos: La expansi 6n de | as soci edades col oni al es de Europa en
el siglo XIX fue testigo de |la incorporaci 6n de vastas extensiones de tierra
de | os aborigenes a las jurisdicciones de |os colonos y de |a dislocacién
nmasi va de | as pobl aciones indigenas. En todos |os continentes, |os recién
Il egados utilizaron diversos métodos para desal ojar a | os habitantes

aut 6ctonos. En al gunas regiones, los conflictos mlitares y |las guerras
abrieron el canmino al asentamiento; en otras, se firmaron tratados fornmales
con |l os primeros puebl os (que fueron |luego, a nenudo, relegados al ol vido),
abri éndose asi | egal mente extensas zonas al desarrollo agricola. En otras
areas, |os pueblos indigenas fueron sinplenente tratados con negligencia o
mar gi nal i zados, no consi der &ndosel os ni conp nerecedores de atenci 6n

cui dadosa ni siquiera de acciones mlitares. Rapidanente, muchas de | as
zonas tenpl adas subdesarrol | adas del nmundo cayeron en nanos de maderero0s,
graj eros, hacendados y col onos.

Después de | a Segunda Querra Mundial, |a réapida expansi 6n de |as
econom as del mundo occidental creé una col osal demanda de materias primas,
cono nmadera, mnerales y energia hidroel éctrica. En tanto se daba prioridad
al desarrollo de los recursos facilnmente accesibles, |0s precios el evados y
| a demanda aparentenente insaci abl e hicieron que | os recursos de |as
regi ones aisladas fueran conercialnente viables. De las renotas zonas de
Al aska al Brasil y de Escandinavia al interior de Australia, |os pronotores
i ndustrial es penetraron en tierras hasta ahora nuy poco conocidas. Los
puebl os aborigenes de estas areas, que se habian sal vado de | a incorporacion
directa a |l as soci edades de | os colonos nerced a la distancia y a
ai sl am ento en que se hallaban, se encontraron enfrentando |as incursiones
directas de | os pronotores del desarrollo de recursos natural es en sus
territorios tradicionales. Para |os gobiernos nacionales y |os pueblos no
i ndi genas, en particular antes de que |la cuestidon de |a defensa de | os
derechos de | os aborigenes conenzara a contar con un fuerte apoyo, e
conpromi so entre |la dislocaci 6n de un pequefio nunero de cazadores
recolectores y la contribucién a |l a prosperidad de |a naci6n se resolvio
facilmente. En nuchos estados, parte de |a ganancia generada de esta manera
volvi 6 indirectanente a | os puebl os aborigenes, que sufrieron serios
trastornos serios y a nenudo la falta de nmedi os de vida, en forma de
transferenci a de pagos y programas guber nament al es.

El inperativo econdm co mantuvo su fuerza desde el fin de |a Segunda
Querra Mundial. En 1970, el gobierno canadi ense se vio ante |la grave
deci si 6n de escoger entre permtir la construcci6n de un ol eoducto en e
Val | e del Rio Mackenzie o proteger el estilo de vida del pueblo dene. E
proyecto fue suspendi do, aun cuando ell o fue ocasionado tanto por razones de
orden econdém co conmp por |a preocupaci 6n notivada por |os dene. Hacia el
oeste, en Al aska, |a determ nacion evidenci ada por | os gobi ernos de |os
Est ados Unidos y de Al aska en |a construcci 6n de un ol eoducto desde North
Sl ope hasta Val dez constituyd la causa primaria de |la Ley sobre la
Transacci 6n de | as Recl amaci ones de | os Nativos de Al aska, un esfuerzo
| egi sl ativo destinado a abrir canmino al desarrollo nediante | a satisfacci 6n
de | as recl amaci ones aborigenes pendientes. El nobdo de vida tradicional de
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| os sami de Escandi navia se vio anenazado por inportantes proyectos

hi droel éctricos y forestales, en |l o que constituye un conflicto clasico
entre | as necesi dades aborigenes y | as aspiraci ones econdm cas naci onal es.

El debate de | os yanomami s, cuya lucha en Brasil por |a supervivencia
cultural ha atraido |l a atencidn internacional de nmanera consi derabl e durante
los dltinbs veinte afios, fue provocado por las incursiones en |os
territorios tradicionales de |os nmineros de oro, |0os constructores de
autopistas y |l os nadereros. En afios recientes, |a expansi 6n del desarrollo
de | os recursos

natural es (en gran medi da, pero no exclusivanente, nmadereros) en Tailandia y
en Mal asi a ha ocasi onado conflictos entre decisiones y prioridades

econom cas por una parte y puebl os aborigenes aislados desde hace nucho
tienpo y ecosistemas Unicos por la otra. Indonesia, en una repeticion de

| as situaci ones generadas en el siglo XI X, ha extendido sus fronteras
agricolas y de asentamientos a Irian Jaya, introduci endo pobl aci ones de
colonos en las tierras natal es de soci edades aborigenes que, durante muchas
décadas, habian restringido voluntariamente su contacto con el nundo

i ndustrial.

La expansi 6n economica, a nenudo fuente de conflicto entre indigenas y
no i ndi genas, ha servido tanbi én conbo punto de partida de negoci aci ones
sobre reivindicaciones territoriales. Los gobiernos, particularnente en el
nmundo desarrol |l ado, se han nostrado ansi osos por resol ver cual quier
recl amaci 6n aborigen, particularnmente |las |egales, antes de continuar con
proyectos inportantes. Durante muchos afios, qui enes apoyaban | as
negoci aci ones por reclamaciones territoriales en Colunbia Britéanica, Canada,
afi rmaban que se habian perdido mas de mil millones de dolares por afo en
activi dades economi cas para |l a provincia debido a la inseguridad generada en
torno a la cuestion de | os derechos aborigenes de la tierra. Y el gobierno
canadi ense, durante afios, reconoci 6 abi ertanente el hecho de que |la
incertidunbre econdmica era la principal notivaci on de | os esfuerzos
federal es por resolver los reclanps territoriales en el norte de Canadd. La
presi on internacional, novilizada en apoyo de |as soci edades i ndigenas
anenazadas por | os proyectos de desarrollo de recursos, se ha hecho
extensiva a Brasil, Tailandia y otros lugares en un intento por garantizar
arregl os adecuados antes de que inportantes iniciativas de desarrollo se
vean anenazadas por perturbaci ones serias. La canpafia gl obal centrada en
| os gobi ernos de | a cuenca del Amazonas constituye quizas el nejor ejenplo
de un esfuerzo internacional concertado, que utiliza |a perspectiva de
boi cot y | a desaprobaci 6n internacional conp nmedi o para obtener acuerdos
sobre |l as reivindicaciones territoriales de un grupo aborigen

Al'li donde se han obteni do acuerdos, particularmente en Canada, Al aska
y el norte de Australia, el paso del tienpo revel6 que el desarrollo
econéni co es conpatible con acuerdos viables sobre la tierra. Por ejenplo,
en el caso del Acuerdo de |a Bahia Janes, en el norte de Quebec, |a sol uci6n
al conflicto territorial abrid paso a la realizaci 6n de un gi gantesco
proyecto hidroel éctrico. El acuerdo proporciona a los cree y a los inuit de
| a Bahia de Janes | os nedios administrativos y financieros para responder a
| os canbi os social es y econém cos que afectan sus conuni dades, incl uyendo
tanmbi én una iniciativa inportante referida a | a caza con tranpas, destinada
a apoyar la continuaci 6n de | as activi dades tradicional es de recol ecci 6n.
De |la misma nanera, |os acuerdos sobre reclanos territoriales en el norte
canadi ense, Alaska y los Territorios del Norte en Australia, proporcionaron
a los gobiernos y a los pronotores industriales |a certeza que buscaban cono
una condici 6n para | os concretar acuerdos, dando al misnpo tienpo a | os
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grupos aborigenes | os recursos que éstos requerian para sostener a sus
conmuni dades y poder hacer frente a |l as canbi antes circunstancias. En varias
areas, los |ideres enpresarial es |ocales, opuestos inicialnmente al proceso
de recl amaci ones, se convirtieron en cautel osos partidarios del m sno,
reconoci endo que | os acuerdos contribuirian de manera significativa a
desarroll o econémco local y regional. En el caso de los Territorios de

Nor oeste, por ejenplo, |os pagos efectuados a | os grupos aborigenes en
concepto de regal ias conb consecuencia de |la Ley sobre | os Derechos
Territoriales de | os Aborigenes (Territorios del Norte) increnentd de manera
substanci al el volumen de di nero que quedaba en el area conb consecuencia de
I a actividad ninera.

Entre el desarrollo econénmico y |os derechos territoriales de |os
aborigenes se ha desarrollado una rel aci 6n sinbi 6tica i nesperada. La
perspectiva de realizar proyectos inportantes industriales o en materia de
recursos natural es en regiones renotas ha notivado a nenudo |la protesta y e
recl ano de acuerdos de | os grupos indigenas y de sus partidarios. Los
gobi ernos, a su vez, han dado respuesta a |l as reivindi caci ones sobre la
tierra para, al nenos en parte, elimnar la incertidunbre que rodeaba el
desarroll o y contener a | os nanifestantes naci onal es e internacional es.

I roni camente, entonces, conmb lo indica |la experiencia de | os acuerdos

exi stentes, la rsolucién de | os reclanos sobre la tierra no ha inpedido e
avance del desarrollo econém co, incluyendo proyectos de gran envergadura
tales compb el Conducto Al yeska, en Al aska, habiendo en realidad contribuido
de nanera significativa al nejoram ento econém co de |a regi 6n

Organi zaci ones i nternaci onal es: El hecho de que | os derechos de |os
abor i genes hayan ocupado el |ugar que hoy ocupan en el progranm

i nternaci onal se debe, en gran nedida, a las actividades de | os grupos de
apoyo i nternacional es. Los pueblos indigenas han contado desde tienpo atras
con defensores, al comenzo dentro de |os confines de |as iglesias
cristianas y entre qui enes se interesaban por puebl os exo6ticos y
“primtivos”. Estos grupos adoptaron a nenudo un enfoque fatalista sobre e
futuro de | os puebl os aborigenes, sosteniendo que |os misnmo se desvanecerian
en las fronteras msmas de | os asentan entos de col onos o, con un poco nas
de optim sno, quedarian absorbi dos por una soci edad “mas civilizada”. En
ocasi ones, apoyaron a | os puebl os indigenas en sus reclanbs por que se diera
sol uci 6n a sus derechos territoriales; |os antropdél ogos, por ejenplo,
cunplieron un inportante papel en el establecimento de una gran area de
conservaci 6n para | os puebl os aborigenes en el extrenb de los Territorios
del Norte. Aunque el interés se originaba a nenudo en | a suposici 6n de que
se trataba de “razas en extincion”, quienes apoyaban |as causas i ndigenas

ej erci eron presion sin enbargo sobre | os gobi ernos para proteger a | os
prinmeros puebl os de | os efectos negativos de | as soci edades col oni zador as
(en particular la introducci6n del alcohol y de |os matrinonios
interraciales) y reclamar que se adoptaran nedi das para facilitar su proceso
de asim | aci on.

Después de | a Segunda Guerra Mundial, el centro de atencion y la
direcci 6n de | as organi zaci ones internacionales se orientd a apoyar |la
preservaci 6n de | as soci edades indigenas y de las tierras y derechos | egal es
de | os aborigenes. El inpetu global provenia en gran nedi da de | a fornacidn
de |l as Naci ones Uni das, un acontecimento fundanental en el crecinmento de
I a conciencia internacional, y de |la aprobaci 6n de | a Convenci 6n
I nt ernaci onal de Derechos Humanos, que establecia |la inportancia capital de
| a autodeterm naci 6n y arrasaba con | as suposiciones de |la superioridad y e
colonialism cultural. Un estudio de |as Naciones Unidas sobre | os tratados
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firmados con | os pueblos indigenas y la creaci 6n del Gupo de Trabajo de |as
Naci ones Uni das sobre Pobl aci ones | ndigenas proporciond a | as soci edades
aborigenes una tribuna politica vital para representar su caso ante | os
nedi os internacionales y contribuydé a aunmentar el relieve de | as cuestiones
relativas a los indigenas. La elaboraci én de un borrador de decl araci 6n
sobre | os derechos de | os indigenas, que se abria camno a través de

sistema de | as Naciones Unidas, constituyé un paso nas en esta direccién. A
través de |l as reuni ones de |as Naci ones Unidas, |os grupos indigenas
encontraban un apoyo consi derabl e para su causa, tanto naci onal cono

i nternaci onal, basado fundamental nente en | a nueva ética internaci onal de
derechos humanos y culturales; |os encuentros del G upo de Trabaj o reunieron
docenas de representantes indigenas y un ndnero simlar de grupos

ecl esi &4sticos, ecol ogi stas, humani stas, |egal es, defensores de la justicia
social y la paz,

gue estaban ansi osos por apoyar el programa indigena. La canpafia genera

Il evada a cabo en favor del respeto por la dignidad de culturas diferentes
proporciond un inportante necani snb de apoyo a | os grupos indigenas que
buscaban atraer | a atencion sobre sus quejas y recl amaci ones de | arga data.

Las décadas del 60 y del 70 fueron testigo de una proliferacion de
organi snos y grupos dedi cados a apoyar | os reclanos territoriales y |los
derechos de | os indigenas. Los puebl os aborigenes m snobs crearon
asoci aci ones i nternaci onal es desti nadas a coordi nar acci ones, brindar apoyo
nutuo y anpliar la conmprensi 6n de | os aconteci m entos que ocurrian en otras
partes del mundo indigena. A través de organi zaci ones conmo el Comité
Circunpol ar Inuit, el Consejo Internacional sobre Tratados |ndigenas y el
Consej o Mundi al de Puebl os | ndigenas, |os prinmeros puebl os establ ecian redes
i nt ernaci onal es, conpartian infornaciones e ideas, ejercian presiones sobre
| os gobi ernos y otras organi zaci ones i nternaci onal es, proporci onaban apoyo
logistico e iniciativas en educaci 6n y buscaban obtener fuerza en |l a
uni dad, | as experiencias conpartidas y |la causa comin. Los puebl os
aborigenes, que décadas antes de |a Segunda Guerra Mundi al hubi eran sido
consi derados con justicia conb | as soci edades mas centradas en el anbito
| ocal, se convirtieron rapi danente en ciudadanos inportantes de |a conuni dad
mundi al , capitalizando contactos indigenas, conexiones con |osnmedi os de
conmuni caci 6n y recursos conjuntos, de una manera que pocos grupos | ograron
i gual ar.

Alo largo de este misnp periodo, surgieron nunerosos grupos de apoyo,
formados princi pal nente por no indigenas pero conpartiendo el conprom so
conun de luchar por |la resolucién de |las reclanmaciones territoriales
aborigenes y asegurar que se prestara mayor atenci 6n a sus derechos
culturales. La indole e inportancia nunérica de esos grupos iba desde |as
pequefias asoci aci ones regional es y nacionales a | as organi zaci ones
i nt ernaci onal es que contaban con s6lido financiamento. Se originaron en
| as iglesias, muchas de | as cual es se al ejaron bruscanmente de | os progranas
asim | acioni stas que sostenian en | os afios 60 y asum eron | a solidaridad con
| as aspiraci ones de supervivencia cultural de |os puebl os indigenas; en |as
uni ver si dades y en | as organi zaciones politicas (particularmente |os
novi m entos anticolonialistas de la izquierda). Los grupos mas grandes,
cono el Gupo de Trabajo sobre Asuntos |Indigenas, Survival International,
Cultural Survival, el Centro de Estudi os Miundi al es sobre los |ndigenas y el
Cuarto Proyecto de Docunentaci 6n Mundi al, cunplieron un papel crucial en la
recol ecci 6n de i nformaci 6n, mant eni endo i nf ormados sobre | a evol uci 6n de | os
acontecimentos a | os gobiernos y a | os organi snos de apoyo, trabajando
estrechanmente con | os nedi os de conuni caci é6n para cubrir historias de
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i mportanci a urgente para | os puebl os indigenas y ejerci endo presiones en e
anbito nacional e internacional para lograr |a resoluci én exitosa de | as
recl amaci ones i ndi genas.

Los puebl os indigenas tanbi én hicieron causa comin con otras
or gani zaci ones en casos particulares. Los grupos ecol ogi stas mantuvi eron un
i nportante papel de observadores de | os nmovim entos indigenas durante |os
Ul tinbs veinticinco afios, trabajando para inpedir el desarrollo de
i nportantes proyectos de explotaci 6n de |os recursos natural es y contando
con que | os puebl os aborigenes usarian la tierra y el poder ganada a través
de [ os acuerdos por reclanaciones territoriales para hacer progresar e
programa conservaci oni sta. Michas otras organi zaci ones i nternaci onal es,
desde Ammi stia Internacional a nunerosos organi snbs de desarrollo del tercer
nmundo, se han vincul ado con | os grupos aborigenes, reaccionando ante | os
abusos conetidos contra | os derechos humanos, |as condi ci ones de pobreza y
e

descontento cultural y social. Tan aislados politicanente en el pasado cono
al ej ados fisicanente, |os puebl os indigenas encontraron un apoyo receptivo
en docenas de organi zaci ones internaci onal es y desarrollaron habilidades
excepci onal es para capitalizar |a sagacidad politica de esos grupos y sus
contactos con | os nmedi os de difusién en pro del avance de su causa.

En la actualidad, a través de |as organi zaci ones indigenas y de |as
redes de grupos afiliados, |as cuestiones que hace treinta o cuarenta afios
no hubi eran salido del anbito local innediato y que hubi eran apenas hecho
nella en | a conciencia internacional, |logran atraer rapidanente |a atencion
mundial. Si bien el resultado esta | ejos de ser uniformenente satisfactorio
en cuanto al logro del resultado apetecido, |os pueblos indigenas han
aprendido |la sinple |leccion de que el aislamento, que a nenudo fue esencia
para su supervivencia cultural, es politicanente riesgoso en el mundo
cont enpor aneo. Aun cuando constituye un hecho reciente, la habilidad de
novi |l i zar organi zaci ones internaci onal es cunpl e un papel fundanental en la
| ucha de | os puebl os indigenas por garantizar acuerdos justos para sus
recl amaciones territoriales y la atenci 6n adecuada para sus derechos en su
caracter de prineros puebl os.

Aspectos | egal es: En tanto que buena parte del debate sobre | os derechos
aborigenes ha tenido que ver con cuestiones de justicia y noral publicas,
una parte inportante de la lucha se centrd en | os procedi m entos | egal es.
La creaci 6n de protocol os internacional es sobre derechos indigenas, derivada
del establ ecimento de | as Naci ones Unidas y del desarrollo de |as

or gani zaci ones i nternaci onal es en general, ha proporcionado a | os puebl os
aborigenes el acceso a la Corte Internacional de Justica, a | as Naciones
Unidas y a la tribuna de | a opinion pablica internacional. Hasta e
nonento, sin enbargo, tales recursos sdlo han tenido éxito en cuanto nedi os
de presion para que | os gobi ernos obren en consonancia con el consenso
general i zado sobre | a necesidad de abordar |a cuestion de | os derechos y
aspi raci ones de | os puebl os indigenas, y no han tenido nucho efecto en
cuanto a dar a los aborigenes el recurso de |las instituciones y procesos

| egal es naci onal es.

En nunerosos paises, principalnente [os que formaron parte del Inperio
Britanico, |las acciones gubernanental es y |egislativas concretadas durante
los siglos XVIII y Xl X proporcionaron a | os grupos indigenas |os fundanentos
| egal es para que pudi eran peticionar por |a atenci 6n de sus recl amaci ones.
(Lo que es mas inportante, |los grupos indigenas en esos y otros paises no
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tienen | a oportunidad de establ ecer sus reclanps en el marco de sus |leyes y
tradi ci ones; estan obligados por el contrario a actuar dentro del marco
juridico y legislativo establ ecido por |os estados col onizadores). El hecho
de que | os neocel andeses hayan aceptado | a necesi dad de negoci ar | as
aspiraciones y reclanmps de | os maories se debe, en gran nedida, a la

exi stencia del Tratado de Waitangi de 1840, un docunento negoci ado entre | os
funcionarios britanicos y los dirigentes maories, donde se sientan | as bases
de una naci 6n bicultural. E Tratado de Waitangi fue ignorado en gran parte
luego de su firma: en el siglo XX, el renacimento de | os derechos indigenas
en | as décadas del 60 y 70 convenci 6 al gobi erno de Nueva Zel andia de |a
necesi dad de cunplir con sus propios acuerdos legales. Se establecid asi |la
Comi si 6n del Tratado de Witangi, abriéndose un | argo proceso de apel aci ones
y recl amaci ones. En Australia, en la otra costa del nar de Tasnania, el

gobi erno se aferrd durante nucho tienpo el argunento de terra nullis,
sost eni endo que en el pais no existia ningdn titulo sobre la tierra antes
del a Il egada de | 0os col onos europeos. El revés parcial de esta posicion en
| a decision Mabo de 1992, que fuera ligeranente revisada en un fallo
subsecuente de | as cortes, convenci 6 al gobierno de |a necesidad de cunplir
con sus obligaciones ante la ley. Del msnmo nodo, en Canadd, |as

obl i gaci ones pendi entes establ ecidas en virtud de |a Procl amaci 6n Real de
1763 y la legislacién britanica y canadi ense posterior, constituyen el
fundamento de | as acci ones canadi enses con respecto a | as recl amaci ones
territoriales en el norte y en Col onbia Britanica.

Alo largo de |l a década del 70 (conenzando en 1973 con el caso Cal der
en Canada, cuando | os nisga perdieron su principal argunento pero obtuvieron
el reconoci mento parcial de que el gobierno ten'ia | a obligacién de
negoci ar tratados), y en la década de los 80, |os gobiernos y |las cortes,
relativanente |iberales, de Canad4d, Australia y Nueva Zel andia hicieron
progresar |la causa de | os puebl os aborigenes. Una serie de decisiones
adopt adas con respecto al derecho a la tierray a los recursos contribuyeron
al avance de | a causa indigena, brindando al msno tienmpo un apoyo indirecto
a | os puebl os aborigenes de paises en | os que no existian obligaci ones
hi st oricas | egal es
simlares. E proceso, aln cuando no estuvo exento de victorias para |os
grupos aborigenes, resultd ser extremadanente largo y costoso. La nocién de
que “el ganador se |leva todo”, inplicita conb posibilidad en el proceso
legal y ejenplificada claranente por |a inesperada decisi6n de una corte
est adouni dense con respecto a | os derechos de pesca en el estado de
Washi ngton, aunentd la inquietud tanto de |os indigenas conb de | os no
i ndi genas sobre | o adecuado de utilizar los tribunales como nedio para
resol ver conpl ej os debates culturales e histéricos. En |lo que constituyd un
nonent o posi bl enente deterninante en | o que respecta al recurso al sistema
judicial, el presidente de la Corte Suprema de Col ombia Britanica, Al an
MacEachern, deneg6 el caso del G tskan-W' etsheweten. En una decisién fina
controvertida desde el punto de vista etnogeogréafico, MacEachern urgi 6o a |los
gobi ernos de Canadd y de Col onbia Britéanica a buscar una sol uci 6n negoci ada
para |la cuesti 6n de las reclamaciones territoriales, sugiriendo que la Corte
Suprema no era la jurisdiccion apropiada para resol ver tales disputas. La
deci si 6n Mabo, cuyas consecuenci as | egal es no estan todavia conpl et anente
claras, ha generado un sentimento simlar en Australia.

Las estructuras juridicas nacionales, conb | o han descubierto
repeti das veces | os grupos indigenas, estan encargadas de aplicar y proteger
| as | eyes del estado nacional y no han sido establ eci das para reivindicar
noci ones abstractas de justicia social y cultural. Apasionadas peticiones
en apoyo de | as posiciones aborigenes han sido a nenudo descartadas
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atendi endo a cuestiones técnicas y legales, conp |lo requiere e

funci onam ento del sistenma judicial. Ms aun, |la mayor parte de las vias

| egal es carecen de |la fuerza y del inpacto necesarios para forzar a | os
gobi ernos naci onal es a acatar sus decisiones. En unos pocos paises, |as
doctrinas legales o las iniciativas |egislativas establ eci das desde hace
nmucho tienpo brindan a | os puebl os aborigenes una apertura a través de |la
cual pueden reivindicar su caso en un foro nacional y |legal. La experiencia
en este sentido no es uniforme, con victorias indigenas ocasional es mas que
conpensadas por las dificultades de |l a aplicaci 6n de |as deci si ones
judiciales, los el evados costos financieros y personal es que representa un
recurso ante los tribunales y la incertidunbre inherente del proceso | egal
La opci 6n del sistema judicial sigue siendo, para un pequefio nlrmero de
puebl os indigenas, un dltino recurso, en casode que fracasen | as
negoci aci ones con | os gobi ernos; en |a nmayor parte del nundo, sin enbargo,

| os sistemas judiciales ofrecen escasas posibilidades de éxito, dada |l a
[imtada atenci 6n que se ha prestado histéricanmente a | os derechos de | os
puebl os i ndi genas.

Si t uaci ones cont enpor aneas: Cuestiones tales conp | as recl amaci ones
territoriales y | os derechos aborigenes se prestan a un especie de calculo
de punt aj e. Conp se conparan dos paises? No cabe duda de que cada pais
aborda | os probl emas indigenas echando por | o nmenos un vistazo de vez en
cuando a la escena internacional, tanto por el deseo de obtener aprobaci 6n
cono por el recelo generado por las criticas. E hecho de que esa presion
i nt ernaci onal pueda novilizarse en el anmbito politico, no gubernanental o
econom co, en apoyo de | os derechos de | os puebl os indigenas, subraya el

i nperativo de encontrar soluci6n, o de manera un poco mas cinica, de parecer
i nteresado en negoci ar una soluci 6n a |l as recl amaci ones i ndigenas. Una
buena parte de la acci 6n se desarrolla por lo tanto en | a escena

i nternaci onal, cuando | os grupos indigenas, |os gobiernos nacionales y |os
organi snbs de apoyo buscan una sol uci 6n a | as recl amaci ones abori genes.

Las denocracias |iberales, que manifiestan una predilecci 6n ideol 6gi ca
y politica por la equidad y la inparcialidad, han realizado progresos
significativos en la solucién de |la cuestidn. A comenzos de |a década de
70 se firmaron acuerdos sobre reclanos territoriales en | os Estados Uni dos
(la Ley del Tratado sobre Recl amaci ones Aborigenes, 1971); en Canada (el
Acuerdo de | a Bahia James, 1976, el Acuerdo Final de Inuvialuit, 1984; el
Acuerdo sobre el Consejo de Indios del Yukon, 1993; el de los nisga, 1996 y
otros grupos); en Australia (la Ley sobre el Titulo de | os Aborigenes a la
Tierra (Territorio del Norte), 19976 y en Nueva Zel andi a (Acuerdo de Cesi 6n
Tai nui / Wai kato, 1995). La mayoria de esos acuerdos fueron fruto de largas y
cost osas negoci aci ones y se encuentran en el actualidad en diversas etapas
de su aplicacién. Por |o general, |os nuevos tratados se han apoyado en | os
anteriores; las dificultades iniciales con |as que tropez6 el acuerdo de
Al aska convenci 6 a | os otros grupos indigenas de |a necesidad de evitar
acuerdos de ese tipo (organizados en torno a corporaci ones nativas); adenas,
| os acuerdos se han concretado prinero en regiones renotas y territoriales,
en areas en la que el control predominante o ejerce el gobierno federal y
en las que los intereses de terceras partes son rel ativanmente escasos. Una
excepci on inportante a esta tendencia es el Acuerdo de Cesi6n
Tai nui / Wai kato, firmado en octubre de 1995, que cubre el distrito agricola
Wai kat o, densanente poblado, en la Isla del Norte de Nueva Zel andi a.

En tanto que | as condiciones culturales y econdm cas de | os puebl os
i ndi genas en | as denpbcraci as occi dental es distan nmucho de ser ideales, ya
gue | as patol ogi as soci al es de dislocaci6n cultural y tensién étnica siguen
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constituyendo un duro precio a pagar para | os prineros puebl os de esos

pai ses, |os gobi ernos han establ ecido un récord en | os planos |egal
legislativo y financiero por o que respecta a sus intentos por abordar
estas dificultades. El gobierno canadi ense, por ejenplo, patrociné una
extensa y detall ada investigaci 6n del estado de | as soci edades aborigenes en
el pais por parte de una Com sion Real, cuyo infornme final esta por darse a
conocer. Los gobi ernos escandi navos han buscado |a nmanera de dar a | os sami
mayor acceso al sistema politico y mayor influencia sobre el msm. E

gobi erno neocel andés ha defendi do una politica de biculturalisn

rel ati vanente agresiva poni endo un esfuerzo considerable en el Tratado de |a
Comisi6n Waitangi. Y el gobierno australiano (que perdi 6 el poder hace poco
tienmpo en el ecci ones naci onal es) buscé varios recursos admnistrativos y

| egi sl ati vos para abordar |la cuestién de los titul os aborigenes sobre |a
tierra que estaban pendientes y para apoyar la cultura, el idiomay |las
iniciativas sociales de los indigenas. Si bien |la situacion esta | ejos de
poder calificarse conp ideal, sé6lo | os mas cinicos negarian que estos

gobi ernos (y otros) estan tratando de abordar |as necesidades y |as

aspi raci ones de | os pueblos indigenas. (Los ainu de Japon enfrentan

condi ciones muy diferentes. En el pasado, el gobierno japonés ha brindado
escasa asistencia a |los ainu, en su lucha por mantener su idioma y cultura
en uno de | os paises mas honbgéneos del nundo).

En el mundo en desarrollo, |las condiciones estan nuy |ejos de ser
propicias. De hecho, en tanto que |as organi zaci ones internacional es
nmanti enen un papel de observadoras de | os acontecim entos en Canada,
Australia, Nueva Zel andi a, Escandinavia y otras denocracias liberales, |as
i nqui etudes se han centrado cada vez nmas en | as pequefias y anmenazadas
pobl aci ones i ndigenas de otros paises. Las condiciones son total nente
simlares a las que prevalecian en el siglo XIX en | as denocraci as
liberales: los imperativos de la frontera industrial Ilevan a |os
pronotores de recursos naturales a distritos hasta entonces escasanente
conoci dos. A nedida que | os nmadereros penetran nuevos territorios en
Mal asia, Indonesia y Brasil y que |as enpresas nineras buscan desarrollar
nuevas propi edades en Papua Nueva Cuinea, |a cuenca del Amazonas y Siberia,
sus actividades chocan contra | os novimentos y | as necesi dades ecol dgi cas
de | as pobl aci ones indigenas, |la nmayor parte de las cuales tratan de
conservar su cultura y su idiom ante | as nunerosas demandas e incursiones
del mundo cont enpor aneo.

En este contexto, |las exigencias de la protesta internacional, |a
presi 6n intergubernanental y |as organi zaci ones i ndigenas han | ogrado
escasos resultados. Las canpafias concertadas y bien organi zadas han teni do
al gun éxito en convencer a | os gobiernos de |a cuenca del Amazonas,
principal mente al Brasil, en conceder porciones inportantes de tierra para
uso exclusivo de | os aborigenes. Los controles subsecuentes de | as
activi dades no indigenas han denostrado estar |ejos de ser ideales, sin
enbar go, conduciendo a la continua destrucci 6n de los territorios indigenas

y a un considerable trastorno cultural y social. En nuchas otras regiones
del mundo en desarrollo, conb en Malasia, Tailandia, Indiay Anérica
Central, los grupos indigenas han tenido nenos éxito en sus intentos por

atraer la atencion internacional y ejercer presiones sobre el gobierno

naci onal para que preste oidos a sus preocupaci ones y dificultades
especificas. La prioridad asignada al desarrollo ha alentado mas bien |l a
construcci 6n de inportantes proyectos de infraestructura, abierto el acceso
de I os nadereros a | os bosques y pronovido | as operaci ones mneras en

regi ones antes aisladas, a menudo con un costo consi derabl e para | os puebl os
i ndi genas.
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El futuro de | os derechos territoriales de |os indigenas: Hace treinta afios,
| os derechos y reclanps indigenas eran apenas perceptibles en el mapa
politico internacional. La novilizaciodn e internacionalizacion de |os
puebl os indigenas y | as canpafas realizadas en apoyo de sus recl anps de
justicia econdémca y social y de una soluci én positiva para |as

recl amaci ones territoriales, un proceso iniciado a principios de | a década
del 60 y que ganod en intensidad durante las dos altimas décadas, propul sé

| as cuestiones relativas a | os derechos aborigenes a | a escena

i nternacional. Las organizaciones indigenas, tanto | as nacional es conp |as
gue tienen conexi ones internacionales, trabajaron con | os grupos
ecol ogi stas, de derechos humanos y con | os organi snos de desarroll o para
Ilamar |la atenci 6n sobre la vulnerabilidad cultural y el aislamento
politico de las prinmeras naciones en todo el nundo. El apoyo publico se

i ncrement 6 de nmanera sostenida durante ese periodo, revelando | a existencia
de una preocupaci 6n profunda y difundida por el destino de |as soci edades
aborigenes ante | a continua expansi 6n industrial, la incorporaciéon politica,
el trabajo de las msiones y |la dom naci 6n cultural. Los derechos indigenas
aparecieron en |l a escena internaci onal conp una fuerza politica inportante,
a un punto que hubiera parecido inposible tan sé6l o hace treinta afios.

Haci a adonde se dirige ahora la iniciativa por |os derechos y
recl amaci ones territorial es aborigenes? Es ésta una pregunta total nente
legitima. En |las denobcraci as occidental es hay evidenci as de que el apoyo
i ni nterrunpi do de que gozaban | as aspiraciones indigenas com enza a
evaporarse. Si bien asistinos a la fase final de inportantes acuerdos sobre
recl amaci ones territoriales en Canada, Nueva Zelandia y Australia, esta
surgi endo una reacci 6n que expresa su protesta ante el continuo
fortalecimento de | a “condici 6n especial” de |os puebl os indigenas, |a
i nqui etud acerca de | a capaci dad de | as conuni dades para autogobernarse y |la
preocupaci 6n por |as consecuencias financieras de | os principal es acuerdos
en materia de reclanaciones territoriales. Del nmisno nodo, el nantenimiento
de acciones politicas radicales, particularnmente en Canada y en Nueva
Zel andi a, han desviado | a atenci 6n de los dirigentes indigenas noderados,
dando sustento a qui enes reclaman el cese de | as negoci aci ones
territoriales. Ms de dos décadas de negoci aci ones, debates publicos y
controversias politicas no han |logrado | a aceptaci 6n generalizada del caso
i ndi gena, conb esperaban que ocurriera | os defensores de | os aborigenes. La
situaci 6n en el nmundo en desarrollo es todavia nenos optimsta. En esas
regi ones, |los inperativos planteados por el desarrollo de | os recursos
nat ur al es, espol eados por |as crecientes presiones nmundi al es para ubicar y
explotar materias primas conercializables para el nundo industrial, se
estrellan contra | as aspiraciones de |las prineras naci ones y van en contra
de | os esfuerzos realizados para garantizar |la exitosa solucion de | os
recl anos indigenas. Dado el incesante aunento en |a demanda nmundi al de
recursos, es inprobable que se reduzca la presion sobre las tierras y |as
soci edades abori genes.

La cuesti on aborigen sigue siendo, conb |o ha sido desde hace nucho tienpo,
un ejenplo peculiar de politicas culturales. Por una parte, |os grupos

i ndi genas tienen | a oportunidad de novilizar el apoyo local y, lo que es nas
i nportante aun, internacional, en favor de su lucha por |a protecci 6n de sus
tierras y cultura. Por otra parte, | os msnps grupos han teni do escaso
éxito en la tarea de convencer a |l os gobiernos y a |os menbros de | as

cl ases dom nantes de la viabilidad y la trascendencia de sus culturas y
estilos de vida. Incluso en |as denocracias occidentales, es el reclano de
| os indigenas por una justicia distributiva, por que se |les brinde atencién
especi al debido a sus dificultades econénicas y sociales, mas que su
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capaci dad para convencer a | os pueblos no indigenas de la legitimdad de su
cultura, 1o que explica sus triunfos en | a nesa de negociaciones y en |la
arena politica.

La situaci 6n parece a veces |anentabl enente sinple. Los puebl os
i ndi genas |uchan por obtener poderes administrativos, el control de |os
territorios tradicionales y, cuando la tierra ya no esta disponible,
conpensaci ones financieras. Pero no persiguen estos objetivos conp fines en
si msnbs, sino mas bien conb una serie de instrumentos que pueden utilizar
al servicio del fortalecimento y la preservaci 6n de su cultura. Para |as
soci edades i ndigenas desde el Artico a |la cuenca del Amazonas, desde el
interior de Australia a |la costa oeste del Canad4, el objetivo final es el
de lograr que se |os reconozca cono culturas distintas, que se |l os valore en
cuanto pueblos, y que se | es otorguen suficientes recursos para garanti zar
sus derechos basi cos de autodeterm naci 6n y supervivencia cul tural

Del otro lado de la nesa, |la cuestién se interpreta pocas veces de
manera tan sinple. Los puebl os no indigenas, que enfrentan otras
prioridades y sél o ocasional nente conparten o conprenden | as aspiraci ones de
| os puebl os aborigenes, consideran el asunto conmp una cuesti én de justicia
distributiva -- blsqueda por parte de |as pobl aciones indigenas de pago por
las tierras confiscadas y | os trastornos ocasionados -- y no una cuestidn de
supervivencia cultural; otros tratan sinplenente de garantizar a | os puebl os
i ndi genas | os recursos administrativos y financi eros necesari os para que
puedan asumr pl ena responsabilidad por todo tipo de crisis sociales,
cultural es y personal es que enfrentan sus conuni dades. (Esta observaci én no
se aplica, conp es obvio, a los individuos no indigenas y a | os grupos que
trabaj an directanente en apoyo de | a causa indigena; su interés por la
supervivencia cultural de |os aborigenes y el apoyo que prestan a esta causa
esta fuera de toda duda). E inpulso liberal, que ha generado esfuerzos
sinceros para tratar |as desigual dades econém cas y sociales y que
representa el fundamento de | os més inportantes acuerdos territoriales, se
basa sélo en raras ocasiones en |la creencia de que las culturas indigenas
constituyen el enentos viables y valiosos de | a conuni dad hurmana.

Por consi gui ente, existe considerable evidencia de que |a presion
i nternacional y |as acciones de |as organi zaci ones i ndi genas pueden
persuadir a | os gobi ernos nacional es y regional es a que se ocupen de |os
recl anos politicos de | os puebl os aborigenes. Es nucho nenos evidente el
hecho de que | os pueblos y | os gobi ernos no indigenas estén buscando un
acuerdo duradero entre culturas; de hecho, puede aducirse que el énfasis

puesto en | os derechos | egales y constitucionales -- en muchos casos | os
instrumentos politicos mas fuertes de |as que di sponen | os puebl os
aborigenes -- desvia |l a atenci 6n de | os acuerdos culturales y de la

posi bi | i dad de establ ecer acuerdos entre las culturas dominantes y |as
m nori as.

Durante treinta afios, | os grupos indigenas y quienes |os apoyan han
trabaj ado en el anbito nacional e internacional para atraer |a atenci6n
sobre | as reclamaci ones territoriales y |os derechos de | os aborigenes.
Conparada con un periodo anterior, cuando |as aspiraci ones indigenas gozaban
de escaso favor politico, la situacion actual es nmucho mas favorable. Los
princi pal es acuerdos territoriales concretados en Australia, Estados Unidos,
Nueva Zel andia y Canada y | os inmportantes acuerdos politicos |ogrados en
G oenlandia y | os paises escandi navos, representan |os acontecim entos nmas
pronetedores. Al otro extreno del espectro, |os grupos indigenas del nundo
en desarrollo lucha por lograr |a atenci 6n internacional, a veces con un
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notabl e éxito, y por convencer a |os gobi ernos nacional es de | a necesidad de
abordar | os urgentes reclanps de | as soci edades anenazadas. En este canpo,
asi cono en muchos otros en que el nundo desarrollado ha buscado anpliar su
agenda sociopolitica al resto del mundo, |os resultados han sido nés

anbi guos. Por ejenplo, en la cuenca amazo6ni ca, continuan |os esfuerzos para
dar cabida a | as necesi dades de | as soci edades indigenas, aunque |os |ogros
han sido en nmuchos casos transitorios. Y en nuchas otras regiones de

mundo, |a presién del desarrollo continuda invadi endo | as soci edades
abor i genes.

Haci a nmedi ados del siglo, sélo unos pocos observadores en todo e
nmundo se inqui etaban por el destino de |os puebl os indigenas. Se suponia
que | a expansi 6n industrial arrasaria con |os pueblos “primtivos” o bien

que | os m snos se aconodarian por si solos al “inevitable” progreso. A
nedi da que el fin del mlenio se aproxima, |la actitud basica ha
experimentado un canbi o radical. En muchos |ugares del mundo, pero en

particul ar en | os estados industrializados, |as suposicines desdefiosas de
pasado se han visto reenpl azadas por una genuina tristeza y por |la
preocupaci 6n que genera el destino de |as soci edades i ndigenas.
Conoci mi entos ridiculizados conp irrel evantes en el nmundo noderno, se
consi deran ahora con gran respeto, incluso reverencial mente, en nuchos
lugares. Y la vision de culturas centenarias desvaneci éndose ante e
descontrol ado desarrollo de |os recursos naturales y | a desenfrenada
expansi 6n industrial se ven cada vez mas conp una cicatriz en el nundo
noderno, una indicacion de que el crecimento descontrol ado acarrea costos
sociales y culturales nuy reales y dramati cos.

El problema no reside en | a preocupaci 6n piblica o en | a sensibilidad
social. La evidencia que surge de nuchos rincones del globo demnuestra
claramente el hecho de que | as soci edades doni nantes pueden novilizarse en
apoyo de | os derechos de | os puebl os indigenas y revel a que pueden
encontrarse soluciones a | os desafios que estos pueblos enfrentan. La
dificultad consiste en transformar |as inquietudes social es en acci én
politcia y adm nistrativa duradera. La solucidn del problena del encuentro
entre | os aborigenes y | os nuevos pobl adores requiere fondos y | a vol untad
de compartir los recursos fiscales, de asignar tierras al control exclusivo
de los indigenas y de conmpartir el poder administrativo con |os prinmeros
pueblos. Es en los detalles de | as negoci aci ones de | os recl anpos
territoriales y de las discusiones sobre el autogobierno que lo filoséfico y
lo cultural se encuentra con |lo pragmatico, lo legal y |o admnistrativo.
La prueba real de la determ naci6n publica y politica se produce a nedida
que | os acuerdos final es se aproxi man, puesto que dar lugar a | as
aspi raciones indigenas inplica invariablenmente |a dism nuci én de | as
opci ones econdmicas, sociales y admnistrativas del resto de | a poblaci én

La aconopdaci 6n de | as aspiraciones y | as necesi dades de | os puebl os
aborigenes se realiza ideal nente en dos etapas: una aceptaci 6n publica de
los reclanos territoriales y, para que el acuerdo tenga una trascendencia
duradera, el deseo de |a sociedad doni nante de aceptar, tolerar y cel ebrar
la distincién cultural y |a supervivencia de |os prineros pueblos. La
prinera batalla se ha |librado durante treinta afios. Si el esfuerzo no ha
significado un éxito conpleto, ha sido sin enbargo recibido como un logro
consi derable en el ambito nacional e internacional. Sin enbargo, contindan
| os esfuerzos a dos niveles diferentes: el convencer a | os gobiernos
recalcitrantes de | a necesidad de respetar |as aspiraci ones de | os aborignes
y, en general, |la de asegurar que |l os tratados técnicos constituyan |os
cimentos de un acuerdo duradero social, cultural y politico entre |os
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puebl os aborigenes y | os no aborigenes.

Cuando se logre, si se logra, el acuerdo cultural entre | as soci edades
i ndi genas y no indigenas, la lucha global por |os derechos de |os indigenas,
un conbate que tiene sus raices en el deseo de asegurar |a supervivencia de
las diversas y vitales culturas aborigenes del nmundo, habré al canzadosu
objetivo principal. La evidencia del siglo XX nuestra que el objetivo estéan
aun lejos y que |la anenaza para la viabilidad de | as culturas aborigenes en
nmuchos rincones del globo sigue siendo desesperadanente grave. LoOS grupos
i ndi genas, |os novim entos naci onal es y | as organi zaci ones i nternaci onal es
enfrentan el desafio de asegurar que la lucha por la justicia social y
cul tural no quede sumergi da por consi deraci ones economcas y politicas, y de
mantener el énfasis sobre la inportancia que encierra para todos | os puebl os
| a supevivencia cultural de |las sociedades indigenas. La tarea, en Ultim
instancia, es la de transformar el anplio apoyo filosofico de que gozan | as
cul turas indigenas en acuerdos pragmati cos adm nistrativos y |egal es; es un
desafio de inmportancia nmundi al fundanental, que nerece una gran atenci 6n de
parte de los dirigentes politicos, activistas sociales y observadores de
nmundo entero

Docunento de trabajo preparado por el Sr. Roque Roldan Otega

Nota introductoria:

Las refl exi ones siguientes se proponen presentar de nmanera muy breve
una vision inicial del estado de legalizacién de las tierras a | os puebl os
i ndi genas de | os pai ses amazo6ni cos (Bolivia, Brasil, Colonbia, Ecuador,
Guyana, Perd, Surinamy Venezuela) y de los instrumentos |egal es de que
di sponen | os Estados nacionales y | os propi os puebl os indigenas para
al canzar la expedicion y cunplimento de |as actos de gobi erno que definen
estos derechos. Sin otro enfoque y sin mas pretensi 6n que el fin enunci ado,
tal vez un poco caprichosanente, el autor, dividi6 el tenma en cinco puntos,
asi:

- Una breve presentaci 6n del Estado de la legalizacion de la tierra en
| os paises amazoni cos;

- Al gunas consi deraci ones sobre el espacio que, en |as constituciones
naci onal es de | os paises ammzoni cos, se ha ofrecido a | os puebl os i ndigenas,
para asegurar |la reclanaci 6n y vigencia de sus derechos especi al es;

- Una nuy corta y global presentaci6n de | a |egalidad de caracter
sustantivo que concierne al reconocimento de |os derechos indigenas sobre
la tierra;

- Una resefia tanbi én breve de |l os tipos de procedi mi entos | egal es que
se aplican en | os paises amazoéni cos para perfeccionar el reconocimento de
la tierra a los indigenas, intentando nostrar sus ventajas y |imtaciones;

- Se omitid, por razones de tienpo y de espacio el tratamento de |la
| egal i dad que hace referencia a | os Recursos Natural es, pero se consignaron
sobre el temm dos anotaci ones que parecian inprescindibles frente a la
gravedad de | os probl emas actual es de | os indigenas amazoni cos en esta
mat eri a;

- Y, finalnmente, se crey0 necesari o nencionar, al nenos de paso, e
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asunto del tema del Gobierno interno o gobierno propio de |os pueblos y
conuni dades i ndigenas, indiscutiblenmente ligado a |as posibilidades de
supervivencia y avance de | os puebl os indigenas y de sal vaguarda del m sno
domi ni o y posesion de las tierras.

El texto en su conjunto se apoya en una investigaci 6n realizada por e
autor para la Secretaria Pro Tenpore del Tratado de Cooperaci 6n Amazoni ca,
con sede en Lima, concluida a comenzos del afio de 1995.

Aproxi maci 6n al estado de reconoci mi ento del derecho sobre la tierra:

Las cifras sobre el tema en cuestion se hallan acopi adas en el cuadro
anexo No.2, y con fundanento en ellas, se destacan en segui da al gunas
observaci ones:

- Con excepci 6n de Surinane, cuya reciente i ndependenci a del poder
colonial y las consiguientes dificultades y ajustes politicos probabl enente
tengan en ello incidencia, |os demas paises menbros del Tratado, han
real i zado esfuerzos mas o nenos grandes y continuados en | os trabajos de
| egali zaci 6n de la tierra a | os puebl os indigenas. Debe apuntarse que estos
esfuerzos en |la mayoria de | os paises tuvieron comenzo durante |a década de
| os afios 60, dando aplicaci 6n a di sposici ones que fueron expedi das y
programas que fueron adoptadas en desarrollo del reformsno agrario
pronmovi do durante |a Ilamanda "Al i anza para el Progreso”

- En el tienpo corrido entre el inicio de estos progranas en | os
pri meros afios de | a década del 60, es decir corridos aproxi nadanmente 30
afios, el volumen de tierras transferidas o reconoci das | egal nente a | os
i ndi genas de | a Cuenca cubre una superficie total aproxi mada, segun |as
i nf or maci ones di sponi bl es, de 1.042.929 Kn? (104.292.972 Has.) para beneficio
de 485. 135 indigenas, que representan el 53.03%de |a pobl aci 6n indigena de
la regién. Este Ultinp porcentaje estaria significando, adicional nente, que
del total de |la poblaci6on anazéni ca indigena, 429,556 personas (46.97% de
di cha pobl aci 6n) estaria aun a |l a espera de la |egalizacon de sus espaci os
t radi ci onal es.

- Viene al caso destacar el hecho de que, en materia de areas
territoriales |egalnente transferidas a sus respectivas pobl aci ones
i ndi genas, Brasil ocupa un priner lugar con 71.870.085 Has., que representan
el 68.95% del total de adjudicaciones territoriales a indigenas de |la
Amazonia. Le sigue, ocupando el segundo espaci o, Col onbia con un total de
20.690. 610 has. que representan el 19.84%de las tierras transferidas
| egal rente a indigenas amazéni cos. Lo apuntado significa que estos dos
pai ses, que juntos representan sol anente el 38.89% de | a pobl aci 6n
| egal mente atendida en su derecho territorial y el 25.8%del total de la
pobl aci 6n amazéni ca, han entregado el 88.75%de |las tierras hasta ahora
reconocidas a | os indigenas amazoénicos. El restante 11.25%de la tierra
entregada corresponde a | as adj udi caci ones real i zadas por |os denas paises
amazoni cos, excluyendo el caso ya conocido de Surinanme. Entre estos cinco
pai ses, Perd. Ecuador, Bolivia, Venezuela y Quyana han entregado
respecti vanmente | as superficies de 3.901.103, 3.459.916, 2.532.500,
1. 305.843 y 532.015 Has. que corresponden, en su orden, a |os porcentajes
del 3.74, 3.32, 2,43, 1.25 y del 0.51%

- Al hacer referencia al cubrimento de pobl aci 6n beneficiaria de |as
entregas |l egales de tierra por paises, en térm nos de vol anenes absol ut os de
pobl aci 6n, Perud, Brasil, Ecuador, Colonbia y Quyana, en el msnp orden, han
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entregado tierras para pobl aci ones de 133.536, 131.381, 79.500, 56.263 vy
41. 339 personas, |lo que en térm nos de porcentajes sobre |os vol Gnenes de
pobl aci 6n i ndi gena anazéni ca de sus paises, acredita cifras del 62.10, el
80,53, el 58.15 y el 73.43% respectivanente. Venezuela y Bolivia, en este
orden, nuestran porcentajes del 18.91 y del 15.25% significativanmente

di stantes de |l as que presentan |os cinco paises inicial mente nonbrados.

- Tal vez un aspecto |lamativo para el analisis en la relacion de
cifras que trae el cuadro anexo No.2, se refiere a la disparidad de areas de
tierra y poblaci 6n que se observa de | a conparaci 6n de cifras de unos y
otros paises. Asi, mentras el Brasil, para resolver |la situacién
territorial de 131.381 de sus indigenas amazoni cos, ha hecho reconoci mento
a los misnos de 71.870.980 hectareas, lo que arrojaria un pronedi o de 547
hect areas por persona, para cubrir |los requerimentos de una pobl aci 6n de
133. 536 indigenas, superior en 2.155 individuos, el Perd ha reconocido un
total de 3.901.103 hectareas, cifra que se traduciria en un pronedi o de 29
hect areas por persona, Con las cifras que arrojan |as entregas registradas
de Guyana, se encuentra que el pronedi o de espacio | egalizado de | os
i ndi genas de este pais seria de algo nenos de 13 hect areas por persona; el
pronedi o de Bolivia de 105, el de Col onbia de 357, el de Ecuador de 44 y e
de Venezuel a de 69.

- Las anplias diferencias entre unos y otros paises encuentran sin
duda explicaci ones razonabl es que se relaci onan estrechanmente con |l a mayor o
menor disponibilidad y calidad de las tierras adjudi cabl es existentes en
cada pais, el nodel o econdm co mas o nenos aj ustado a patrones tradicional es
de provision de alinmentos o mas o menos asimlado a | os patrones
occi dent al es que han incorporado | os indigenas de |a colonizacién, y con |la
di versidad de figuras de orden | egal que enplean |os Estados para transferir
la propiedad territorial a los indigenas. Pero, al nargen de todos estos
el ementos acl aratorios posibles, el tamafio de |as diferencias entre unas y
otras superficies en las entregas y la ocurrencia de estas m snas
di ferenci as en casos cuyo manejo pareceria deternminar el acogi mento de
formas o nodel os de transferencia mas o menos sinmilares, estan indicando e
enpl eo, entre unos y otros paises y aln dentro de un msno pais, de
criterios serianente divergentes en la definicién de |las estrategias y
pl anes concernientes a |la legalizacion de las tierras indigenas, diferencias
qgue no parecen hallar aclaracié6n diferente a | a ausenci a de unos
I i neam entos cl aranente establ ecidos y de unas estrategi as de acci on,
acordadas con | as propi as pobl aci ones i ndigenas, que pusieran |os planes y
programas de reconocimento territorial de los territorios indigenas, que
pusi eran | os planes y progranmas de reconocimento territorial de |os
territorios indigenas al margen de | as contingenci as de camnbi os
admi nistrativos en | as entidades publicas que atienden | os asuntos rel ativos
a | os puebl os indigenas.

- Algo sin duda probl enético se desprende de |la informaci 6n di sponible
gue muestra cono, poco nenos del 50% de | os indigenas amazodni cos carecen aln
de docunentos | egal es de reconocimento que | es ofrezcan un soporte a
nmant eni m ento de su posesi On sobre la tierray al ejercicio de | os derechos
de uso y aprovecham ento de estos terrotiorios sin la interferencia de |os
sectores sociales ajenos o contrarios a sus intereses. El problem es
i mportante si se toma en consideraci 6n el hecho acreditado de que |a | abor
de | egal i zaci 6n adel antada hasta hoy ha representado |l a inversi 6n de al go
mas de 30 afios, m entras el proceso de ocupaci 6n y desal oj o que sobre mnmuchos
espaci os i ndigenas tradicionales se viene realizando por gentes no
i ndi genas, reviste una cel eridad indudabl enente superior a la del curso que
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siguen los tramtes ante nuchas oficinas publicas. Tanbi én porque, con |la
sal vedad de Colonbia y Brasil, cuyos indigenas anazo6ni cos sin reconocimento
territorial no superan el 20%en el caso del prinmero, ni el 23%en el caso
del segundo, en | os demAs paises hay anplios porcentajes de poblaci én no
atendi da en sus recl amaci ones, incluyendo tres casos especi al nente di gnos de
atencion prioritaria: Suriname con el 100% de su pobl aci 6n, Bolivia con el
84.75%y Venezuela con el 81.09% No parece tanpoco inprocedente anotar en
este punto, que buena parte de | a poblacién indigena no atendi da hasta
ahora, segun |os datos que obran en la infornmaci 6n di sponi bl e de | os paises,
parece hal |l arse ubi cada en espaci os drasticanente afectados por |as
avanzadas de la colonizacién y de la actividad extractivista de naderas,

m nerales y otros recursos, circunstancia que |la coloca en condi ci ones de

i ndefensi 6n frente al desalojo y |a usurpaci 6n que constantenente |a
amenazan

- Oro asunto que debe considerarse serianente es el de |los factores
que limtan | as posibilidades de uso de las nisnmas tierras ya reconoci das.
Entre |l os varios existentes, se nmencionan el de |a pequefiez o cortedad en
muchos de los territorios entregados, factor que linmta serianmente |as
posi bi | i dades de reproducci 6n biol dgica y cultural de |as agrupaci ones
i ndi genas beneficiarias de estas titulaciones. Es el caso de muchos de |os
territorios entregados en |l a Anazonia del Perd y en Venezuela. Pero aun en
pai ses conp Col onbi a, donde el Estado nuestra cifras significativanmente
altas de tierras |egalizadas, se encuentran, en jurisdiccion de |os
depart anent os anazéni cos del Caqueta y del Putumayo, resguardos de tierras
i ndi genas con superficies que representan verdaderos m nifundi os,

i nadecuados aln para el tipo de aprovechan ento econénico i nmpuesto por e
nodel o col oni zador

- Un segundo factor limtante de | os derechos territoriales
reconoci dos hasta hoy a | os indigenas amazoni cos, es el de |a ocupaci 6n que
sobre muchos de estas areas territoriales, ejercen gentes no indigenas,
al gunas asentadas alli con anterioridad al nonento de la |egalizacion, y
otras que llegaron de la titulacion a los indigenas. Y se han podido
establ ecer, en fin, conp al gunas con causas favorables a la irregular
ocupaci 6n de tierras |legalizadas a favor de indigenas: |a ausencia de una
delimtaci én fisica y exacta de nuchas de las tierras de | as cual es se hace
cesion en los titulos, la carencia de vallas o avisos publicos que infornen
sobre el caracter de propi edad o posesi 6n de indigenas que revisten |os
espaci os que | es han sido asignados, y, de manera especial, la falta de
audi encia y apoyo a | as recl anaci ones i ndigenas por |as autoridades |ocal es
y regional es de |las entidades politico-adm nistrativas en cuya jurisdiccién
se encuentran las tierras.

I ndi genas y Constituci 6n, avances y tropiezos:

El réginmen constitucional sobre indigenas en | os paises, no ha
revestido caracteristicas ni de unidad ni de unifornmidad. Se habla, sin
enbar go, de dos grandes tendencias en |la Regi 6n. La de al gunos paises, conp
Bolivia, Brasil, Colonbia, Per, donde, con mayor o nenor anplitud se han
acogi do nornmas que definen un nuevo nodel o de rel aci 6n de | as soci edades
naci onal es con | os puebl os i ndigenas, asignandole a éstos |la condicién de
soci edades cul tural nente diferenciadas de otros sectores de |la sociedad y
asegur andol es al gunas condi ci ones basi cas para mantener esa diferenciacion
que las identifica. La segunda tendencia, agrupa a | os restantes paises,
Ecuador, Guyana, Surinane y Venezuela, en |l os cuales o bien se han onitido
normas que consagren diferencias de tratam ento para al gun sector de |la
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soci edad naci onal, cono parece ser el caso de Surinanme, o se han expedido
or denam ent os que, reconociendo | a existencia de | as conuni dades i ndi genas,
conti enen nornmas que procuran al guna opci 6n para al canzar una i ncorporaci on
progresiva de estos grupos al resto de |a sociedad nacional. Es | o que se
deduce de | os textos constitucional es de Ecuador, Cuyana, y Venezuel a.

Fundament os cormunes en | as constituciones de | os pises que representan
la prinmera tendencia, son: |la aceptacion de la diversidad cultural y étnica
de la Naci 6n; el reconocimento de la validez y del interés nacional en |la
protecci 6n del acervo cultural de |os puebl os indigenas, conmp parte de
patri noni o del pais; el derecho de estos pueblos a obtener la titularidad y
de hacer uso y aprovechamnmiento de las tierras que |l es han pertenecido; y la
capaci dad | egal de definir con algun grado de autononia el manejo de sus
propios territorios.

Se han i nmpul sado, hasta ahora sin resultados pal pabl es, al gunas
iniciativas de |as propias conuni dades y organi zaci ones i ndi genas de
Ecuardor y Venezuela, para introducir reformas en | as respectivas cartas
constitucional es, que | es aseguren derechos similares a | os reconoci dos en
| os pises antes sefal ados.

La Constituci on de Quyana sol anente trae una norma que reconoce a | as
conmuni dades amerindias el derecho a la tierra, pero en la |Ilamda Acta de la
"Conferencia de | ndependenci a de Guyana", de 1965, que, conp texto que dio
vida al Estado |Independiente, forma parte del O denam ento fundanental de
Pais, se aprobd una determ naci 6n tonada por el Gobierno saliente, que hacia
explicita la responsabilidad de conceder a |los anerindios de la jurisdiccion
naci onal , propoi edad | egal sobre | as area reservadas en ella, donde
cual quier tribu o conunidad de anerindi os (denom naci ones propias de su
| egi sl aci 6n) fuere residente o estuviere asentada, |o msnp que otros
derechos legales conb los de transito. En el caso de Surinane, no existe
ni nguna norma especifica que reconozca o garantice derechos especiales a |los
i ndi genas, pero en el "Acuerdo para la Conciliacién y el Desarrollo
Naci onal es", suscrito en Agosto de 1992, entre el Cobierno y el novimento
i nsurgente, el Gobierno adquirié el conprom so, no cunplido hasta ahora, de
expedir |1 os ordenamientos y producir |os actos conducentes al reconocimento
de |l os derechos territoriales de | as comuni dades, | o misnm que a gestionar
| a adopci 6n por el pais del Convenio 169 de 1989, de la O T, sobre pueblos
i ndi genas.

Indigenas y Tierra en |le Legislacién Odinaria:

Existe relativa uniformdad entre | os paises |atinoanericanos en |la
aceptaci 6n de al gin tipo de responsabilidad | egal, para garantizar a | as
pobl aci ones i ndigenas, el derecho a que se |les respete alguna forma de
ocupaci 6n y uso tranquilos sobre la tierra. Y se dice que esta uniform dad
es relativa, en la nedida en que, entre unos y otros paises y aun dentro de
un msnmo pais, se dan dos variantes fundanentales en la titulacidn, segln
gue ésta reconozca a | os beneficiarios conp un sector social diferenciado
del resto de |l a Sociedad Nacional y proyecte la entrega cono nedi o de
asegurar | a supervivencia de dicha agrupaci 6n a | argo plazo, o seguln que
reconozca a | os adjudicatarios, personas 0 agrupaci ones, cono sinples
titulares de un interés patrinonial

Bajo la prinmera nodalidad de entrega de tierras, |a decisioén de
transferencia tiene una proyeccion a largo plazo. En este tipo de entrega,
pueden hal |l arse diversas fornulas, segin que el titulo haga traspaso de |la
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pl ena propi edad, o que el Estado otorgue un derecho de uso a perpet ui dad,
reservandose el dom ni o suprenmp, o que transfiera un sinple derecho de
usufructo a térmno indefinido, es decir, potencial mente revocable en
cual qui er monento a voluntad del m sno Estado, o que dicha entrega sea

si nmpl enent e decl arativa por carecer el Estado de una plena capaci dad | ega
para salirse de los patrones o linmtes que le inmpone el Codigo civil.

Bajo | a segunda nodalidad de transferencia, |las entregas de tierras
dan a | os adjudicatarios el msnob poder que confieren los titulos ordinarios
otorgado entre particulares o los que el Estado entrega a estos Ul tinos.

Est os nuevos duefios o titul ares pueden enajenar |ibrenente el bien,

i nponer | e gravanenes para responder por obligaci ones contraidas, y pueden
tanbi én perder este bien si Ilegaren a abandonarl o por el tienpo |egal que
le permta a un nuevo ocupante obtener la prescripci6n adquisitiva a su
favor. En otros térmnos, las tierras entregadas bajo esta nodalidad son
enaj enabl e, suscepti bl es de gravanenes y prescriptibles. Regularnente bajo
esta nodalidad las tierras son entregadas en plena propiedad. Pero en

al gunas oportuni dades, se hacen transferencias del sinple usufructo

provi sional con | a expectativa de una entrega posterior del domnio
condi ci onada al cunplimento de exigencias de diversa indole (frecuentenente
de expl otaci 6n econdm ca de | os predios etc.).

Con miltiples variantes, entre paises y aln dentro de un m snb pais,
| os Estados | atinoameri canos han veni do entregando las tierras de selva y
las tierras de sabanas naturales a | os indigenas que | as ocupan, bajo una de
estas dos grandes nodal i dades. Lo que determina |a escogencia de una u otra
nodal i dad de titul acion, en el orden estrictanente juridico, es la
existencia o no en el pais de un ordenam ento juridico que |le sirva de marco
de funcionam ento y manejo |legales al donminio, la admnistracién y el uso
qgue | os indigenas puedan hacer de ellas. Donde no exista tal ordenam ento ni
| a posibilidad de que |l a ausencia del misnmo sea suplido por el nodelo
tradi cional de administracion y nmanej o indigenas, por fuerza los titul os de
propi edad entregados a | os indigenas quedaran bajo el réginmen de
enaj enaci ones, gravamenes y otras |limtaciones al dom nio, sucesiones y
demas eventual i dades que rigen | a propiedad en las |eyes civiles.

Podria apuntarse que en la prinera fase del desarrollo de |la
"Legi sl aci 6n Agraria |Indigenista Mbderna" (la expedida en los ultinps 30
afios), | a nodalidad usual de entrega de tierras a | os canpesi nos que
Il egaban a la regi 6n conp colonos, a través de titul os de propi edad que se
ajustaban a las leyes civiles. Al gun porcentaje, dificilnmente nmedible, de
| as areas entregadas hasta hoy se transfiri 6 por este nedio. Pero esta
nodal i dad se mantiene en al gunos casos. En Venezuela es |la unica | egal nente
aceptada de reconocer y hacer entrega de tierras a |os indigenas. En
Ecuador, donde se presenta una anplia gama de figuras |legales para la
adj udi caci 6n, titulos individual es, comunas, cooperativas, centros,
asoci aci ones de centros, territorios étnicos etc., con excepci 6n de esta
ultinma figura a la que se hace referencia nmas adel ante, |as demas en mayor o
nenor grado carecen de un réginen sélido y claro que | as ponga al margen de
la legislacion civil ordinaria. En Bolivia la entrega de tierra a indigenas
baj o patrones de las leyes civiles, se mantuvo hasta finalizar |a década de
| os aflos ochenta. Y en Col onbi a, sobreviven al gunas de estas adj udi cai ones,
bajo la forma de | as |l anadas reservas indigenas y unas pocas de | as
|l amadas enpresas conunitarias.

Se han sefial ado ventajas y desventajas al nodo de transferencia de
tierras bajo las leyes civiles. Entre las prineras, se alude al equilibrio



- 32 -

en que coloca a | os adjudicatarios indigenas respecto a | os demés

propi etarios del pais para acceder a los servicios de crédito, con garantia
de sus propios titulos; tambi én se sefiala que los titul os que dan capaci dad
di spositiva a sus tenedores podrian desarrollar en éstos un mayor grado de
responsabilidad en el cuidado de | a posesion de la tierra; y se sefiala, de
m sno nodo, que el otorgamiento de titulos que no entrafien |inmtaci ones

di spositivas, evitaria el riesgo de una cierta forma de adscri pci 6n de
personas o grupos de personas a perpetuidad a una forna de propiedad, |o que
podria resultar discrimnatorio e, incluso, inconstitucional

Al habl ar de | as desventajas, se nonbra la frecuente ocurrencia de
negoci aci ones engafiosas para | os indigenas en la venta de las tierras que
| es entrega el Estado con titul os negoci abl es, por el desconocimento que
| os vendedores tienen del valor nmonetario de la tierra. Se sefiala e
dréastico quebrantam ento de | as | eyes tradicional es de herencia de | os
i ndi genas, con la inposicion de tramtes previstos en las normas civiles. Se
nenciona el riesgo de division del espacio territorial, que enfrentan | os
conduefios de un terreno entregado bajo el réginmen de la |egislacion civil,
trente a la posibilidad de que al guno o al gunos de ell os deci dan di sponer de
su parte para darla en venta o inponerle gravanenes hi potecarios. Se hace
refencia tanbi én al riesgo de conpetencia entre | os conduefios por
apropi aci 6n de nmayores porciones en el bien comin. Y se ha indicado, en fin,
el altisinmo costo que representan para |os conmuneros de estas tierras asi
entregadas, |a solucié6n de | os eventual es conflictos entre vecinos,
conflictos cuyo conocimento cae bajo | a conpetencia de | as autoridades
jurisdiccional es ordinari as.

El nodelo alternativo de entrega de tierras a | os indigenas, en form
colectiva y bajo reginenes ajenos a | as disposiciones de |las |eyes civiles,
ha veni do siendo puesta en pratica desde hace al gunos afios por Brasil
Col ombia y Perd. Mas recientemente se han hecho entregas de tierras en esta
forma en Bolivia y Ecuador, y con algunas variantes inportantes, en Guyana
Hi st 6ri camente el nodel o no es una novedad. Esencial nente fue el enpl eado
por |la Corona Espafiola para el reconocinmento legal de tierras a |os
natural es. Qcurrida |l a | ndependenci a, nmuchas de | as propi edades de este tipo
que se nantenian en el nonento fueron disueltas por |os gobiernos
republ i canos, pero sobrevivi 6 un buen nunmero de ellas en | os paises andi nos
conp fruto de |a resistencia de sus duefios a | as nedidas |iqui daci oni st as.
Las determ naci ones de Brasil, Colonbia y Perd, para | a creaci 6n de nuevos
espaci os de tierras para |la ocupaci 6n y el aprovecham ento exclusivos de sus
pobl aci ones i ndi genas, especial mente anmazéni cas, recogen en parte al nenos
los principios de la vieja institucion colonial. No inporta, para este
efecto, el nombre que estos nuevos espaci 0s tengan, se trata de territorios
puestos, por virtud de ley, por fuera del réginen privado de la libre
di sposi ci 6n.

Pero los territorios indigenas colectivos y con proyecci ones de
duraci 6n a perpetuidad, no revisten en todos |os paises ni el msno
caracter, ni tienen iguales alcances en las oOrbitas de | o econdmico, |lo
adm nistrativoy lo politico. Asi, mentras en el Brasil, el Estado
transfiere a los indigenas las tierras, pero reservandose el dom nio de
ellas comp "Bienes de |a Union" segin lo determina el articulo 20 de la
Constituci 6n, en PerU se adjudican en plena propiedad |as areas con vacaci 6n
agricola o pecuaria y en "cesion de uso" las que tienen vocaci 6n forestal, y
en Col onbia se transfiere en plena propiedad la totalidad del territorio,
sin reservas de domnio por el Estado ni distinci6n de superficies segin e
uso real o potencial del m sno.
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Se han suscitado i nqui etudes de orden juridico, en Brasil, sobre
sentido, proyecciones y riesgos que podria tener la reserva de dom ni o por
el Estado de la Uni6n sobre las tierras indigenas. Al gunos juristas del pais
pi ensan que tal nedi da puede constituir un elenmento de seguridad para |os
i ndi genas en el nantenimento de sus posesiones. Tanbi én se han hecho
cuestionam entos al nodel o peruano de distincién en |a calidad de derecho
transm sible a | os indigenas, segin se trate de tierras de vocaci 6n
agropecuario o forestal. Los cuestionam entos inquieren si |la negativa a
transferir el pleno dom nio sobre |as segundas, puede estar orientada a
dejar al Estado | a opci6n de futuras revocaci ones de estas transferencias y
aplicacion de las mmas areas a otro destino. A esta inquietud en el caso
del nodel o peruano, ha venido a sumarse la dltima norma constituci onal en
este pais, del afio 93, que suprin 6 para las tierras indigenas |a condicion
de inalienabl es e i nenbargabl es. Sobre esta ultinma deterni naci 6n, han
advertido al gunos sectores indigenas el peligro del restablecimento de la
asimlacion de las tierras indigenas a |las pautas de libre manejo y
di sposici 6n de las leyes civiles.

Al nodel o de entrega de tierras indigenas en forma col ectiva genera
| e podrian ser sefial adas al gunas ventajas y eventual es desventajas. Entre
las prineras, |os propios pueblos y comuni dades sienpre han recl amado el
reconoci mento | egal de sus espaci os de ocupaci 6n tradicional, conp un todo,
sin el riesgo de contingencias | egal es que puedan ocasi onar su pérdida y con
al gun grado de autononia para administrarlos; el nodel o de entrega a que
aqui se hace referencia reldne estas condiciones. Ora ventaja es |la de que
esta forma de reconocimento se ajusta al tipo de territorio que, en |os
térm nos de | os Convenios 107 de 1957 y 169 de 1989 de la O T, debe serles
reconoci do a | os puebl os indigenas de | as paises que son parte de tales
Conveni os; otra dice relacién con |as ventajas que puede representar para e
adecuado nmanej o de | os recursos naturales y el nedi o anbiente

Entre |l as potencial es desventajas del nodel o de que se habla, podrian
nonbrarse; las |limtaci ones que tendran | os indigenas o conuni dades de
i ndi genas para obtener crédito bancario ofreciendo la tierra en garantia; la
posi bi | i dad de que personas o entidades ajenas a | as comuni dades i ndi genas,
aprovechandose de |l as atribuci ones otorgadas a éstas para |a adm ni stracion
de sus tierras, pudieran realizar negociaci ones fraudul entas o engafiosas y
sacar de ello provecho indebido; |la contingencia de que, viviendo |os
i ndi genas adjudicatarios en un anplia territorio y con al gin grado de
autonom a para el manejo de sus asuntos internos, |as autoridades
responsabl es de | a prestaci 6n de servicios publicos y | os poderes estal es,
regional es y | ocal es, pudieran verse inducidos a dejar de |ado sus
responsabi | i dades de atenci 6n a estos puebl os y conuni dades. La revision en
prof undi dad de | as potenci al es desventajas, |leva a |a conclusi 6n de que,
mas que desventajas, |0 que se presenta en el nodel o de entrega de tierras
de que aqui se trata es | a ausencia de nedi das conpl enentari as de aopyo a
| as propias comuni dades para el adecuado manejo de sus territorios.

Un caso especial de territorios colectivos indigenas se presenta en
Bolivia y Ecuador, paises donde, sin |la existencia de un ordenam ento |ega
especi al que definiera para las tierras indigenas una nodal i dad de manejo
i ndependiente de las | eyes civiles, |os Gobiernos han creado estos
territorios a través de actos adm nistrati vos excepci onal es. Una revision
det eni da de estos casos, permite concluir que |as nedi das cuentan en anbos
pai ses con una plena validez | egal ya que anbos Estados habian ratificado e
Conveni o 107 de 1957 de la O T y este instrunento del derecho internaciona
habia entrado a ser ley en anbos paises. Las decisiones del gobierno
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bol i vi ano, por | o demas, han recibido recientenente un dobl e apoyo |egal,
con | a adopci 6n por el pais del nuevo Convenio de la O T, sobre puebl os

i ndi genas (169 de 1989), y con |la aprobaci6n de la reciente reforma
constitucional que incorpor6 a la Carta Politica el articulo 171 sobre
reconoci miento de | os derechos territoriales conunitarios de | os puebl os
i ndi genas.

El Acceso Legal a la Tierra vias o procedi m entos

Los procedi mi entos de adjudi caci 6n o reconociniento legal de la tierra
a | os puebl os indigenas, conb nornma general, se arnoni zan con |as
di sposi ci ones sustantivas que definen o consagran el sefial ado derecho. En
aquel | os paises que han definido para las tierras indigenas un nodel o de
manej o | egal independiente de las |leyes civiles, existe tanbién un
procedi m ento especifico para la transferencia de las tierras a |as
conuni dades. Y en los que el reconocimento se cunple segln | os
ordenam entos civiles, con todas |las caracteristicas de disponibilidad,
enbargabilidad y prescriptibilidad, |os procedi mentos de transferencia
| egal son conminnente | os msnbs que se enplean para transferir a |los
particulares las tierras |l amadas baldias o fiscales o tierras estatales. Se
observa, asi, que Perd, Brasil, Colonbia y Guyana, presentan en sus
| egi sl aci ones procedimentos de tramte de |as denandas i ndigenas, que se
di ferenci an notoriamente de aquellas que se siguen para |la entrega de
tierras del Estado a | os demas canpesi nos; nientras que Bolivia, Cuatenala,
Ni caragua, Ecuador y Venezuel a, por ejenplo, mantienen, en térm nos
generales, el msnpo tipo de tramtes para indigenas y no indigenas, no
obstante que los tres prineros tienen nornmas constitucionales, y adn |egal es
en el caso de CGuateral a, que obliga a | os Estados a reconocer la titularidad
colectiva de las tierra a |os indigenas.

Conp caracteristicas comunes a anbos procedi ni entos, habria que
destacar | as siguientes:

- Se trata de caminos |argos, con recargo de diligencias, de
i nstanci as adm nistrativas y técnicas, de altos poderes de decisi 6n que
deben conocer del asunto y abundancia de recursos a di sposicion de | os
particul ares que pueden dar lugar a incidentes, devol uci ones, revisiones,
revocaci ones y negativas final es.

- En los procedimentos existentes, sobre todo en |as etapas o fases
de estudio, revisién y decision finales, |la participaci 6n de | os puebl os
i ndi genas o0 es extremadanente reducida o no se registra en absoluto. Las
razones se hallan en parte en el texto de las normas que no | a contenpl an,
pero tanbi én en la naturaleza larga y conpleja de los tramtes.

- Por la condicion de largos y conplejos, y en parte por |la escasa
partici paci 6n que en |los tramtes pueden tener |as propias communi dades
i nteresadas, |os procedimnmentos son costosos. Este factor ha |l egado a
convertirse en un limtante nuy serio para el avance de las titul aciones en
vari os paises de Latinoangrica.

Al hacer referencia especifica a | os procedi mentos de transferencia
de tierra dentro de los lineam entos de las leyes civiles, se deben
nmenci onar explicitamente |os de Bolivia, Ecuador, Honduras y Venezuela. Y en
el | os, deben sefal arse vari os probl enas:
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- La existencia de unas pautas conunes para el estudio de |as demandas
de indigenas y no indigenas, limta o anula el acopio de informaci 6n y de
andlisis sobre la realidad de | as comuni dades i ndigenas y, por la msnm
razén, restringe la formul aci 6n de propuestas de reconoci ni ento de espaci os
ajustados a |las caracteristicas y necesidades propias de las msmas. En |os
pai ses donde se ha venido aplicando este tipo de procedi mentos, |as areas
entregadas a | os indigenas corresponden al nodel o de uni dades de tipo
fam liar que se adjudican a | os canpesi nos.

- Oro asunto por considerar, se refiere a que, sonetido el tramte de
| egal i zaci 6n de tierras de indigenas a | as nornmas general es de adj udi caci 6n
de tierras rurales del Estado, forzosanente se sonete a | os adjudicatarios
i ndigenas a las msmas exigencias y |imtaciones inpuestas para todos |os
adj udi catarios: de superficie, de desnontes forestales, de cargas e
i mposi ci ones (servidunbres, conpron sos de explotaci 6n) y al gunas nas.

- Yun dultino asunto dice relacio6n con el sonetimento de los trénites
de titulacidon de tierras a indigenas por la via ordinaria, a las
i ncongruenci as que frecuentenente presenta este procedi mento: conb ocurre
en Bolivia con la injerencia de varios organi snos publicos con atribuci ones
para conocer del manejo de los tramtes; en Venezuela con |a incapaci dad que
enfrenta el 1AN para transferir tierras en pleno dominio si no |l e han sido
entregadas por el Mnisterio de Agricultura y Cria para que di sponga de
ellas con fines de reforma agraria; y en El Ecuador y Venezuela, con la
i nposi bil i dad de adjudicar tierras que se hallen ubicadas en areas de manejo
especi al .

Al habl ar de | os procedi mi entos especi al es previ stos hasta hoy, en
al gunos paises conp Brasil, Colonbia y Perd, para entregar tierras a |las
conuni dades i ndi genas, podria hablarse de al gunos avances y |imtaciones en
canparaci 6n con | os procedi m entos ordi nari os:

- Conmp avances, el sefial am ento de una via especial para entrega | ega
de tierras a los indigenas, determina el que |os estudios y averiguaci ones
de todo orden para definir la viabilidad de transfrencia de la tierra, por
su caracter de especificos, puedan aportar unos nmas sélidos el enentos de
juicio y una mayor posibilidad de ajuste de |as decisiones finales con |os
requerimentos y realidades de |os indigenas. Tanbi én se asegura una nmayor
vi ncul aci 6n i ndigena al proceso en todas sus fases. Y para apuntar un avance
mas, cabria, sefial ar que | a existencia de un procedi m ento especifico,
habilita a | os indigenas para recurrir |legal mente | os actos negativos o
| esivos de sus intereses, y para solicitar, ya concluido el procedimento,
revi si ones que entrafien acl araci ones, nodificaciones, rectifiaci6n de
linderos o de areas etc.

- Entre las limtaciones, se hace necesario referir, ademas de |as que
son conunes a este tipo de procedimentos y a | os procedi nm entos ordi nari os
(dilatacion de los tramtes en el tienpo, sobrecarga de diligencias, altos
costos, vacios sobre participacion indigena etc.), una estrechanente
rel aci onada con |l as carencias de |l a | egislacion sustantiva de reconocim ento
de |l os derechos: |a ausencia de nmecanisno dirigidos a segurar que |la
transferencia |legal de la tierra represente una entrega real del espacio
fisico, ya que es frecuente que las tierras indigenas se encuentren ocupadas
por terceros no indigenas (col onos, hacendados, extractores de recursos
naturales). En Bolivia, Brasil, Colonmbia Y Perl, parte de las tierras
transferidas | egal nente a | os indigenas, presentan este tipo de
asent am entos y, aunque se han cunplido al gunos esfuerzos para e
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saneam ento, |la labor tropieza con grandes dificultades admnistrativa,
econom cas y politicas.

La Tierra y Recursos Natural es:

Estrechanente rel aci onado con el tenma del reconociniento |egal de |as
tierras a | os pueblos indigenas, se encuentra el que concierne a
reconoci mento de | os derechos de propi edad uso, goce y nmanejo de | os
recursos naturales de |las areas reconoci das. Es un asunto en cuyo
esclarecimento y manejo | egal tanbi én han cunplido ingentes esfuerzos |os
i ndi genas de | os paises amazoni cos, pero una presentaci 6n aun superficia
del m snb demandaria espacio y tienpo considerables. No es, por
consiguiente, nateria de este esbozo de reflexi 6n, con notivo del cual el
aut or forzosamente reduce su aporte a dos breves consi deraci ones que
pretenden |lamar | a atenci6n acerca de |la trascendencia del nmanejo futuro
gue pueda definirse para resolver |as indiscutibles contradicciones
actual es, alrededor del asunto, entre | os pueblos indigenas y | os Estados
naci onal es:

- La prinmera es para relievar, en sus real es proyecciones, |os riesgos
que representan para | os puebl os indigenas de Latinoanmérica |a actua
posici 6n de la mayoria de | os Estados al facilitar el aprovecham ento de |os
recursos mneros, sin mayores consideraci ones por | o0s etectos desastrosos en
| a vida econdm ca, social y cultural de |os puebl os indigenas que ocupan
muchos de los territorios entregados en contratos y concesiones. Al go
especi al mrente i nqui etante es que en nuy pocos de | os paises se ha iniciado
el estudio y |la adopci 6n de nmedi das de order legal, técnico y
admini strativo, que perm tan hacer un seguimento a |las actividades |as
enpresas que realizan estas actividades nmineras, con el fin de asegurar que
respeten | os derechos de | as personas y conuni dades de | as areas donde
actuan, que garanticen la estabilidad del nedio anbiente y |os recursos
natural es, y que respondan por cual qui er desvio en el cunplimento de estas
responsabi | i dades.

La segunda consi deraci 6n es para sefial ar | a indiscutible contradiccién
gque se nantiene entre |las publicas manifestaci ones de voluntad politica de
la mayoria de | os Estados, y aln de voluntad plasnada en | eyes, que aseguran
| a disposicion de reconocer plenamente | os derechos de | os indigenas sobre
la tierray brindarles todas |as garantias para su supervivencia, y la
negativa que, en la pratica, representan | as decisiones admnistrativas y en
parte las msmas nornas que dicen relacién con |a propiedad, el usoy la
admi ni straci on de | os recursos natural es renovables de los territorios
i ndigenas. Es la hora, en efecto, en que aln |la mayoria de | os Estados, audn
al gunos que ya han hecho entrega a | os indigenas de tierras en propi edad, no
han determ nado si |os indigenas son duefios o al nenos tienen un derecho
excl usi vo para hacer aprovecham ento de | os recursos de las tierras que les
pertenecen o de aquellas a |las que tienen derecho en virtud de ley. En |la
pratica, tal indeterm nacion representa una virtual negaci6n al derecho
m sno sobre la tierra, dado que domi nio sobre la tierra sin posibilidades
real es de aprovecham ento de | os recursos de ésta viene a significar una
sinple garantia formal o de papel

Tierra de indigenas y Gobi erno propio:
Por que han tenido | os indigenas en el pasado sus formas de gobierno y

porque el manej o del espacio que se les entrega asi |o denanda, el enunci ado
es tema ligado a la territorialidad y asi debe tratarse. Se contenplan en e
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dos aspectos estrechanente rel aci onados: uno el anbito de poder de |as
conuni dades para darse sus fornmas de gobierno interno y el reconocimento
gue | os actos de este gobierno tienen frente al ordenanmiento legal y |as
autori dades del pais ; y otro, |la capacidad | egal reconoci da de que gocen

| as comuni dades indigenas y sus aparatos de gobi erno para actuar conp entes
juridicos, en sus relaciones con otros sectores de |la sociedad. La
definicion | egal de atribuciones y conpetencias en anbos canpos, acredita en
al guna nedida, a juicio de |as propias organi zaci ones indigenas y de | os

ent endi dos, que | as conuni dades duefias de tierras puedan cunplir una
adecuada admi ni straci 6n de |as m smas.

Se presentan sobre esta materia, variantes entre | os ordenam entos de
| os paises. En Col onbia, Perd y Guyana se han realizado avances en el
reconoci mento de | os derechos de |as pobl aci ones indigenas a darse sus
propi as formas de gobierno y se ha del egado en éstas, buena parte de | as
tareas de manejo del territorio. En Colonmbia y Perd , incluso, se ha
otorgado constitucionalnente a | as autoridades indigenas o nativas, e
ejercicio de funciones jurisdiccionales en el marco que la ley les
determine. Y en Guyana y Col onbia, esta abierta | a posibilidad de que |os
territorios de |l as conuni dades anerindias o indigenas, segun el caso, tengan
el caréacter de entidades de order politico adm nistrativo. Aunque en Bolivia
y Brasil no hay aun una experiencia de funcionanento de |as autoridades o
gobi ernos de conuni dades i ndigenas, con reconociniento legal, las Ultinas
constituci ones de anbos paises, abren esta posibilidad. En Bolivia |la Ley de
partici paci 6n popul ar ha consagrado normas nuy claras en este sentido.

En la | egislaci 6n ecuatoriana, no se encuentra un claro reconocimento
de |l a capaci dad de | as conuni dades para actuar conp enti dades de derecho en
el nmanejo de sus asuntos. Sin enbargo, en renedio de este vacio, |as
conuni dades, segln el nodelo de titularidad sobre la tierra a la cual han
accedi do, han echado mano de | as atribuciones que les brinda |la forma de
tenencia para adm nistrar sus espacios territoriales: conunas cooperativas,
centros, asociaciones de centros etc. Pero ninguna conuni dad di spone, de un
poder legal que vaya mas alla de la adm nistraci 6n de tierras. Por su parte
| os indigenas que ocupan los |lamados territorios étnicos, forma de tenencia
no desarrollada en |l a |egislacién, carecen de opciones | egal es actual es para
definir | os asuntos de manejo interno y de relaci 6n con otros sectores.

En Venezuela y Suriname, por su parte, ni se ha expedi do ordenam ento
gue asegure el functionam ento | egal a estas agrupaci ones, ni se han
adopt ado normas constitucionales que den via libre a esta alternativa, ni
exi sten en las | eyes opciones de fornas de tenencia de la tierra o de otro
ti po de organi zaci 6n que les faciliten el ejercicio de sus derechos conp
conuni dades.

Docunento de trabajo preparado por la Sra. Donna Z. Gasgonia18
Resunen ej ecutivo

Docurent o presentado en el SEM NARI O DE EXPERTOS EN EXPERI ENCI AS PRACTI CAS
EN MATERI A DE DERECHOS Y REI VI NDI CACI ONES SOBRE Tl ERRAS | NDI GENAS, Wi t ehor se,
Yukon, Canada, 24-28 de marzo de 1996. D. Gasgonia es consejera juridica de
| os puebl os i ndi genas mangyan nedi ante | a Kapul ungan Para sa Lupai ng Ni nuno -

M si 6n Mangyan, Cal apan, M ndoro oriental, FILIPINAS. Adenmés es directora
ej ecutiva de |l a Fundaci 6n para el Medio Anbiente Filipino, 77 Matahimk St.
Teachers Vill age, C udad de Quezo6n, FILIPINAS. Tel./FAX No. (63 2) 922-9022
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En general 1o0s puebl os indigenas vienen ocupando |os msnos territorios
desde tienpos inmenoriales y pretenden seguir ocupandol os perpetuanente, a
nmenos que o hasta que la Divinidad disponga otra cosa. Con esta perspectiva
a largo plazo, o, nmejor dicho, al mas largo plazo que se pueda concebir, |os
puebl os indigenas nmanti enen val ores que consideran la tierra cono "sagrada" y
no conpb una sinple nmercancia. Para ellos |a ocupaci 6n no corresponde a un
accidente ni depende de | a fuerza humana, sea fisica o econémca. La
ocupaci 6n esta predeterm nada por una entidad divina. Por consiguiente, el
gue se nantenga | a ocupaci 6n depende de que se satisfagan |as condiciones o
| as expectativas de |la Divinidad, condiciones y expectativas que casi sienpre
i mpl i can cui dados, manteninmiento de | a biodiversidad y desarroll o sostenible.

La mayor parte de | os paises en desarrollo de Asia, conp sucede en |as
Fili pi nas, eran antiguas col onias de naci ones europeas y | os Estados Uni dos
de Angérica. Conp antiguas col onias, |os gobi ernos establ eci dos heredaban
| egi sl aci ones europeas y estadouni denses que consideraban a la tierra conp
una nercancia. Y esa es la raiz de un posible conflicto en el trato de |os
territorios ancestral es por el Estado.

Los puebl os indigenas se esfuerzan por desarrollar sus territorios
ancestrales. Los articulos que se publican al respecto tienden a dar un
cariz romanti co a sus esfuerzos por |a conservaci 6n del nedi o ambi ente, con
el fin de justificar | o que se percibe cono una apatia general frente a | as
netas econdmicas. Y sin enbargo existen puebl os indigenas que han denbstrado
gue pueden aspirar al desarrollo econdm co protegi endo y conservando al nisno
tienpo el nedio anbiente. ¢No podrian Ilegar a ser para | os demas un nodel o
de desarrollo en el que se fusionan netas econémi cas y anbiental es?
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|. Principales cuestiones a tener en cuenta

Los actual es gobi ernos de | os paises asiaticos en desarrollo siguen, en lo
fundanental, las |lineas de | os antiguos gobi ernos coloniales. Las |leyes y
las politicas relativas a la tierra corresponden a los intereses de |os
duefios col oni al es de este inportantisino recurso. En canbio, las |eyes
consuetudi nari as se basan sobre todo en la relaci6n entre | os ocupantes
originales y o que se consideraba un territorio sagrado. Es preciso que se
aclaren tres puntos sobre | as diversas perspectivas con que el Estado y |os
puebl os indigenas enjuician la tierra. Son: a) el trato del territorio conp
una nercancia, b) la propiedad del territorio, y c) |la denpbstraci 6n de |la
propi edad. Esos tres puntos se reflejan en el siguiente cuadro:

Est ado Puebl o i ndi gena

El territorio es una nercancia. Se | El territorio es un legado de la
puede vender. Di vinidad. SOl o puede transferirse
por herencia pero sienpre sera la
conuni dad la que haya de asumr la
responsabi | i dad.

La tierra es propi edad de personas o | Los seres humanos son
de entidades. Sus propietarios | adnmi nistradores de la tierra. En
pueden hacer uso de ella e incluso | ningln caso pueden abusar de ella.

abusar.

La propiedad de la tierra se|La adnmnistracion de la tierra se
denuestra nmedi ant e docunent os | mani fi esta por i ntervenci ones
oficiales, los titul os de propiedad. | humanas favorables al desarrollo:
cul tivos, protecci6n de bosques
nat ural es, ocupaci 6n

1. Latierra es una nercancia/la tierra es un | egado

La venta de terrenos es una actividad objetiva que se basa en el beneficio
econémi co. (btiene un terreno aquél que ofrece el nmejor precio por él. E

el emento fundanmental es el precio que se da al terreno y |a capaci dad de pago
del "conprador".

La idea de la tierra conp | egado designa a |la persona o al grupo que habra de
asumr |a responsabilidad al respecto. Los factores que intervienen en esa
desi gnaci 6n son det erm nados Uni camente por |la Divinidad. Los relatos
tradi ci onal es nenci onan enti dades masculinas y femeni nas de cuya interacci én
surge el pueblo indigena. Las entidades masculina y fenenina quedan en
cierto nodo integradas a la tierra, al lugar donde se encuentra el pueblo

i ndigena. Por ello, este pueblo no puede abandonar su tierra mas que por

i ntervenci 6n divina. Por consiguiente, |la responsabilidad con respecto a
territorio va pasando de una generaci 6n a otra.

2. Las personas son propietarias de la tierra/las personas son
admi ni stradoras de la tierra

Es frecuente que | as soci edades civiles prevean diversos derechos que se
desprenden de la propiedad. Entre ellos figuran el derecho de utilizar la
tierra, el de transferirla y el de abusar de ella. En sentido estricto, e
propietario de la tierra tiene derecho a utilizarla abusivanmente en | a nedida
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en que no se vean perjudicados los territorios contiguos o sus veci nos.

En canbi o, el concepto de adm nistracion inplica diligencia y excluye toda
utilizacion abusiva de la tierra. En el nonento en que el adm ni strador no
da pruebas de la diligencia requerida, |os demas m enbros del grupo pueden
designar a un nuevo adm ni strador. Ademas, el adm nistrador original puede
vol unt ari anmente renunciar a su adm ni straci 6n dando lugar a que otro le
reenpl ace.

3. El titulo conb prueba de propiedad/ El desarrollo de |os recursos conp
prueba de buena adm ni straci 6n

Segun |l a doctrina real o "por orden de |la Corona", el Estado posee y controla
la tierray todos los recursos naturales. Los ciudadanos o subditos estan
obl i gados a denostrar que su derecho de propi edad emana del Estado o de la
Corona. Antiguanmente |os documentos por | os que se transferia |la propi edad
de la tierra de la Corona a sus subditos adoptaban Ia forma de Decretos

Real es. Después, estos Decretos Real es se transformaron en titul os de

propi edad en | os que el "donante" original era el Estado. La posesioén de |la
tierra no es necesari anente prueba de propiedad. La propiedad se demuestra
por un docunento, conb un titulo de propiedad, en el que se indica claranente
qui én es el duefio.

En canbi o, |a adm nistraci 6n depende del acuerdo de |os demas m enbros de
grupo sin que existan indicadores fisicos. El admnistrador esté obligado a
desarrollar continuamente y utilizar con prudencia | os recursos si desea
conservar |la posesion de la tierra. En nuchas zonas de las tierras altas se
incluye en el concepto de utilizacion prudente de recursos el mantenimento
de periodos de barbecho para los cultivos. La posesion y una ocupaci on
constructiva denuestran que se asunen responsabilidades admi ni strativas sobre
territorios tradicional es.

Il. Experiencias de la regi6n

En las Filipinas grandes extensiones de territorios ancestral es se perdieron
en concesi ones y acuerdos hechos por el Estado a favor de pobl aci ones no

i ndi genas. Histoéricanmente | os prineros usurpadores de tierras fueron | os

col oni zador es, personas procedentes de Espafia y de | os Estados Unidos. E
actual Gobierno filipino ha sucedido a | os gobi ernos col oniales. Ha heredado
politicas y programas de gobierno colonial. Este es probablenente el caso de
| a mayor parte de | os paises asiaticos en desarrollo, aunque | os anpbs

col oni al es hayan si do di stintos.

La principal orientacion de esas politicas y progranmas sigue formando parte
de las actual es politicas y programas gubernanmental es. Las |eyes referentes
a tierras, bosques y mnas son |os nejores ejenplos de politicas que
favorecen a los intereses exteriores de preferencia a | os de | os ocupantes
actuales y tradicionales. El problema de paz y orden que adn persiste en

M ndanao, segunda isla por su tamafio de las Filipinas, es testinonio de
conflicto resultante del absoluto desprecio que se ha nmanifestado acerca de
| os derechos de | os antiguos ocupantes. Y la lucha de |os puebl os indigenas
gue se enfrentan con esta situaci 6n sienpre se ha tildado de viol enci a.

Un estudi o mas detenido ha de denostrar que | os puebl os indigenas tanbi én han
iniciado y nmantenido actividades pacificas dirigidas a resolver |a aparente
contradi cci 6n que existe en el trato de la tierra. A misno tienpo, |os
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regi stros histoéricos nmuestran asimsnb que |a nmayor parte de las tierras
ancestral es nunca fueron real mente penetradas por |os col oni zadores y
guedaron intactas en nmanos de | os puebl os indigenas. Sb6lo al term narse |la
Segunda Guerra Mundial, se inicio |la ocupaci 6n de al gunos de los territorios
ancestral es.

Dej ando aparte |la cuestion de |la guerra cono el enento fundanmental en |as

usur paci ones que se produjeron a partir de |os afios cincuenta, es inportante
el hecho de que | os anpbs col onial es no pudieron |Ilegar a dom nar inportantes
extensiones de territorios ancestrales. Este fen6neno pone de manifiesto la
i mportancia que tiene la cultura para el mantenimento de la identidad y, por
consiguiente, de la existencia msma de |a conunidad indigena. Por
consiguiente, la pérdida de la integridad cultural, I|a reducci 6n del orgullo
cultural y el asalto progresivo de una cultura exterior tendran cono
consecuencia |la pérdida de territorios ancestral es, incluso por nedios
paci fi cos.

Mangyans de M ndoro, Fili pinas

En el micronivel, |a experiencia de | os mangyans de M ndoro refleja |la
actitud de | os pueblos indigenas ante |a usurpaci 6n de sus tierras
ancestral es. Los mangyans se dividen en varios subgrupos. Los iraya, a
Norte, han perdido el 90% aproxi nedamente de su territorio ancestral. Sélo
un pequefio nurmero de anci anos se enorgull ece de hablar iraya. Mas al Sur se
encuentran | os buhid. Estos habitan un sector contiguo en el que se ignoran
todos los Iimtes nmunicipales y provinciales establ eci dos por el Cobierno
naci onal . Los buhid siguen hablando buhid y | os de mas edad ademas escri ben
buhid. Sus vecinos, |o0s hanunuo, tanbi én reivindican tierras ancestral es que
rebasan I imtes nunicipales y provinciales. Hablan hanunuo y usan |a
escritura hanunuo.

En 1982 | os buhid iniciaron negociaciones con |os funcionarios |ocales de
Departanento de Medi o Anbiente y Recursos Naturales (DENR). Trataban de que
se reconoci ese su capaci dad conp admi ni stradores i doneos de unas tierras que
habi an poseido tradicional nrente. Tomando conop referencia leyes y politicas
relativas a | os bosques, |los buhid y el Departanento concertaron un acuerdo
de admi ni straci 6n en el que se decl araba que | os buhid tenian un derecho
exclusivo al uso y |la responsabilidad de casi veinte m| hectareas de tierras
ancestral es clasificadas oficial mente cono bosques. El misno acuerdo
reconocia que la tierra objeto del acuerdo se consi dera conp dom ni o
ancestral de los buhid y que ese dom nio sobrepasa los |imtes del territorio
en adm ni straci on.

Los buhid insistieron en |l a necesidad de utilizar |eyes y procesos

consuetudi narios para la planificacion y la ejecuci 6n de |as activi dades que
exigia el acuerdo de adm nistracidon. A este respecto es fundanmental el hecho
de que la identidad buhid esta vinculada al territorio. Asi se mantuvieron

| os sistemas buhid de explotaci én agricola y de otros recursos.

Los buhid consideran que el hecho de depender de la tierra para su sustento
constituye | a esencia misma de |a identidad buhid. Haciendo productivas sus
expl ot aci ones agrof orestal es tradicional es, pueden financiar sus del egaci ones
y reuniones. Al misno tienpo, son capaces de negociar con orgullo y dignidad
sabi endo que | os funcionarios del gobierno |ocal se dan cuenta de que estan
conercializando con éxito el producto de sus cultivos. Se ha |Ilegado a un
punto en el que las ventas eran tan productivas que pudieron | evantar un

al macén junto a una carretera y adquirir un vehiculo para el transporte de



sus nercanci as.
QG ros paises asiaticos

En otros lugares de Asia el control gubernanental es mas fuerte. En al gunos
| os puebl os indigenas han podido hallar la forma de obtener un reconocimento
| egal de sus actividades tradicional es de explotaci 6n de recursos, nmientras
que en otros el Estado ha mantenido toda su autoridad sobre | a explotaci 6n
forestal.

Conuni dades de Bengal a occi dental, |ndia?

En la India |l as conuni dades trabajan en estrecho contacto con el funcionario
forestal que tiene autoridad sobre | os bosques. El hecho de que casi el 23%
del territorio indio esté sonetido a gesti 6n estatal ha obligado a despl azar
a casi 300 millones de utilizadores de recursos. Pero esto no ha disuadido a
| as conuni dades de Bengal a occi dental, donde nas de 1.700 conités de
protecci 6n de bosques trabajan junto con el funcionario forestal para
proteger 237.000 hectareas de bosque salino natural. Han preparado un plan
para dividir los productos forestales y rehabilitar |a zona del proyecto.

Es inportante el hecho de que |l os comités de proteccion forestal incluyen a
todas las famlias que viven en |la vecindad del bosque, desde |as mas pobres
hasta | as aconodadas. En los prineros nmonentos el Gobierno incluyd solo a
las famlias de bajos ingresos, pero pronto se observo que las fanmlias de

i ngresos nedi os y superiores tenian posibilidades de destrucci 6n que hubi esen
anul ado | os esfuerzos de las fanilias de bajos ingresos.

Control estatal sobre | os bosques de Java®

Los bosques de Java son conoci dos sobre todo por la teca. La Conpafiia de |as
Indias Oriental es representd un papel de protagonista en las prineras fases
de la extracci 6n de teca para la construcci 6n naval y, después, fue sucedida
por el Estado colonial holandés. El gobierno nonopolizé la industria de la
teca, incluidos los trabajos forestales. Bajo el dom nio col onial holandés
se aboli 6 todo usufructo privado y todo derecho de propi edad sobre | a teca.
Durante | a ocupaci 6n japonesa, el Estado adopt6 la politica de cortar sin

ni nguna repobl aci 6n. Terminada |la guerra, los intentos iniciales de conceder
la adm nistracién a los agricultores no tuvieron éxito pues la teca siguio
siendo un recurso sonetido a la propiedad y el control estatales. Hoy en
dia, las famlias que viven del bosque siguen dependi endo en gran nedi da de
Gobierno. En la msma |inea, esas famlias conpiten por |o0s recursos
forestal es viol ando | os esfuerzos del Estado por controlar el acceso a |os
bosques.

I11. Posibles disposiciones y obstéacul os
De | as experiencias regionales asiaticas en el acceso a | os recursos dentro

Mar k Pof f enberger y Chhatrapati Singh, "The Legal Framework for Joi nt Managenent
of Forest Lands in India", Legal Frameworks for Forest Managenent in Asia,
Honol ul u: East- Wst Center, 1993, pp. 3-18. S.B. Roy, "Forest Protection
Conmittees in West Bengal, India", Ibid., pp. 19-30.

Nancy Lee Peluso, "A Hi story of State Forest Managenent in Java", Keepers of the
Forest, Connecticut: Kumarian Press, 1990, pp. 27-55.
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de los territorios nacional es pueden desprenderse al gunas | ecciones. Aunque
exi sten distintos niveles de reconocimento en o que se refiere a la
ocupaci 6n y al uso de tierras ancestrales, de todas naneras se observan
ciertos procesos simlares.

En el ejenplo buhid, el pueblo indigena estudia cui dadosanente su posici én
con respecto a |l os extrafios, en particular al Gobierno. La eval uacion
objetiva de sus ventajas y sus inconvenientes es un el enento fundanmental para
formul ar estrategi as que permitan al canzar | as netas previstas. Nunca se
insistirad bastante en el hecho de que ese pueblo ha | aborado en pro de |la
cooperaci 6n pacifica, y no por obtener concesiones forzadas.

Acept ando que | os valores tradicionales en o que respecta a la tierra no son
reconoci dos por el gobierno, los buhid han hecho del "reconocim ento" una
condi ci 6n previa para cual qui er acuerdo que puedan concertar con el Gobierno.
De esta forma, en una peticion enviada al DENR reafirnmaban su derecho a
territorio ancestral e insistian en que el reconociniento de ese derecho era
el priner paso para |la discusién. Habi éndol o consegui do, |os buhid enpezaron
a negociar la utilizacion en exclusividad de | os recursos naturales, en
particular la tierra, dentro de su territorio ancestral

Los buhid consideraron el programa forestal social del DENR conmp un prograna
gue podria responder a sus necesidades. Se partia del conocimento de que
oficial nente el Gobierno habia clasificado conp territorio forestal una gran
parte del dom nio ancestral de los buhid. Curiosanente, esta clasificacion
redunddé en su beneficio. Conpb el Estado no puede emtir titulos de propi edad
de tierras forestal es, ningin extrafio pudo obtenerlos y desplazar a | os
puebl os indigenas que alli vivian

El programa forestal social original del CGobierno indicaba plazos y
condi ci ones que no correspondian a las costunbres de | os buhid. Pero esto no
| es inpidi 6 que analizasen el programa, sino que pudieron identificar en é

ci ertos aspectos positivos. 2

Versi on original --- plazos y condiciones contrarios a |as costunbres buhid
PRI MERO Se da preferencia a |l as responsabilidades individual es
sobre parcelas de tierra determ nadas y divididas por
el DENR
SEGUNDO Automaticamente a las solicitudes de grupo se les

adjudican de 2 a 3 hectareas por persona, sin exceder
una superficie total de 1.000 hectareas.

TERCERO La renovaci 6n de |os acuerdos depende sobre todo de
DENR
CUARTO El contrato de adm ni straci 6n decl ara que Uni canente e

Estado es propietario del terreno, sin hacer referencia
alguna a | os derechos de |os pueblos indigenas a sus
territorios ancestral es.

Donna Z. Gasgonia, "The Buhid Mangyan Conmunities of Bongabong. Oient al
M ndor o: exercising the right to self-determnation", Second ASEAN Regi ona

Conference on Environmental Education, Conpilation of Papers. Los Bafos,
Filipinas: SEARCA, 1995, pp. 488-498.
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QUI NTO Se corre el riesgo de que se interprete que el contrato
de adm ni straci 6on inplica que |l a parte contratante sélo
ti ene derecho sobre | a superficie objeto del acuerdo y
gue renuncia a todo derecho sobre sectores ajenos a
el l a.

Al gunos aspectos positivos ---

PRI MERO El |1SF conpronete al DENR a i EI DENR no puede reconocer a
reconocer el derecho exclusivo i ni nguna otra persona,
de adm ni straci 6n de un | asoci aci 6n o entidad con fines
territorio determ nado. de expedici6n de permsos vy

l'icencias par a uso de
recursos.

SEGUNDO Orece la utilizacion durante | Gracias al prinmer periodo de
25 afios renovable por otros | 25 afos, los buhid podran

25 afios, o sea un total de | descansar de |as usurpaciones
50 afios de posesi 6n exclusiva. { que diarianmente sufrian por
parte de extrafos.

TERCERO El DENR emite un docunento i El  docunento identifica Ila
oficial. administracion y enunmera |as

responsabi | i dades.

CUARTO Se prepara un rmapa del : H mapa y | os j al ones
territorio definido con los iconstituyen punt os de
jalones existentes en el ireferencia para |la defensa de
terreno. | os limtes del dom ni o

ancestral

Tras vari os afios de negoci aci ones y de revisi 6n de politicas gubernanental es,
por ultinop, en 1992, se firmd un acuerdo de adm nistraci én. En un principio
el acuerdo autorizaba a | os buhid a centrarse en sus propias parcelas. En un
pl azo de seis neses habian preparado un anplio plan de desarrollo que

i ntegraba el desarrollo de la cuenca hidraulica, la protecci 6n de | os bosques
y expl otaci ones agroforestales. En 1994 |os buhid habian concluido un plan
de trabaj o de un afio por valor de 1,4 millones de pesos filipinos (US$ 53. 800
a razon de PhP 26/ USS$) .

ot eni an nej ores resultados que | os grupos profesional es ej ecutores de
proyect os senejantes, de manera que el DENR-ADB tonmd en consi deraci 6n una
fase ulterior que interesaba a una superficie nuy superior. Los buhid

cal cul aron un plan de trabajo de cinco afios que costaria unos PhP 7 m Il ones
(US$ 269.000) y que al cabo de diez afios generaria mas de PhP 90 m |l ones
(US$ 3,46 mllones). Esto demuestra que el asociarse a |os buhid es una
buena inversidn, es eficaz en relacion a |l os costos tanto para el Gobierno
conp para las instituciones de financiaci6on. Todo ello parte de

reconoci mento de que a los buhid |l es corresponde | a adm ni straci on
tradi ci onal de sus dominios ancestrales y tienen derecho exclusivo al uso vy
aprovechanmiento del territorio y sus recursos.

Qost acul os y cuesti ones

El programa forestal social se ocupa asimsnp del problena de |la creciente
mgraciéon a las tierras altas. Mediante el programa el Gobierno asegura a
| os habitantes de las tierras altas |a propi edad por un periodo de 25 afios
renovabl e por otros 25. Esta seguridad se ofrece a canbio de que | os
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benefici ari os aprovechen la tierra y eviten nuevas deforestaci ones por
m grantes. Los puebl os indigenas constituyen por lo nenos la mtad de |os
habitantes de las tierras altas de las Filipinas.

La adm nistraci é6n es el concepto en el que se basa la silvicultura soci al

El Estado retiene |a propiedad y el control pero reconoce el inportante pape
que desenpefian | os habitantes de las tierras altas al evitar |la enigraci 6n de
|l os habitantes de las tierras bajas. Se evita adenmés el gasto de |la
protecci 6n forestal y su explotacion transfiriendo estas activi dades a | os
admi ni stradores. A canbi o, éstos reci ben una propi edad asegurada durante 50
afios y, por consiguiente, pueden introducir nejoras a |argo plazo.

Los obstacul os que se oponen a este tipo de adm nistraci 6n se desprenderian
de una interpretaci on restrictiva en la que se contenpl ase sobre todo e

plazo y no el aprovechamiento resultante. Se tiende a insistir en que |la
admi ni straci 6n se confia sélo por un méxi no de 50 afios y que, por
consi gui ente, al cabo de ese tienpo | os adm ni stradores perderan | as nejoras
i ntroducidas. Pero a titulo de supervisor, el Gobierno puede elegir e
fijarse sobre todo en el aprovecham ento resultante y, por consiguiente,

consi derar que ese periodo de adninistraci 6n no es mas que un punto de
entrada para establ ecer una cooperaci 6n oficial con | os adm ni stradores.

Concl uido el plazo, o incluso antes, podrian preverse nuevas y nejores fornas
de acuerdo para un desarrollo sostenible en el que se reconoci ese ese nodo de
admi ni straci on.

Oro obstaculo estéd en la resistencia del Gobierno a pronunciarse claranente
sobre el pleno reconocimento de | os doninios ancestrales. A |as pobl aci ones
no i ndi genas en general les inquieta | a posibilidad de que un pleno

reconoci mento viniera a perturbar gravenente |os actual es sistenmas de
explotaci 6n de la tierra y diera origen a un caos naci onal. Existe asimsnp
un prejuicio basado en el mto de que | os puebl os indigenas no son capaces de
gestionar grandes extensiones de tierray que el pernitirles que | o hagan no
podra por nenos de conducir a un col apso econdémco y a | a degradaci 6n

anbi ent al

Al gunas cuestiones que podrian suscitarse son:

. ¢Cudl es son | os objetivos de desarrollo del Estado y | os de | os puebl os
i ndi genas?
. ¢Cudl es son los puntos de conflicto? Determinar si son conciliables

| os probl emas fundanent al es.

. ¢Cudl es son | os puntos de acuerdo? ¢Se pueden realizar esfuerzos en
cooperaci 6n a propésito de esos puntos a corto o a largo pl azos?

Centrandose en la tierra conb base econdém ca, pueden plantearse |as
si gui entes cuestiones:

1. cSeria aceptable para todas | as partes interesadas el concepto de una
admi ni straci 6n en uso exclusivo durante un periodo de tienpo y una
gesti 6n confornme a |l as | eyes consuetudi nari as?

2. cTendra el territorio tradicional extension suficiente para que pueda
real i zarse una gesti 6n en nedi ana a gran escal a de sus recursos?

3. ¢(Existen otras partes que conozcan y deseen tomar en consideraci én | os
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si stemas indigenas de desarrollo de las tierras altas, en especial |os
est abl eci dos para | a explotaci é6n de tierras ancestral es?

4, ¢(Esta el Gobierno en condiciones de proteger y explotar sus recursos
forestales en el anbito nacional? (¢Esta dispuesto a asociarse a
puebl os indigenas para proteger y explotar recursos forestales de |os
domi ni os ancestrales de éstos uUltinmps? (Cudl es |la posicion de
Gobi erno nacional frente a una mgraci 6n creciente desde las tierras
baj as hacia las altas?

En definitiva lo inportante seré averiguar por qué razon el Gobierno, el
sector enpresarial y otras partes interesadas se resisten a reconocer |os
derechos de | os puebl os indigenas a sus dom ni os ancestral es cuando esos
puebl os vi enen gesti onando sus terrenos desde tienpos innmenoriales y, en
general, han sabi do mantener |a biodiversidad en ellos. Un elenento centra
es |l a seguridad que se dé a | os puebl os indigenas en cuanto a | a propi edad de
sus territorios tradicionales. Cono todo adm nistrador, esos puebl os no
pueden obtener resultados a largo plazo si no se les da una seguridad a | argo
pl azo. Todo inversionista necesita seguridad y que se reconozca su autoridad
gerencial en el control de la enpresa. Conp todo adnministrador, al calcul ar
el rendi mento econdém co de su inversi 6n deberéan tener en cuenta |la
conservaci 6n de | a biodiversidad y el desarrollo sostenible.

Docurment o de trabajo preparado por el Sr. Roger Pl ant

1. I ntroducci 6n: Al cance de este trabajo

Este encuentro se propone centrar su atenci 6n sobre cuestiones
practicas mas que estrictanente conceptual es. Qué han hecho | as
or gani zaci ones i ntergubernanmental es, a través de |a cooperaci 6n técnica, para
el progreso de los derechos y los reclanos territoriales de |os indigenas?
Qué mas puede hacerse y conp?

La cooperaci 6n técnica no puede conprenderse, sin enbargo, solo compb |la
aplicaci 6n propianente di cha de programas desti nados a denarcar, determ nar
titulos y proteger las tierras indigenas, o nejorar |as oportuni dades de
desarroll o segin los valores y las prioridades de | os puebl os indigenas
msnos. En la mayoria de | os casos existen tres etapas previas: en primer
| ugar, generar un acuerdo con respecto a | os principios basicos que deben
est abl ecerse para abordar |os conflictos sobre derechos y recl anaci ones
territoriales entre | os pueblos indigenas y el estado o | os protagonistas
externos y, en segundo lugar, desarrollar la maquinaria legal y
admini strativa para resolver |a conpetencia en nateria de recl anaci ones sobre
la tierra.

Es por ello que es necesario Ilevar a cabo un analisis conparativo
antes de que | os organi snos de | as Naci ones Uni das puedan pensar en
sol uci ones préacticas. De hecho, las reclanmaci ones de | os indigenas sobre
tierras y territorios son enornenente conplejas, y el hecho de que el |egado
de I a conquista haya sido tan diferente a través del planeta no |as
sinmplifica.

En nuchos lugares del nundo en desarrollo | os puebl os aborignes han
perdi do casi por conpleto su base de tierras, pero todavia pueden hacer
recl anaci ones sobre la tierra que sus ancestros perdi eron hace varios siglos.
Sus recl amaci ones pueden basarse en titulos escritos o en | a posesion
tradi ci onal
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En otras regiones en vias de desarrollo (la cuenca del Amazonas es un
ejenplo claro de ello) la anenaza a las tierras indigenas ha sido mas
reciente. Los puebl os aborigenes de Bolivia, Brasil, Colonbia, Ecuador y Peru
gozaron de | a ocupaci 6n tradi ci onal de vastas zonas del Anmzonas hasta que |la
aparici 6n de |las conpafiias nultinacionales y la iniciacion de |a blUsqueda de
recursos hidroel éctricos, mnerales y nadereros pusiera en peligro sus nedios
de vida, solo unas décadas atréds. Lo inportante en este caso es proceder |o
antes posible a la delimtacion y |la demarcaci 6n de | a base territorial de
est os puebl os vul nerabl es, para poder proporci onar una protecci 6n eficaz
contra nayores abusos y desposei mm ento.

Sin enbargo, en tanto que | os puebl os indigenas se ven habitual nente
cono desfavorecidos ante el resto de | as pobl aci ones nacionales, ello no
significa que sienpre necesiten la “protecci6n” del estado. E
acontecimento nas inportante en los Gl tinpos afios ha sido el reconocimento
creci ente de que | os pueblos indigenas tienen, en prinmer |ugar, derechos
contra el estado y, en segundo |ugar, son quienes nejor podrian adm nistrar
sus tierras y los recursos naturales a ellas rel aci onados de una manera
respetuosa del nedio anbiente, por 1o nenos en |a nedida de que se les
proporci onen | os medi os para proteger su propio anbiente contra |l a
i ntervenci 6n dafiina del exterior.

La mayor parte de este trabajo se refiere por lo tanto al desafio
politico, que debe abordarse antes de que |os organi smbs de | as Naci ones
Uni das puedan est abl ecer programas mas especificos de asistencia técnica,
tanto para | os gobi ernos conb para | as organi zaci ones i ndigenas msmas. Ello
hace necesaria una breve resefia de | o0s tipos de programas de asistencia
técnica |l os diferentes organi snbs intergubernanental es han |l evado a cabo en
| os dltinops afios, incluyendo el Banco Mundial y |os bancos de desarrollo
regional. La presentaci 6n concluye con la identificaci 6n de al gunas areas
posi bl es de cooperaci 6n internacional para apoyar |os esfuerzos de |os
puebl os indigenas por proteger sus tierras y nedio anbiente y reivindicar un
mayor control, en conform dad con sus propios val ores, sobre el desarrollo
econém co, cultural y social de dicho apoyo.

2. El desafio politico: |os derechos aborigenes sobre la tierra en un
mundo canbi ante

Tendenci as en | a | egislacidn internacional y nacional sobre derechos
abor i genes

Uno de | os acontecimentos mas inportantes ocurridos en | as tendencias
nmundi al es durante la Gltima década ha sido |a notable resurgencia del interés
por | os derechos de | os pueblos indigenas. Se han abierto nuevos cam nos en
la ley nacional e internacional, a medida que | os puebl os aborigenes y
tribales en todas partes del nundo insistian en sus reclamaci ones por un
estatuto especial, distingui éndose asi misnbs del resto de | os grupos de |as
pobl aci ones naci onal es.

Lo que conenzd conp un nmovimento mas |imtado, dirigido principal mente
por | os pueblos indigenas de | as Angéricas, se ha convertido hoy en un
verdadero fenémeno nundial. En Europa del norte, en el Medio Oriente, en
Rusia, en el sur y el sudeste de Asia, en Australia y en el Pacifico, e
incluso en regiones del Africa, |os pueblos indigenas estan ejerciendo
presiones en favor de sus recl amaci ones de aut odeterm naci 6n economi ca,
social y politica y por lograr un mayor grado de control sobre la
admi ni straci 6n de sus vidas, instituciones y recursos naturales.
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La principal cuestién en juego, sin excepcién, es la tierra. Pero no
es de ninguna manera la Unica cuestion, puesto que |os recl anps indigenas
abarcan tanbi én el idioma y la identidad cultural, las instituciones civiles
y politicas y la autononmia en sentido anplio. El factor unificador, sin
enbargo, es latierray el control del territorio. Una base territorial, que
permta a | os puebl os aborigenes | a preservaci 6n de sus estilos de vida
uni cos, es el factor individual mas inportante inplicito en todas |as denas
recl amaci ones.

En |l o que respecta al reconocimento de | os derechos aborigenes sobre
la tierra, los logros de la ultima década, por lo nenos en el anbito
| egi sl ativo, han sido bastante inportantes en al gunos sentidos y en al gunos
casos individuales. En el plano internacional, el mas significativo ha sido
| a adopci 6n de | a Convenci 6n de | os Pueblos Aborigenes y Tribales de la AT,
No. 169, en 1989, y los progresos |logrados en |la tarea desarrollada en favor
de | a adopci 6n por |as Naci ones Unidas de una Decl araci 6n sobre | os Derechos
de |l os Indigenas. Revisando una Convenci 6n anterior, el nuevo instrumento de
la OT trata | os derechos sobre la tierra de | os puebl os aborigenes y
tribal es de nmanera consi derabl emente detal | ada, tanto reconoci endo nuevos
princi pi os compb establ eci endo nuevos necani snos para hacer que estos derechos
sobre la tierra sean realmente efectivos. La nueva Convencion de la OT ha
sido ratificada hasta | a fecha por nueve paises de Anérica Latina y de
Europa, teniendo fuerza de ley interna en |l os paises firmantes. Su
ratificaci 6n constituya tanbi én uno de las principal es recl amaci ones de | os
puebl os indigenas y tribales de otras regi ones del mundo desarrollado y en
vias de desarrollo. La Declaraci 6n de |as Naci ones Unidas sobre | os Derechos
de los Indigenas no tiene todavia fuerza de | ey, pero es tambi én un
instrumento de enorme inportancia potencial

En el anbito nacional, |os afios pasados han sido testigo de |la
apari ci 6n de nuevas constituci ones y de decisiones judiciales, que
constituyeron hitos de igual inportancia, revirtiendo una tendencia anterior
gue conducia a la erosi6on de |as reclamaci ones i ndigenas sobre tierras y
territorios. Las nuevas constituciones de Brasil, Col onbia, CGuatemnal a,
Paraguay y PerU son ejenplos de esta situaci 6n en Anérica Latina. En al gunos
de estos paises es la prinera vez que se protegen | os derechos aborigenes
sobre la tierra en la constitucion. Oros reconocen ahora el concepto de
posesi 6n i nmenorial y establ ecen nuevos necani snos para tratar |as
recl amaci ones i ndigenas sobre tierras y territorios. En Filipinas, e
concepto de dominio ancestral incluido en la constituci é6n de 1987 tiene
potenci al mente un largo al cance. Entre |os paises desarrollados, |as
recientes legislaciones y reformas politicas |l evadas a cabo en Australi a,
Canadd y en regiones de Escandi navi a abren nuevas posi bilidades para abordar
antiguas recl amaci ones histoéricas, o para cuestionar |a doctrina que pretende
que | os derechos indigenas se extinguieron con |a conquista. En otros
pai ses, principal mente Rusia, por ejenplo, se ha dado una nueva inportancia a
| as recl amaci ones aborigenes sobre la tierra en el marco del proceso actua
de reforma constitucional

Cuél es son los principales factores detras de estos acontecinm entos?
Un factor clave ha sido la nmovilizacion de | os msnps puebl os indigenas y de
sus grupos de apoyo y del aumento de su capaci dad para presentar sus
i nqui etudes ante | a escena internacional. Sin enbargo, cuando | os puebl os
aborigenes msnos tienden a ser minorias vul nerables, es inportante
preguntarse cudales son las fuerzas en el nedio politico y econdm co
i nternaci onal que han facilitado | a presentaci 6n de sus recl anaci ones.
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Uno de |l os factores de obvia inportancia ha sido |a renovada i nquietud
i nternacional por el medio anbiente. Michos de |os puebl os indigenas y
tribales viven en | os bosques y sus practicas tradicionales de getién de |os
recursos natural es se consideran cono ecol 6gi canente viables. Qros son
cazadores y recol ectors némades de | as regi ones polares o desérticas, que han
si do capaces de adaptar sus estilos de vida a situaci ones climticas muy
duras, asegurando |a renovaci 6n de |los recursos naturales. En casi todos |os
casos, el asalto a las tierras aborigenes se ha rel aci onado con practicas
destructivas del nedio anmbiente, ya sea la tala de arboles en Anérica o en
Asia, |la extraccion de petrdleo, gas y otros minerales en Australia, Rusia o
Angérica del Norte, o la construcci6n de gi gantescos proyectos hidroel éctricos
en tantos otros paises desarrollados y en vias de desarrollo.

La i ndudabl e influencia de | as presiones ejercidas por |os grupos de
derechos humanos ha constituido sin dudas un segundo factor, asi conmpo |la
expresa preocupaci 6n de | os gobi ernos por proteger a | os menbros mas
vul nerabl es de sus soci edades. La violencia atroz descargada contra | os
puebl os aborigenes en nuchos de | os paises en desarrollo en | as décadas de
60 y del 70, particularnente en Angérica Latina, ha sido anplianente
docunent ada por |as organi zaci ones de derechos hunanos.

Un tercer factor posible o constituye |a tendencia general que se
nmani fi esta en el desarrollo de la filosofia que prormueve | a reducci 6n de
papel del estado en la gestion econémica y |a descentralizaciéon. Es ésta una
cuesti 6n conpl ej a cuyas inplicaciones para | os enfoques con respecto a | os
derechos indigenas sobre la tierra requieren un cuidadoso analisis. Puede
argunentarse, en sintesis, que la politica de desarrollo de las prineras
décadas que siguieron a la guerra se dirigié al fortal ecimento del estado,
permiti éndol e asignar tierras en nonbre de la equidad y la eficacia | o que,
por lo tanto, requeria un sistema unifornme de |egislacidon sobre la tierra.

En | os nunerosos paises en desarrollo que profesaban un fuerte conprom so por
la reforma agraria, el resultado de ello fue que tanto | os derechos privados
cono tradicionales sobre la tierra se vieron debilitados, al asunmir el estado
| os poderes de redistribucion de | os derechos sobre la tierra segin | as
necesi dades econoém cas y soci al es. A medi da que se frenaba en general el
inmpetu por la reforma agraria, se produjo un nuevo énfasis en los titulos y
el registro de las tierras, en nonbre de una mayor eficacia econémca. Ello
ha provocado a su vez intensos debates sobre las ventajas relativas de | os

si stemas privados o conmunes de gestion de |los recursos. En ciertos casos,
produj o tanbi én | a tendenci a de devol ver | 0os poderes de gestion de la tierra
a |l as autoridades | ocal es.

Las tierras aborigenes y el nercado

Exi ste una aparente paradoja en el hecho de que ha habi do una renovada
preocupaci 6n por las tierras indigenas precisanente en el nonento en el que
las filosofias econém cas orientadas hacia | os nmercados resurgi eron en todas
partes. Los enfoques liberales y de libre conmercio del desarrollo econdm co
estan en conflicto con | as nociones indigenas tradicionales sobre la tierray
el nedio anbiente. En el pasado, |a inmposicion de sistenas occidental es de
| egi sl aci 6n sobre la tierra y sobre el uso de la tierra ha sido el factor
princi pal que determnd |a vasta desposesi 6n de | os indigenas de sus tierras.
Este fue con claridad el caso en Anerica Latina, donde |os codigos civiles
adapt ados de Europa a partir de medi ados del siglo 19 abrieron el camino a la
destrucci 6n de los sistemas de tenencia comunal de la tierra.

Puede reconciliarse en la actualidad |a protecci é6n y pronoci 6n de | os
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derechos indigenas sobre la tierra con el enfoque de nercado del desarrollo
agricola general? Consiste el objetivo en la instauraci 6n de un dobl e
sistema de tenencia y derechos sobre la tierra, pronoviendo un nmercado libre
para todos | os sectores de | a pobl aci 6n excepto para | os puebl os indigenas?
O se trata tanbi én de adaptar |as operaci ones del nmercado a | as necesi dades
particul ares de | os puebl os indigenas, permtiéndol es beneficiarse de |la
noder ni zaci 6n, en sus propi os térm nos?

Pueden identificarse a este respecto dos enfoques principal es.

Uno de ellos es el enfoque de “reserva”, en virtud del cual la
legislacion y las politicas estatales mantienen con claridad a | os puebl os
indigenas y sus tierras fuera del marco de | as operaci ones de nercado,

i mpi di endo a | os no indigenas el acceso a las tierras reservadas e inponi endo
tanbi én ciertas restricciones al derecho de | os puebl os indigenas de

enaj enar, hipotecar o gravar sus tierras de cual quier otra nanera. Este

enf oque puede consi derarse conb segregaci onista y con un nayor o nenor grado
de paternalisno por parte de |las autoridades estatales. En |a nodalidad nas
paternalista de todas, el estado determina las reglas de uso y de acceso a la
tierra dentro de las reservas indigenas, junto con las reglas de contacto
entre | os puebl os aborigenes y la sociedad en su conjunto. La variante nenos
paternalista y mas autdnoma permite a | os m snobs puebl os aborigenes

determ nar las reglas de su relaci é6n con | os extranjeros, incluyendo quizas

| a negoci aci 6n de | as condiciones para |la extracci 6n de mnerales dentro de
los territorios tradicionales y la distribucion de |os beneficios.

El segundo enfoque acepta que | os puebl os indigenas han experi nment ado
desde hace tienpo una integraci 6n de hecho dentro de | a soci edad naci onal
partici pando en | os nercados en una posicio6n de desventaja obvia. Esta
posi ci 6n alienta una mayor participaci6n a través de progranmas de acci on
afirmativos, teniendo en cuenta, es de esperar, |las caracteristicas
especificas de | os puebl os aborigenes y su relacion particular con la tierra
y el nedio anbiente. Conp en el prinmer caso, es posible que se enfatice la
dermarcaci 6n de las tierras indigenas y la cuestion de los titulos. Pero en
el segundo caso inplica |l a suposicioén mas inportante de que | os puebl os
i ndi genas produciran dentro del nercado, participando tanbi én en mercados de
capital y de trabajo, adaptando progresivanmente sus estilos de vida a | as
exi genci as del nedio nmercantil.

La principal causa de controversia gira, a menudo, en torno del grado
de interaccion con el nedio mercantil mas anplio. Las soci edades indigenas
son poco o0 nada estaticas. Cuando se les dio la libertad y | a oportuni dad de
hacerl o, adaptaron sus pautas de uso y gestion de la tierra a | as ocasi ones
de desarroll o econdmco. Pero el equilibrio entre la protecci 6n especial y
| a i gual dad de oportuni dades puede ser nmuy dificil de lograr. Una de |las
princi pal es recl amaci ones de | os puebl os indigenas es quizas |a de obtener un
estatuto especial para sus derechos sobre la tierra, incluyendo restricciones
parciales o totales al derecho de tratar a la tierra conp una nercanci a.

Los puebl os indigenas y sus derechos sobre la tierra: algunas tipol ogias
basi cas

Si | os derechos indigenas sobre la tierra deben recibir I a atencion
especi al del estado o un estatuto legal y politico especial, la prinera tarea
consiste en identificar |a natural eza de sus recl anos.

La distinci6n mas el emental puede hacerse entre | os recl anbs pl ant eados
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sobre | a base de | os derechos histoéricos anteriores y | os que se basan en | as
necesi dades econoém cas, sociales, culturales y anbientales de |a actualidad.
Pero entre estos dos tipos principales de reclanmaci ones histéricas deben
hacerse aln otras distinciones. La prinera se basa en el concepto de
posesi 6n i nnmenorial, que sostiene que | os derechos tradicionales no se
extinguen nunca por la conquista o la colonizaci 6n, hayan sido o no
reconoci dos en |l as | eyes codificadas del poder colonial. La segunda se basa
en la existencia de titulos escritos o tratados que hayan sido reconoci dos
por el poder colonial, pero que pueden haber sido derogados unil ateral mente
desde el nomento de | a independencia. Al gunos de estos casos pueden
ilustrarse con ejenplos de diversas partes de Asia y de |as Angericas.

Los pueblos tribal es vul nerables, que no tienen derecho a recibir e
estatuto de indigenas en virtud de la definicién de la AT, tanbi én pueden
tener reclanps que se apoyan en la historia. En algunas antiguas col oni as
britani cas de Asia, donde |os derechos sobre la tierra de las mnorias
tribales identificadas tiene un estatuto y una protecci 6n especi al es en areas
tribal es determ nadas, |as reclanmaciones se dirigen principal mrente a mantener
este estatuto especial y en al gunos casos, en consecuencia, a lograr la
restitucion de la tierra. Los conflictos pueden considerarse comp conflictos
| egi slacion tradicional y legislacién estatutaria, cuando |l os titul os sobre
la tierray los sistenas de registro introduci dos por |o0s gobiernos
perjudi caron |l a seguridad territorial de los cultivadores tribales
tradi cionales y de | os puebl os habitantes de | os bosques.

En al gunos cont extos regional es surge una serie mas anplia de
cuestiones politicas, principalnmente la de determ nar hasta qué punto |la
| egi slacion nacional y las politicas referidas a la tierra deben
desarrol |l arse sobre | a base de diversos arregl os con respecto a la tenencia
de la tierra por parte de los indigenas. En al gunas regiones, por ejenplo,
sol o una pequefia minoria de |a poblacié6n adm nistra sus tierras en virtud de
régimen tradicional de tenencia de la tierra. Se trata del caso de |los
puebl os habitantes de | os bosques o de los agricultores nébmadas. Al igua
que en Angérica Latina, |a tendencia predom nante se orienta hacia |la tenencia
y la propiedad privada de la tierra, aun cuando |a propiedad de | os bosques
ti ende a quedar en nanos del estado. Existen fuertes presiones para canbiar
la tenencia tradicional por los titulos privados registrados, refiriéndose
| os debates actuales a |l os argumentos en pro y en contra de las politicas de
reserva en | os casos rel ativamente escasos en | 0os que éstas nmantienen sus
estilos de vida tradicionales. En |la mayor parte de Africa y el Pacifico, el
contexto tiende a ser nuy diferente. Los acuerdos de tenencia indigena y
tradi ci onal siguen constituyendo | a norma, existiendo una gran diversidad de
acuerdos tradicional es, aunque hay presiones equival entes para que se
introduzca la privatizacion de la tierra, en nonbre de una nayor eficacia
agricola. Los economistas y |os antropdél ogos cuestionan ahora | a necesi dad
de privatizacion de la tierra, aduci endo que |os sistemas de tenencia
tradi cional de |os indigenas estan en constante adaptaci 6n y pueden | ograr
una el evada eficacia, sin costos sociales y en un anbiente politico
favorable. A la luz de este argunento se evidencia |l a existencia de un
choque nmés anmplio entre diferentes filosofias de uso y adm nistracion de |la
tierra, una basada en valores conunitarios y conmunales y la otra en |os
val ores de nercado nmenci onados anteri or mente.

Est abl eci das estas bases, pueden describirse ahora al gunos tipos de
recl amaci ones o denmandas de tierra indigenas o tribales. En priner |ugar,
exi sten las reclanaci ones de tierras especial mrente protegidas o de
restituci on de tierras, basadas en derechos derivados de la historia. Ello
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supone que | os puebl os inplicados gozaran de derechos diferentes sobre la
tierra que | os de | a poblacioén en general. En segundo lugar, estan |as

recl amaci ones por un estatuto y protecci 6n especiales, que permtan a |as

m norias vul nerabl es continuar con sus nodos de vida tradicionales. Puede
incluirse aqui la caza, la recolecciéon y | a pesca tradicionales, el pastoreo
y la agricultura nénadas. Tal conmp en la prinera categoria, en éstas se
supone que | os derechos que se acuerdan a | os puebl os indigenas o tribales
son excepcionales y | e proporcionan, tanto a ellos conp a sus tierras, un
estatuto especi al reglanmentado por ley. En tercer lugar, estan | os casos en
| os que | os pueblos indigenas constituyen |la nayoria de |a pobl acion

naci onal , pudi endo sus nodel os tradicionales de tenencia de la tierra influir
en la legislacion y en la politica nacional relativa a | os derechos sobre |la
tierra.

Los pueblos indigenas y la carencia de tierra rura

En cifras absol utas, probablenente |la mayoria de | os puebl os indigenas
de Angérica Latina o Asia son trabajadores rurales sin tierra o casi sin
tierra. En nuchos casos, se ha inpedido sistemati canente a | os puebl os
aborigenes tener suficiente tierra para sus necesi dades de subsi stencia, con
el objetivo de garantizar el sum nistro de nano de obra barata para | os
sectores agricolas o mneros.

Princi pal mente en América Latina, |os pequefios agricultores indigenas
han proporci onado el grueso de |a nano de obra estacional para |a agricultura
conercial. La expansién de |as plantaciones de café, algodéon y azucar, asi
conb los cultivos de frutas y verduras, ha dado lugar a flujos de
trabaj adores mgratorios estacional es que presentan | as m snas
caracteristicas en México, en Aneérica Central y en |os Andes. Las
conuni dades canpesi nas i ndi genas estan concentradas en | as regi ones de
al tiplano, en mnlscul as parcelas agricolas, bajo sistemas de tenencia
conmunal es o privados. |Invariablenente, |as parcelas son demasi ado pequefias
para proporcionar un sustento adecuado, han sido fragnentadas a |lo |largo de
tienpo y la presi6n denografica ha incrementado tanbi én la carencia o |a cas
carencia de tierra. En consecuencia, conuni dades indigenas conpletas m gran
dentro del pais durante unos pocos neses del afio. La extension de estas
m graci ones se ha incrementado en las Ultinmas décadas, al haberse abandonado
un conpromni so anterior de reforma redistributiva de la tierra y al haber
tendido las politicas estatales a pronover |a expansi 6n de la agricultura
conerci al para exportacion. Se producen a veces tanbi én nodel os de m graci én
intrarregional o internacional, conb por ejenplo el flujo estacional de
i ndi os de Guatemal a hacia el sur de México y de indios de México a su vez
haci a | as regi ones del sur de |os Estados Uni dos.

Esta tendencia a la falta total o casi total de tierras genera a su vez
cuestiones nas conplejas. En muchos casos | as comuni dades i ndi genas
tradi ci onal es han dej ado de existir conpb uni dades econdni cas vi abl es, audn
cuando si guen cunpliendo con su funci 6n de reserva de mano de obra para |l a
agricultura conercial. Ademas, y a diferencia de |os pueblos indigenas d ela
selva tropical o de |las regiones pol ares, estos canpesinos indigenas no
ti enen en general una base territorial contigua. Sus parcelas son no
sol anment e pequefias y fragmentadas sino que, adenas, estan a nmenudo nezcl adas
con granjas no indigenas. Hacer revivir estas comuni dades requeriria la
aplicacion de reformas agrarias drasticas y la realizaci 6n de canbi os
radi cal es en | as nodal i dades del enpleo rural

Diferencia y discrimnacion: |os dos aspectos del derecho indigena sobre la



tierra

Los hechos desnudos de |a discrimnacion y |a explotaci é6n de |os
puebl os indigenas, en el marco mas anplio de | a econonia nacional son |os que
a nenudo se pasan por alto en el andlisis de | os derechos indigenas sobre |a
tierra. El peso del énfasis se pone en los titulos y la demarcaci 6n de |a
tierray de las areas territoriales en |l as que todavia conservan el acceso y
el uso los nmas renobtos grupos indigenas, una mnoria en la cifra total en e
nmundo.

Al'li donde | os indigenas constituyen la mayoria o casi |la nayoria de la
pobl aci én rural, quienes no tienen tierra o tienen escasa tierra pueden ser
una fuerza poderosa. Concientes de la discrimnacion a la que se |los ha
sometido durante siglos, son capaces de defenderse. La historia reciente de
Angérica Latina, e incluso |la nas | ejana, por ejenplo, esta tachonada de
rebel i ones indigenas armadas en la tierra constituia el eje de |las
recl amaci ones.

La descripci 6n que se hace a nenudo de | os puebl os indigenas tribales
cono débiles y vul nerables, marginados de la corriente principal de la
soci edad naci onal, cuya supervivencia conp grupos culturales distintos esta
anenazada si no se protege su derecho a la tierra por consideraci ones
hurmani taria y anbi ental es sol amente, no es universalnente cierta. En al gunos
casos puede haber un inperativo politico para tratar sus reclamaci ones de
tierra, en nonbre de la una paz y de una estabilidad social mas anplia. En
este Ultino caso, lo que a nenudo es incierto es la naturaleza msma de | as
recl amaci ones i ndigenas. En |os casos en | os que existe una vasta
desposesi 6n y fragmentaci 6n de la tierra, el concepto de territorio indigena
fornma parte aun de su vision del nmundo? Si sus novimentos se fortal ecen en
| os proxinps afios, requeriran un estatuto conpl etanmente separado para sus
tierras, que incluya reclamaci ones conpleja de restitucion y el traslado de
| os habitantes no indigenas de sus principal es areas habitadas? O reclaman
nmas bi en una nueva ronda de progranas de refornma agraria, que pernmitan a |los
agricultores indigenas la participacién en el nercado en un pie de igual dad
nmas genui no con respecto a | as pobl aci ones no i ndi genas?

3. Estrategias y programas para |l a protecci 6n de | os derechos indigenas y
tribales sobre la tierra

En el anbito intergubernamental ha habi do pocas iniciativas inportantes
desde fines de | a década del 80, en prinmer lugar, en el area de
establ ecimento de normas y de directrices de funcionaniento para |a
asistencia técnica y, en segundo lugar, en o que respecta a |la planificacién
y la inplenmentaci 6n de proyectos destinados especificanmente a | os puebl os
i ndigenas y tribal es.

En tanto que | as Convenciones de la O T naneros 107 y 169 si guen siendo
| os dnicos instrumentos internacional es obligatorios, hay inportantes
iniciativas en curso en | as Naciones Unidas. El Gupo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndigenas de | as Naciones Unidas ha enfatizado el establecimento
de normas desde su creaci 6n en 1982, y ha prestado gran atenci 6n a | os
derechos sobre la tierra y los recursos. Ms que cual quier otro foro
internacional, ha facilitado | a plena participacion de | os puebl os indi genas
en | a preparaci 6n del borrador de su Declaraci6n. Un cierto nunmero de
i nstituciones financieras internacionales y organi snos de financiamento
prepararon directrices internas de funcionam ento, subrayando |la inportancia
de | os derechos sobre la tierra, |la demarcaci 6n de la tierra, |las garantias
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contra los traslados arbitrarios y el nejoram ento de | os nmecani snos

exi stentes para hacer efectivos estos derechos. Un ejenplo es la Directiva
de Operaciones con respecto a | os Puebl os | ndi genas, adoptada por el Banco
Mundi al en 1991. Oro organi snmo proveedor de fondos de | as Naci ones Uni das,
el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) se ha conpronetido
tanbi én a preparar directrices internas sengjantes.

A nmedida que | os derechos indigenas y tribales sobre la tierra reciben
nmas atenci 6n de | as Naci ones Unidas y de sus organi snbs especi al i zados, de
| as organi zaci ones financieras internacionales y de | os gobi ernos naci onal es,
ha surgido | a necesidad de analizar el alcance de las politicas comunes y de
| os programas de acci 6n, en consulta con | os puebl os interesados. Una
iniciativa sumanente Gtil en el anmbito regional ha sido el semnario referido
a |l os derechos sobre la tierray la gestion de los recursos naturales en |la
zona del Amazonas, |l evado a cabo en Colonbia en 1991 con el patrocinio
conjunto del PNUD, la OT y el Banco Mundi al

Es probable que las iniciativas més interesantes desde el punto de
vista de proyectos y progranmas hayan tenido lugar en |l a regi 6n del Amazonas,
en la que el anbiente politico es mas favorabl e actual mente para este tipo de
activi dades. Desde principios de 1980, el Banco Mindi al ha partici pado
anplianente, en un principio por nedio de la inclusio6n de | a dermarcaci 6n de
la tierra indigena conb un conponente “defensivo” de proyectos de al cance nas
amplio, y recientenente, dirigi endo mas especificamente | os proyectos
anbi ental es a | os derechos sobre la tierra y la gestion de |los recursos. En
el Amazonas boliviano, principalnmente, |a asistencia de la OT ha jugado un
papel de vital inportancia en |la preparaci 6n de un marco | egislativo
adecuado. Hay indicaciones de que el FIDA constituira ahora un participante
i nportante, centrando sus proyectos en | os derechos indigenas sobre la tierra
y la gestion de los recursos natural es en paises conp Bolivia, Brasil y
Venezuel a. El PNUD ha destinado recursos para |la regi 6n del Amazonas. Fuera
de la famlia inmedi ata de | as Naci ones Uni das, un participante de
i mportanci a potencial es el Banco Interamericano de Desarrollo que, en
consulta con otros organi snos, incluyendo la OT, ha respondido a |l a
propuesta de | os gobi ernos | ati noaneri canos, iniciada por el gobierno
bol i vi ano, destinada a formar un Fondo | beroaneri cano. EL Fondo se
destinaria principal mente a proyectos referidos a | os derechos sobre |a
tierra y de demarcaci 6n territorial

En la regi 6n de Asia fuera de las Filipinas parece haber escasa
actividad de | as Naciones Unidas hasta |la fecha, ya sea para tratar el marco
legislativo y politico referido a | os derechos sobre la tierray ala
tenencia de la tierra de |los pueblos indigenas y tribales o en | o que se
refiere a |l a adopci 6n de programas y activi dades especificos en esta area.

El Banco Mundial, la PNUD y | a FAO han abordado estas cuestiones consul tando
informes y actividades de investigacion linmitadas en el sudeste de Asia.

En Africa, una cantidad de organi snos de | as Naci ones Uni das han
i dentificado ahora cuestiones agropecuarias, incluyendo | os derechos sobre |la
tierra, conb un area de actividad prioritaria. La FAO ha iniciado progranas
de investigacion y semnarios de politicas. La UNICEF y I a UNSO han |1 evado
a cabo recientenente un proyecto interconectado. EL Banco Miundial ha actuado
tanto con respecto a la investigacion conp a |as cuestiones politicas,
principalnente en la regi 6n del Sahel. Y el Instituto de Investigaciones de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo Social (UNIRISD) ha realizado una
serie de estudios piloto, juntamente con organi zaci ones no guber narment al es
naci onal es e internacional es.
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4, Verificaci on de | os derechos indigenas sobre la tierra en el anbito
naci onal : Un nuevo papel para |as Naci ones Uni das

En Guatenal a, donde ne desenpefio actual nente conb asesor sobre asuntos
i ndi genas en la Msion para la Verificaci 6n de | os Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das (M NUGUA), |as Naci ones Unidas han teni do un papel nuevo y
unico nediante la firma de un Acuerdo sobre la Identidad y | os Derechos de
| os Puebl os I ndigenas, concretada en marzo de 1955, que constituye uno de | os
vari os acuerdos firnmados bajo | a direcci 6n de | as Naci ones Uni das en el
contexto de | as negoci aci ones de paz en curso entre el gobierno de Guatenal a
y | os grupos arnmados insurgentes.

El Acuerdo Indigena de Quatemal a contiene un ndnmero inportante de
conprom sos asum dos por el gobierno para elimnar |la discrimnacién
practicada contra | os puebl os indigenas y reconoce y pronueve tamnbi én | os
derechos especificos de | os aborigenes. Urge a la realizaci6n de una
cantidad de reformas constitucionales y al estableciniento de nuevas
estructuras, tanto en el &anmbito nacional comb regional, para hacer efectivos
est os derechos aborigenes.

Entre | os hechos mas significativos cubiertos por el Acuerdo se
incluyen los siguientes: la identidad de |os pueblos indigenas; la |ucha
contra la discrimnaci 6n, tanto desde el punto de vista de la |egislacién
conp en |la practica; |os derechos culturales de | os pueblos indigenas y sus
derechos civiles, politicos, econdm cos y sociales, enfatizando sus derechos
sobre la tierra.

Una caracteristica general del Acuerdo es el requisito de la
participaci 6n de | os pueblos indigenas en la aplicacion de la ley y de |las
reformas politicas y de un proceso de consulta con sus organi zaci ones
representativas en todos los niveles. En ciertas areas clave, el Acuerdo
prevé |la creaci 6n de com si ones conjuntas, conpuestas por un nunero igual de
representantes del gobierno y de | as organi zaci ones i ndigenas. El papel de
estas comi siones conjuntas es de realizar el trabajo preparatorio para |la
formulaci 6n de las reformas y | os acuerdos institucional es previstos por el
Acuerdo, incluyendo |a cuestion del derecho sobre la tierra.

Las di sposiciones sobre el derecho a la tierra en el Acuerdo |ndigena
son de largo alcance. En tanto que se basan en parte en |Ia Convenci 6n 169 de
la OT, trascienden en realidad este instrumento. El gobierno, “reconociendo
I a i nportancia especial que tiene para | as conuni dades indigenas |a rel aci on
con latierra, y con el objetivo de fortalecer el ejercicio de sus derechos
colectivos sobre la tierra y sus recursos natural es”, enprende ya sea |la
adopci 6n directa o la pronoci 6n (cuando ello esta dentro de | a conpetencia de
| os 6rganos | egislativos o de |as autoridades nunici pal es) de nedi das que
incluyan o siguiente: regularizacion de la tenencia de la tierra por |as
conuni dades i ndigenas; tenencia de la tierra y uso y adm nistraci on de | os
recursos naturales; restitucion de las tierras conunal es y conpensaci 6n por
| os derechos; adquisicién de tierras para el desarrollo de | as comuni dades
i ndi genas. Para aplicar estas disposiciones el gobierno “debe, en consulta
con | as conuni dades i ndi genas, establecer una conisién conjunta sobre |os
derechos de | os puebl os indigenas rel aci onados con la tierra para estudi ar,
formul ar y proponer acuerdos y procedi mentos institucional es mas adecuados.
La com si 6n debe estar integrada por representantes del gobierno y de |as
or gani zaci ones i ndi genas”

Debe enfatizarse que el Acuerdo no tiene todavia plena vigencia. Las
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partes consi deraron que solo | os aspectos rel aci onados directanente con |os
derechos hunanos tendrian vigencia innediata y se aplicarian a partir de la
firma del Acuerdo. Los aspectos restantes entraran en vigor solo con la
firma del acuerdo final de paz, que |las previsiones mas optim stas anunci an
para al gan nmonmento del afio en curso. Se ha nontado | a escena, sin enbargo,
para al gunos preparativos técnicos mas conpl ejos, en | os que | os organi snos
de | as Naci ones Uni das pueden contribuir en sus areas de conpetencia

bri ndando asistencia técnica tanto a | os organi snos guber nanment al es
pertinentes cono a | as organi zaci ones de | os puebl os indigenas m snos.

En realidad, en | os neses y afios venideros, el Acuerdo |Indigena de
Guat ermral a proporci onard un enorne canb para el sumnistro de asistencia
i nt ergubernanental, segun |ineam entos que se deterni naran conjuntanente con
| os m snos puebl os i ndigenas. Para nmencionar solo un ejenplo, en | a seccion
que se refiere a la proteccion | egal de | os puebl os indigenas, el gobierno de
Quatenmal a se ha conproneti do a adoptar o pronover nedidas entre |as que se
i ncluyen las siguientes: desarrollar reglas |egales que reconozcan |os
derechos de | as conmuni dades i ndigenas a adm nistrar sus tierras seguin sus
normas tradicional es; pronmover un aumento en el nanmero de tribunal es que
tratan | os casos referidos a la tierra; apremiar a |as facultades de derecho
y de ciencias sociales para que fortal ezcan el conponente de | os progranas
referido al derecho agrario e incluyan conocinientos de | as nornas
tradi ci onal es pertinentes; establecer servicios de asesoria |l egal para
asesorar en cuestiones relativas a |as recl anaci ones sobre la tierra; proveer
a | as comuni dades i ndigenas de servicios de interpretaci on sin cargo para |as
cuestiones legales y elimnar toda forma de discrimnaciéon contra |la nujer
con respecto al acceso a la tierra.

5. Concl usi ones

El Acuerdo Indigena de Quatenmal a nmerece una publicidad y un apoyo
i nternacional anplios, en cuanto instrumento Gni co que proporciona e
equi l i bri o adecuado entre | a protecci 6on especial cuando es necesario y e
derecho de | os puebl os indigenas de participar en | a negoci aci 6n de sus
derechos sobre la tierra

Para otros paises de la tierra, estén o no afectados por conflictos
étni cos graves, el desafio consiste en encontrar |os necani snbs adecuados que
permitan a | os puebl os indigenas fornular sus reclanmaci ones y quejas sobre |a
tierra y encontrar |os procedi nientos para canalizar |os programas de
asi stencia técnica internacional en torno de conproni sos de reform
especificos. Ms allé de ello seria inatil hacer recomendaci ones general es
sobre el tipo de asistencia técnica que se requiere con mas urgencia. En
al gunos casos |a asistencia serd de natural eza altanmente técnica, conp por
ejenplo para |l evar a cabo encuestas catastral es, demarcaci 6n de tierras y
programas de titulos sobre la tierra, o bien proyectos que permtan a | os
puebl os i ndigenas hacer un uso mas eficaz de las tierras que controlan. Pero
en muchos |ugares del mundo, el primer paso consiste en formular el acuerdo,
concebir las leyes, politicas y nmecani snos de procedi mentos que permtiran a
| os puebl os indigenas plantear sus reclamaci ones sobre la tierra. Los
desafios son form dabl es, pero se han hecho progresos significativos durante
la Gl tinma década, vinculando el establecimento de normas sobre | os derechos
i ndi genas con | a asistencia técnica internacional, que se canaliza cada vez
nmas a través de | as organi zaci ones de | os puebl os i ndigenas m snos.



