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Services consultatifs dans | e domaine des droits de |' home
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La séance est ouverte a 15 h 20.

ACTI ON VI SANT A ENCOURAGER ET DEVELOPPER DAVANTAGE LE RESPECT DES DRO TS DE
L' HOWE ET DES LI BERTES FONDAVENTALES ET, NOTAMVENT, QUESTI ON DU PROGRAMMVE ET
DES METHODES DE TRAVAI L DE LA COWM SSI ON

a) AUTRES METHODES ET MOYENS QUI S' OFFRENT DANS LE CADRE DES ORGANI SMES DES
NATI ONS UNI ES POUR M EUX ASSURER LA JOU SSANCE EFFECTI VE DES DRO TS DE
L' HOWE ET DES LI BERTES FONDAMENTALES

b) I NSTI TUTI ONS NATI ONALES POUR LA PROMOTI ON ET LA PROTECTI ON DES DRO TS DE
L' HOVMVE

C) ROLE DE COORDI NATI ON DU CENTRE POUR LES DRO TS DE L' HOWE AU SEI N DES
ORGANES DE L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES ET DE LEURS MECANI SMES
S' OCCUPANT DE LA PROMOTI ON ET DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMVE;

d) DRO TS DE L' HOWE, EXODES MASS|I FS ET PERSONNES DEPLACEES
(PO NT 9 DE L' ORDRE DU JOUR)

(E/CN. 4/1996/8, 42, 43, 44, 45 et Add.1, 46, 47, 48 et Add.1, 49, 50 et Add.1
51, 52 et Add.1 et 2, 53 et Add.1 et Corr.1 et Add.2, 105, 109, 116, 117, 137
148; E/CN. 4/1996/ NGO 4, 10, 20, 28, 31, 34, 37, 43, 47, 51, 56, 64, 75;

A/ 50/ 332, 685; A/ CONF.177/20; E/ CN. 4/1995/48; E/ CN 6/1996/11)

SERVI CES CONSULTATI FS DANS LE DOVAI NE DES DRA TS DE L' HOMME (point 17 de
|"ordre du jour) (E/CN 4/1996/11, 14, 15, 89, 90, 92, 93 et Add.1, 94, 111
118 et Add.1, 136, 138; E/CN. 4/1996/ NGO 38, 74; A/ 50/482, 681 et Add.1l, 878;
A 49/ 929)

1. Mre LIZIN (Présidente du Conseil d'adm nistration du Fonds de
contributions volontaires pour |a coopération technique dans |e domai ne des
droits de | ' homme) dit que |'heure est venue, prés de trois ans apres la
création du Conseil d' admnistration du Fonds et quel ques npis avant

| " expiration du mandat de ses cing nenbres, de faire un premer bilan de

| "action entreprise conjointenent par le Centre pour les droits de |'honme, le
Conseil d'adm nistration et |a Coordonnatrice du Fonds, haut fonctionnaire du
PNUD dét achée aupreés du Centre. Quarante-deux projets, ms sur pied en

col  aboration avec les autorités national es des pays bénéficiaires ou

i nt éressant une région particuliére ou plusieurs régions, sont a ce jour en
cours de réalisation dans plus de 30 pays. Il s'agit notamrent d'activités

d appui a la création et au renforcement d'institutions national es de
pronmotion et de protection des droits de |'honme, aux mesures favorisant

| ' ensei gnenent des droits de |' homme ou encore au dével oppenent d'une culture
des droits de |'homme parm |e personnel mlitaire. Le budget relatif a

| ' ensenbl e de ces projets s'éléeve a environ 15 mllions de dollars. En outre,
suite aux missions didentification des besoins ou de fornulation de projets
qui ont eu lieu récemment en Papouasi e- Nouvel | e- Gui née, au Népal, au Bhout an
ou en Bolivie, par exenple, ou qui vont se dérouler en Afrique du Sud,

d autres projets seront ms au point, dont |'exécution nécessitera un nouve
apport d' environ 5 mllions de dollars. A ce sujet, il convient de remnercier
les bailleurs de fonds traditionnels (Al emagne, Col onbie, Japon, Luxenbourg,
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Nouvel | e- Zél ande et République de Corée), ainsi que deux nouveaux bailleurs de
fonds : |I"Afrique du Sud et |'Inde.

2. Comme | e Secrétaire général |e souligne souvent, la pronption et |la
protection des droits de |a personne hunmaine, |le renforcement du processus
dénocratique et |'Etat de droit constituent |'une des clefs de volte de la
pai x. Du respect de ces droits dépendra ce qu'il est aujourd hui convenu

d' appel er | e dével opperment humain durable, c'est-a-dire | e dével oppenent qu
net a la disposition de |'étre humain | es noyens de choisir son propre
devenir, de répondre a ses attentes présentes en préservant |e choi x des
générations futures.

3. A cet égard, |a coopération technique dans | e domai ne des droits de

' honme neérite d' étre meux connue, reconnue et soutenue. C est pourquoi |e
Consei|l d'adm nistration a appuyé sans réserve |'action de |a Coordonnatrice
du Fonds visant a publier une brochure sur les activités du Fonds. Celles-ci
consistent a aider les Etats qui en font |la demande a renforcer leurs
capacités nationales afin qu'ils puissent pleinenent s'acquitter de leurs
responsabilités et obligations dans | e donmaine de |la pronotion et de la

protection des droits de |'home. Il s'agit d un travail réalisé en
coopération avec les autorités nationales, qui ne saurait se substituer aux
activités de surveillance et d enquéte de |I'"ONU. Il faut espérer qu'il en sera

tenu conpte dans le cadre de la restructuration du Centre pour les droits de
" honme. Ce renforcenent des capacités national es dans | e domai ne des droits
de |'honme vient conpl éter les interventions des autres organi snes des

Nati ons Unies, ce qui permet une utilisation plus rationnelle des ressources
et une plus grande conpréhensi on des probl enes qui se posent. Cest la raison
pour laquelle |les mssions d' évaluation des besoins et de fornulati on de
projets sont organi sées en étroite collaboration avec | es coordonnateurs
résidents des Nations Unies, qui se trouvent étre dans la plupart des cas |les
représentants résidents du PNUD. Il convient d ailleurs de signaler que |les
bureaux extérieurs du PNUD of frent tout |'appui nécessaire, qu'un nonbre

croi ssant de projets font |'objet de missions de fornul ati on conjointes avec
e PNUD et que le programme "Droits de |'home" du Centre tend aujourd' hui a
étre inclus dans la "note stratégi que par pays" que préparent, avec |'appui du
PNUD, tous les Etats qui bénéficient de |'aide au dével oppenent du systene des
Nati ons Uni es.

4, G ace au dével oppenent des procédures pour |a coopération techni que dans
| e domai ne des droits de |'honme et au respect de ces derniéres, |'action du
Centre rejoint et conpléte |'ensenble des efforts des Nations Unies dans ce
secteur et en fait un partenaire sérieux et solidaire sur |equel |es pays
bénéficiaires comme |les bailleurs de fonds peuvent conpter

5. Présentant son rapport (E/ CN 4/1996/52 et Add.1 et 2), M _DENG
(Représentant du Secrétaire général sur |es personnes dépl acées dans | eur
propre pays) dit qu'il a axé ses travaux sur quatre domaines : élaboration

d' une définition du probleme qui tienne conpte de ses causes; éval uation des
normes du droit international applicables; évaluation du rdle des institutions
i nternational es; et progranme pragnati que de visite dans |es pays et de

di al ogue avec | es gouvernenents et |les autres acteurs concernés.
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6. Les causes du dépl acenent interne sont tres diverses, mais celles qu
posent |le plus de probl énes sont |iées aux conflits internes, aux violences

i ntercomunaut aires et aux violations systématiques des droits de |'homre.
Les clivages qui en découl ent prennent souvent la fornme d' une crise
d'identité, fondée sur la race, |'appartenance ethnique, la religion, la
culture ou | ' appartenance a une cl asse sociale. Les gouvernenents consi dérent
alors | es popul ations visées non conme des citoyens qu'ils ont |'obligation
juridique et norale de protéger et d' aider, mais conme des ennem s ou come
une conposante du canp ennem, a laquelle ils ne doivent rien

7. La question des nornmes juridiques est |'un des principaux él énents du
mandat du Représentant du Secrétaire général. En étroite collaboration avec
les institutions spécialisées et des experts juridiques, |e Représentant du
Secrétaire général a ms au point la conpilation et |'analyse denandées par |a
Conmi ssion et par |'Assenbl ée général e, en essayant de voir, par anal ogie,
dans quelle nesure |l es dispositions pertinentes du droit international relatif
aux droits de |'homre, du droit humanitaire et du droit des réfugi és sont
appl i cabl es aux personnes dépl acées dans | eur propre pays. Cet exercice
confirne la thése selon laquelle, si le droit en vigueur couvre de nonbreux

aspects qui intéressent particulieéerement ces personnes, il existe cependant
des donmmines inportants ou il ne leur assure pas une protection suffisante.
Des exenpl es en sont donnés au paragraphe 9 du rapport. Il existe aussi des

cas ou | es personnes dépl acées ne sont pas protégées par |le droit
international, qui présente des |acunes puisque le droit humanitaire, par
exenpl e, n'est pas applicable dans toutes les situations. En outre, le droit
international, a quel ques exceptions pres, ne lie que les Etats et non les
autres acteurs, tels que |les groupes insurgés sous |'autorité desquels des
per sonnes dépl acées peuvent se trouver. De plus, certains Etats n'ont pas
ratifi é des instrunents essentiels relatifs aux droits de |'homme, ni |les
Conventions de Genéeve de 1949 et les protocoles additionnels s'y rapportant,
et ne sont donc pas expressément liés par |leurs dispositions. Enfin, la
Convention de 1951 relative au statut des réfugi és ne s'applique pas

di rectenent aux personnes dépl acées dans |eur propre pays, nméne si elles se
trouvent dans une situation simlaire a celle des réfugiés.

8. Il 'y a, al'heure actuelle, une controverse parm |es experts et |les
institutions spécialisées sur la question de savoir s'il est nécessaire de
procéder a des réfornes juridiques ou s'il suffit d appliquer |Ies nornes

exi stantes. Certains estinent que si |'on essaie d' établir de nouvelles nornes
on risque de restreindre la portée de celles qui existent déja. D autres font
valoir qu'il est indispensable de regrouper |es nornmes exi stantes, qui sont

trop dispersées et trop diffuses pour étre efficaces. Le Représentant du
Secrétaire général est pour sa part favorable a |'élaboration d' un cadre
juridique qui pourrait prendre la forme d' une déclaration de principes, d une
décl aration, d' un code de conduite ou d'un instrunent plus contraignant.

Il recommande de procéder de fagon progressive nmais estinme qu'il est tenps de
prendre | es prem éres mesures. A cet égard, il est encourageant de constater

qgue |' Assenbl ée générale a invité la Conmi ssion a examner |la possibilité
d' établir un cadre approprié.

9. S agi ssant des arrangenents institutionnels, si |'on adnet général enent
gqu'il y a un vide institutionnel en ce qui concerne |a protection des
personnes dépl acées dans | eur propre pays et |'aide a ces personnes, de
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nonbr euses organi sati ons se sont engagées dans ce dommi ne. Etant donné qu'i
n'y a pas de volonté politique de créer une nouvelle organisation et qu'il est
peu probable que |'on conféere |I'entiére responsabilité a une institution

exi stante, la seule solution est celle d un arrangenment de collaboration entre
| es divers organisnes et organisations dont |e mandat et les activités ont un
rapport avec |les probl emes du dépl acenent interne. Cette collaboration pose le
probl eme de la coordination, mais il existe désormais des nécani smes de

coordi nation qui devraient assurer plus de cohérence dans |le systeéne
international. Un réle central a été donné au Secrétaire général adjoint aux
affaires humanitaires et a |'Equi pe spécial e i nterorgani sations chargée des
per sonnes dépl acées dans | eur propre pays, ainsi que, sur le terrain, au
Coordonnat eur résident, qui est souvent |e Représentant résident du PNUD.

10. Pour sa part, le Représentant du Secrétaire général travaille en étroite
col  aboration avec | e Départenent des affaires humanitaires et est en contact
avec |' Equi pe spéciale, ainsi qu' avec tous |les organi smes des Nations Unies et
| es organi sations intergouvernenental es, régionales et non gouvernenent al es
dont le mandat et les activités ont trait aux personnes dépl acées dans | eur
propre pays; il a aussi noué des |liens avec des organi snmes régi onaux et, a cet
égard, se félicite que la Conmm ssion interaméricaine des droits de |'homre ait
dési gné un rapporteur sur |a question

11. Afin de s'acquitter de son r6le de catal yseur, de faire prendre

consci ence des probl enes des personnes dépl acées dans | eur propre pays et de
défendre | eur cause, |le Représentant du Secrétaire général s'est rendu, a ce
jour, dans 10 pays (ex-Yougosl avie, Fédération de Russie, Sonmlie, Soudan

El Sal vador, Sri Lanka, Burundi, Rwanda, Col onbie et Pérou) et a rendu conpte
a la Conmssion et a |'Assenbl ée générale de la situation en mati ére de

dépl acenent interne dans ces pays. Dans |l e cadre de ces visites, dont le
programe habi tuel est indi qué au paragraphe 35 du rapport, |e dial ogue avec
| es gouvernenents repose sur |le principe que | e déplacenent interne rel eve de
la juridiction interne et donc de | a souveraineté de |'Etat concerné.
Cependant, |a souveraineté inplique pour |'Etat |a responsabilité d assurer la

sécurité et le bien-étre des citoyens. Si |'anpleur de la tache est trop
grande pour qu'il puisse y faire face, |'Etat est censé demander a la
communaut é internationale de lui apporter son aide. Mais si |'Etat n'assune
pas ses obligations, qu'il en résulte un grand nonbre de victinmes et que |eur
survie mérme est en danger, il inconbe a la comunauté internationale de

demander des conptes aux Etats et de se charger de fournir |'assistance et la
protection nécessaires. Le Représentant du Secrétaire général cherche toujours
de préférence a aborder les trois phases du probl énme, a savoir |es causes, les
conséquences et |les solutions. Ce type d' approche pernet en effet de définir

| es réponses a apporter dans |es donmines de |la prévention, de la protection
et de |'assistance.

12. Pour pouvoir acconplir toutes les téaches qui découl ent de son mandat, |e
Représentant du Secrétaire général aurait besoin de ressources matérielles et
hurmai nes nettenent supérieures a celles dont dispose e Centre pour les droits

de |'honmme. Cela étant, il a sollicité et regu des appuis matériels de
gouvernenents et de fondations et une assistance technique d' établissenents
universitaires et dinstituts de recherche. Il faut espérer que d' autres

baill eurs de fonds se mani festeront pour lui pernmettre de mieux s'acquitter de
son mandat .
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13. Il est incontestable que |la communauté internationale a acconpli des
progres consi dérabl es pour ce qui est de répondre aux besoi ns des personnes
déplacées a |'intérieur du territoire. Mais les limtes du systéne sont
apparues clairenent. |l est inportant de se rappel er que derriéere |les
statistiques, |es concepts théoriques, |es nécani snes opérationnels, derriére
les études et les activités sur le terrain nenées par |e Représentant du
Secrétaire général, il y a des étres humains, entassés dans des canps,

di spersés dans | a nature ou subnergés dans | a masse des nécessiteux, qui, loin
de |'attention des nedias internationaux, souffrent en silence dans un

i sol ement abject. Leur seul espoir réside dans |le respect universel de la
dignité humai ne. C est pourquoi |es préoccupations humanitaires et les droits
de |'honme devraient étre étroitenent liés. C est aussi pourquoi |e dialogue
avec | es gouvernenents et les autres acteurs concernés doit étre considéré
conme | a plus haute inportance.

14. Mre COOVARASWAMY (Rapporteur spécial chargé de |la question de |la violence
contre les femmes) dit que le rapport qu' elle présente cette année
(E/CN. 4/ 1996/ 53 et Add.1 et 2) est tout particuliérenent consacré a la
violence dans la famlle. Comme |'indiquent les chiffres indiqués au

par agraphe 62, |a viol ence commise contre les fenmes au sein de la fanille

est un probl éene d une anpl eur et d' une gravité considérables, qui s'étend a

| ' ensenbl e des nations, des conmunaut és et hni ques, des cl asses sociales ou

des castes. Elle constitue une violation des droits de | a personne humai ne.
Etant donné |'inaction de |'Etat et | e caractére sexospécifique de |la violence
donestique, celle-ci doit étre considérée conme ressortissant a la violation
des droits fondanentaux plut6t que comme une sinple affaire pénale.

15. Les interprétations et nornes juridiques internationales tendent de plus
en plus a définir plus clairement le réle et la responsabilité que |'Etat doit
activenent assuner en mati eére de prévention des violations perpétrées par des
él énents para-étati ques ou par des particuliers, come en atteste, par
exenmpl e, |la Déclaration des Nations Unies sur |'élimnation de la violence a

| ' égard des femmes. L'obligation de garantir une égale protection de la |oi

i npose aux Etats de s'abstenir de toute discrimnation fondée, notament, sur

| e sexe. Tout manquenent a |'obligation de poursuivre | es auteurs de viol ences
a l'égard des femes pourrait constituer un déni de cette égal e protection

D aucuns estinment que la violence donestique est conparable a la torture

et devrait donc bénéficier d un traitement particulier de la part de la
communaut € internationale. Enfin, dans sa Recommandati on générale 19, le
Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femes a estine
que la violence a |'égard des femmes constituait en soi une discrimnation au
sens de la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de discrimnation
a |'égard des femres.

16. La violence contre les femmes au sein de la fanmlle se nmanifeste de

mul tiples mani éres. Les voies de fait ou nauvais traitenments en sont la forne
la plus courante, et peuvent, a la linmte, déboucher sur le neurtre. En outre,
le taux de suicide chez les fenmmes battues est 12 fois plus élevé que chez les
autres et les femes réchappées de brutalités sont souvent obligées de fuir

| eur foyer et elles représentent un fort pourcentage des sans-abri. Le viol
marital constitue une autre forne de viol ence donmesti que. Peu de pays ont

€l aboré une | égislation en la natiére et la plupart répugnent a intervenir

au sein du foyer qu'ils considérent come une sphére privée.



E/ CN. 4/ 1996/ SR. 32

page 8

17. L'inceste et les sévices intrafam liaux contre un enfant sont des délits
particuliérement pernicieux. La vaste nmajorité des | égislations nationales
proscrivent |'inceste, mais trés peu de pays ont nis en place un necani sne de

détection et de répression de ce délit. Souvent les droits de la victine sont
sacrifiés a cause du secret, du fait que |la procédure judiciaire exige des
preuves nedi co-l égal es, et des procédures de ténvignage. Il faut noter que la
violence a |'égard des filles comence parfois dés avant |a nai ssance, avec

| es pratiques discrimnatoires de |'avortenent sélectif. En Chine, la
politique de |'enfant unique est égal ement source de discrimnation.

18. La pratique des nutilations génitales fém nines est extrénmenent
préoccupante. Il senble qu'il y ait une tendance a pénaliser ces agi ssenments
dans | es soci étés ou vivent des communaut és i mm grées qui |les pratiquent.

En revanche, dans les pays ou cette pratique est considérée comme une coutune,

il reste encore beaucoup a faire.

19. La violence contre | es enpl oyées donesti ques est égal enent un probl ene

i mportant, qui sera anal ysé dans | e prochain rapport du Rapporteur spéci al
Mre Coonmar aswarny appelle |'attention de |a Conmission sur le fait que, dans
|'af faire Sarah Bal abagan, |a jeune donestique philippine accusée d' avoir tué
son enpl oyeur qui |'avait viol ée, elle a envoyé deux communi cations au
Gouvernenent des Emrats arabes unis, la premere lorsque cette jeune fille

a été condammée a nort et |la seconde |lorsque sa peine a été comruée. Le fait
que | e gouvernenent ait répondu a ces deux conmuni cati ons constitue une bonne
opportunité d' entamer un dialogue. Il inporte que les Etats prennent des
nesures spéciales pour lutter contre la violence a |'égard des enpl oyés
donesti ques conforménment a la Convention de |'"OT sur les travailleurs

m grants.

20. Le rapport conporte un tableau récapitulatif des |égislations nationales
sur la violence donmestique et, dans son additif 2, un plan de loi type sur la
violence dans les relations famliales et interpersonnelles. En effet, les

Et ats doivent se doter d' une |égislation spécifique qui reconnaisse |la

vi ol ence donestique comre un crine, institue une |arge gamme de recours
soupl es et rapides tant au civil qu'au pénal, dével oppe |'aptitude des forces
de police a venir en aide aux victinmes et a appliquer effectivement |a |oi

et prévoi e des nesures de protection pour enpécher que de tels incidents ne
se renouvel | ent, par exenpl e des ordonnances de protection. Il est nécessaire
de prévoir sinultanénment des services communautaires de soutien et

d' assi stance aux fenmmes victinmes de la violence. En Ml aisie, par exenple,

| es hopitaux ont adopté une approche gl obal e de |a viol ence donmestique en
créant des "one-stop centres" ou les victinmes peuvent avoir accés a des
nédecins, a des fonctionnaires de la police et a des travailleurs soci aux.

Il faut donc que |a Comm ssion adopte une résol uti on demandant aux Etats de
nettre en place une | égislation spéciale sur |a violence donestique et des
servi ces de soutien aux victines.

21. Le Rapporteur spécial, qui a participé a la quatrieéenme Conférence nondial e
sur les femmes, se félicite que la Déclaration et |le Progranme d' action de
Beijing aient repris et renforcé les principes énoncés dans |a Déclaration des
Nations Unies sur |'élimnation de la violence a |'égard des femes. Elle

s' est égal ement rendue au Japon et en République de Corée pour enquéter sur le

probl ene de |'escl avage sexuel au service de |'arnée pendant |a guerre.
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Ses concl usi ons et recommandations a ce sujet sont présentées dans
|"additif 1. Des observations ont aussi été recues du Gouvernenment japonais et
de divers groupes.

22. En 1996, Mre Coonar aswany conpte effectuer plusieurs nissions sur le
terrain pour étudier les questions de la prostitution et de la traite des
fenmes en Europe orientale, de la violence donesti que en Anerique |atine, de
la violence contre les travailleuses nmigrantes en Europe occidental e et dans
d' autres régions, et de la violence contre les fenmes dans | es situations de
conflit armé en Afrique.

23. Elle tient a rendre hommage au courage des victines qu'elle a rencontrées
et a la conpétence de ses collaborateurs, et a renercier |es nonbreux
gouvernenments qui lui ont apporté leur appui. Elle espere que le Centre pour
les droits de |I'honmre di sposera des ressources voul ues pour qu'elle puisse
nener a bien son mandat. Mais |'élimnation de |la violence contre |les femmes
exi ge davant age qu' un mécani sne ad hoc conmme cel ui que représente un
rapporteur spécial. Les Etats devraient donc adopter un protocole facultatif
relatif a la Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de
discrimnation a |'égard des femmes et envi sager d' adopter une convention
internationale sur |'élimnation de la violence contre les femmes. La
communaut é internationale ne peut pas rester indifférente a | a tragédie

des femes victinmes de | a viol ence.

24. M_SINGH (I nde) dit que |'examen des divers noyens qui s'offrent de m eux
assurer |la jouissance des droits de |'honme doit privilégier |a tol érance et
le pluralisne, qui doivent étre au coeur du progranmme de travail du Centre
pour les droits de |' horme et des nandats des nécani snmes rel evant de |la

Conmi ssion. |l espere donc que |a Conm ssion adoptera par consensus |e projet
de résolution qui lui est présenté pour la premére fois sur |a tol érance et
le pluralisne. Dans | a Déclaration de Vienne déja, |es dangers de

|"intol érance, de la violence et surtout du terrorisne avaient été soulignés.
Depuis, la communauté internationale a reconnu |a nécessité d' une action non
seul enent nationale, nmais aussi collective dans ce domai ne. Le nonment est donc
venu de reconnaitre que |les actes terroristes conmis par des individus ou des
groupes constituent en quel que sorte une deuxi enme générati on de violations
flagrantes des droits de |'home, par des entités autres que les Etats.

25. La Commi ssion doit aussi agir énergi quenent et concrétenment pour protéger
les fermes de la discrimnation et de la violence. Elle devrait donc tenir
conpte des recommandati ons faites par | e Rapporteur spécial chargé de |la
guestion de la violence contre I es fermes dans son rapport (E/ CN. 4/1996/53 et
Add.1 et 2) et envisager dinscrire a son ordre du jour une question distincte
consacrée a la pronotion des droits fondanentaux des femes. L'Inde, pour sa
part, s'efforce d anméliorer la condition des femmes dans tous | es donai nes.

La Constitution a été nodifiée pour réserver aux femes un tiers des sieges
dans | es organes représentatifs |ocaux et de district; une comm ssion pour |es
droits des fenmes a été créée et un plan national pour |'habilitation des
fenmes a été ms en place.

26. La Déclaration de Vienne a réaffirnmé |'inportance du r6l e que jouent
les institutions nationales dans |la pronotion et la protection des droits
de ' honme, en particulier par le biais des services consultatifs, de
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["information et de |'éducation. La dél égation indienne se félicite donc que
| e Haut Conmissaire des Nations Unies aux droits de |"honmme et |e Centre pour
les droits de |'homme s'attachent en priorité a établir ou a renforcer ces
institutions et salue |la décision du Haut Conmi ssaire de s'assurer |les
services d' un conseiller spécial en la matiére. |l est tenps enfin que la
Conmi ssion formalise la participation des institutions nationales a ses

sessi ons.

27. S' agi ssant des activités du Centre pour les droits de |'home, il faut
veiller, dans la restructuration adninistrative en cours, au respect du
principe de |I'indivisibilité des droits fondanmentaux consacré dans |a

Décl aration de Vienne. Il est évident que ce processus de restructuration ne

peut se faire sans |'approbation de |la Commission, qui devrait charger un
groupe de travail d' établir des priorités et des objectifs pour |e mandat
futur du Centre.

28. Il est indispensable que le Centre continue & étre financé a |'aide du
budget ordinaire, car un recours excessif aux contributions volontaires se
ferait au prix de |'inpartialité. La crise financieére affecte particuliérenent

| a conposition du personnel du Centre, qui doit conpter de plus en plus sur

| es services d admnistrateurs auxiliaires engagés dans |l e cadre de contrats a
court ternme. Initialenent, |le systene des Nations Unies enployait des

adm ni strateurs auxiliaires essentiellenent sur le terrain. O de plus en plus
souvent, le Centre pour les droits de |'home en enpl oi e dans des dommi nes
politiquenment sensibles. Sur |les 15 administrateurs du Service de |la

| égi sl ation, par exenple, cing sont des administrateurs auxiliaires et

deux d'anciens adm nistrateurs auxiliaires. L'Inde pense que par principe

I e recrutenent du personnel du secrétariat doit continuer a étre effectué
selon une répartition géographi que équitable et avec une plus grande
transparence. Cela aiderait |es pays en dével oppenment qui |e souhaitent a
meux tirer parti du programre des adninistrateurs auxiliaires.

29. En ce qui concerne | a base de données relatives aux droits de |'home
gque le Centre a entrepris de constituer, il serait souhaitable que le

Haut Conmi ssaire aux droits de |'homme veille a | a transparence et a

| ' exactitude du processus et donne a |la Conmi ssion des informations sur |la
démarche suivie et sur les possibilités d accées a l'information. Il devrait
égal ement étudier comment les informations relatives aux violations des droits
de |' honme sont transm ses aux nécani smes de |a Conmi ssion, en vue
didentifier |es dysfonctionnenments. L' objectif global doit rester la mse en
pl ace d'un nécanisne inpartial, crédible et représentatif de toutes |les

r égi ons géogr aphi ques.

30. Quant aux programmes de coopération technique du Centre, il senble que
certains él éments aient été concus sans consultation avec |es pays concernés.
L'Inde prie instamment |le Haut Conmissaire de veiller a ce que les directives
en la mati ére soient strictenment respectées. Le Fonds de contributions

vol ontaires pour |a coopération technique dans | e domai ne des droits de

' honme et son conseil d'admnistration doivent égal enent veiller a ce que
seul s | es projets demandés par | es pays soient pris en considération.

Il faudrait aussi renforcer, rationaliser et coordonner |es procédures

i nternes pour le recrutenment des experts et des consultants. Enfin, conpte
tenu des ressources limtées du budget ordinaire et du Fonds de contributions
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volontaires, le Centre devrait privil égier |les progranmes de coopération
techni que intégrés visant a dével opper et renforcer |es capacités des
institutions nationales pour la pronotion des droits de |I'home qui sont
adapt és aux besoi ns spécifiques des pays demandeurs. La décision du Centre de
privil égier |'élément dével oppenent dans ses programes de coopération

techni que et celle du Haut Conm ssaire de renforcer |es progranmes en

dési gnant un coordonnat eur pour |e Fonds de contributions volontaires sont a
cet égard encour ageant es.

31. M _DE ROUX (Col onbie) déclare qu'en 1995, les autorités de son pays ont
poursuivi |leur action en faveur des droits de |'homme. |l a été créé au bureau
du Procureur général un groupe national d' enquéte en natiére de droits de

" home, qui a perms de retrouver et de traduire en justice les dirigeants
des groupes de "justice privée" ou d' "autodéfense" |es plus dangereux.

Une conmi ssion conposée de représentants d' institutions et de secteurs divers
a achevé |'élaboration d un projet de réforne de la justice pénale nmlitaire
visant notamment a lutter contre |'inmpunité, qui devrait pouvoir étre soums
prochai nement au Congreés. Le systene dit de justice régionale, ou "justice
sans visage" a été nodifié dans |le sens du respect des regles du droit.

Le Congrés a été saisi d un projet de loi pernettant |e pai enent des
réparations recommandées par le Comté des droits de |'home et par

la Commi ssion interanericaine des droits de |'homme, et |a pratique des

regl ements am abl es dans | e cadre de cette derniere a perms de faire la
vérité sur le massacre de Trujillo, en 1990.

32. Des nesures ont été prises pour aider |les popul ations dépl acées en raison
de la violence. On a ms en place un réseau de comruni cati ons pour les droits
de ' honme pour recevoir les plaintes et y donner suite. Des mesures visant a
assurer |la protection des mlitants politiques ou syndi caux, des défenseurs
des droits de |'homme et des ténoins de violations des droits de |I'honme ont
égal ement été appliquées. Diverses initiatives ont été prises pour enseigner
les droits de |"honme et le droit international hunmanitaire aux menbres des
forces armées et de la police. Enfin, une commission intermnistérielle a été
chargée de favoriser |'application des recommandations fornul ées par |es
organes internationaux de défense des droits de |'honme. Selon un rapport
récent de cette conmission, les initiatives prises par |e gouvernenment sont
dans |' ensenbl e confornes aux recommandati ons des rapporteurs de | a Conmi ssion
des droits de |'homre.

33. Grace a tous ces efforts, une trés nette dimnution du nonbre des cas

d' hom cide, de disparition forcée et de torture inputables aux nenbres des
forces arnées, de la police ou d autres corps de |'Etat a pu étre constat ée
non seul ement par les autorités mais aussi par |es ONG national es et

i nternational es. Néannmoins, on a assisté dans |la seconde noitié de 1995 a une
recrudescence de |'activité des groupes d' aut odéfense ou groupes de justice
privée qui sévissent en divers |lieux du pays, souvent a titre de riposte
contre la guérilla et parfois en collaboration clandesti ne avec des él énents
de la force publique. Le gouvernenent s'est donc fixé comme tache prioritaire
de lutter contre ce probléne.

34. Les atteintes au droit international humanitaire conm ses par la guérilla
sont elles aussi particuliérenment préoccupantes. Si |'on veut élimner |es
violations des droits de |'homme et les pratiques de |la guerre "sale", en
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nobi lisant toutes les forces de la société civile et de |'Etat, il est

i ndi spensabl e d' exam ner | es scénarios nationaux et internationaux pertinents

de nani ére objective et équilibrée, en tenant conpte du conportenent de toutes
les parties au conflit arnm® interne. Une vigilance qui se limterait aux

agi ssenents des nenbres des organes armés de |'Etat polariserait |'opinion et

nourrirait la méfiance chez ceux qui patissent des actions de la guérilla.

35. La Col onbi e a adhéré au Protocol e additionnel aux Conventions de Geneve
de 1949 relatif a la protection des victinmes des conflits arnmés non

i nternationaux (Protocole Il) et elle a passé un accord avec le Comté

i nternational de la Croi x-Rouge pour faciliter et garantir |'action
humanitaire de cet organi sne dans | e pays. Elle envisage d autre part de
reconnaitre la conpétence de |la Conmission internationale d' établissenent des
faits visée a l'article 90 du Protocol e additionnel aux Conventions de Geneve
relatif a la protection des victinmes des conflits arnmés internationaux
(Protocole I), afin que celle-ci puisse enquéter sur les violations du droit
international humanitaire conmises dans |l e cadre du conflit armé interne.

La Suisse, dépositaire de cet instrument international, recevra la
notification en ce sens dans les jours qui suivent. Enfin, le Président de

la Colonbie a invité récemment |a conmunauté internationale et les
gouvernenments des pays ams a faire pression sur la guérilla pour qu'elle
souscrive a des accords hunanitaires.

36. Le Haut Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'honmre a été invité
a ouvrir en Col ombi e un bureau permanent qui préterait des services
consultatifs et aiderait |le pays a meux protéger et pronouvoir les droits de
" honme. Comme il |'a souhaité, ce bureau pourrait égal ement recevoir des

pl ai ntes, a condition que celles-ci concernent aussi bien les atteintes au
droit humanitaire comm ses par la guérilla que les violations des droits de

[ home.

37. La Col onbi e est un pays dénocratique avec un régi ne constitutionnel, mais
il est en proie a un grave conflit armé interne. Le gouvernenent s'adapte a
une situation en évolution et, pour pouvoir continuer a progresser, il a

besoin de |"'appui de | a conmunaut é internationale.

38. M DI ENG (Expert indépendant chargé d' étudier la situation des droits de
' honme en Haiti), présentant son rapport (E/ CN 4/1996/94), dit que depuis la
présentation de son rapport a |' Assenbl ée générale a sa cinquanti éne session

| ' événenent nmarquant aura été |la passation de pouvoirs, le 7 février, entre
deux présidents dénocratiquenment élus. L'autre événenent non noins historique
a été la remse au Président Aristide du rapport de Ia Comm ssion national e de
vérité et de justice (CNVJ) chargée d' établir la vérité sur les violations des
droits de |I' hormme conmises entre | e 29 septenbre 1991 et | e 15 octobre 1994
al'intérieur et a l'extérieur du pays. Ce rapport n'a mal heureusenent pas

été rendu public, mais |'oeuvre acconplie par la CNVJ contri buera a prévenir
ailleurs des atrocités comme celles qu'a vécues | e peuple haitien

39. Le bilan en Haiti est mtigé puisque nmalgré les progrées reéalisés depuis
le retour du Président Aristide en octobre 1994, des failles sont encore
percepti bl es, notanment dans | e systéene judiciaire et la police. Il faut donc

denmeurer vigilant, et Haiti doit continuer a oeuvrer pour assainir |les
institutions et restaurer la primauté du droit aprés des années d'un régine
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mlitaire abom nable. L'élection du Président René Préval s'inscrit dans cet
effort de reconstruction

40. Les violations des droits de |' homme ont certes grandenent dimnnué, mais
la crimnalité ordinaire de droit conmmun augnente a une vitesse verti gi neuse.
Cet état de choses ne résulte pas seul enent de conditions soci o- économ ques
scandal euses, nmais il est |ié aux défaillances du systene judiciaire.

Auj ourd' hui encore, des nagistrats ont peur de condamer d'anci ens nenbres

du régine mlitaire pour des violations conm ses, de peur de représailles
apres |l e départ des troupes déployées sous |'égide de |'"ONU. Il y a des cas

d' arrestation et de détention préventive abusives et 85 % des détenus sont

en attente de jugenent dans des conditions inacceptables.

41. Assujetti a un progranmme d'ajustenent structurel par le FM, le
Gouvernenment haitien ne peut garantir un mni mumde droits économ ques,

soci aux et culturels. Il faut donc que |l a conmunaut é i nternational e redoubl e
d' efforts pour aider le peuple haitien a relever le défi de la paix, de la
dénocratie et des droits de |'honme, et que le mandat de la Mssion civile
internationale en Haiti (MCIVIH soit prorogé au-dela du 31 ao(t 1996. Sinon
un relais efficace doit étre assuré par le Centre pour les droits de |'homme,
afin que les réformes politiques et économ ques puissent étre nenées a bien

42. On peut déja saluer la nmise en place d' une nouvelle direction générale
de la police haitienne, la création d un secrétariat d Etat a la sécurité
publique et la nom nation d' un inspecteur général qui a perms de prendre des
sanctions contre certains policiers. La MCIVIH veille a ce que la popul ation
soit infornée des enquétes menées et des condammati ons prononcées, et le
Mnistre de la justice a déclaré, a | a précédente séance que |l e nécessaire
serait fait pour établir un nouveau climat de sécurité. Il est égal enent
essentiel de renforcer les actions de formation a |'intention des personnels
de police, avec |'appui de la CAVPOL, de la MCIVIH et de |'Internationa
Crimnal Investigative Assistance Program (I CI TAP) afin de prévenir |es abus
futurs et de nettre fin a l'inmpunité. Parallelenent, le Mnistéere de |la
justice devrait entreprendre une vaste canpagne d'information pour expliquer
|"action de la police nationale et nontrer a la population qu'elle n"a rien

a voir avec ses prédécesseurs.

43. En ce qui concerne le volet judiciaire, les faiblesses structurelles
perdurent. La réfornme des textes n'avance pas, et il faut confirmer la
situation adm nistrative des juges de paix et sécuriser |les autres officiers
judiciaires, notament dans |es zones rurales. Dans ce donai he aussi une
action d' éducation s'inpose, avec la formation de "juristes aux pieds nus"
en mlieu rural

44, La protection des droits de |'enfant deneure une préoccupati on majeure
car |'odieuse pratique de |la donesticité juvénile se perpétue. Le gouvernenent
doit instituer des sanctions pénal es sévéres contre cette pratique qui touche
pl us de 200 000 enfants et une canpagne d'information doit étre | ancée avec

| e soutien de |"UNICEF, du Centre pour les droits de |'home et de la MCIVIH
Haiti doit ratifier e Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels, les protocoles facultatifs se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et la Convention contre
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la torture. Au noment de |l a révision du Code pénal, il conviendra d' él aborer
des di spositions sanctionnant les crinmes contre |'hunanité.

45, Si |'expert a choisi de nettre |'accent sur |es probléenes de | a police
et de la justice, c'est parce qu'il est urgent de préserver |'ordre et de
garantir la sécurité tout en respectant pleinenment les droits de |' home.

La justice étant la clef de volte de la dénocratie, la réforne judiciaire
doit étre plus dynam que et plus visible. Il faudrait aussi apporter a Haiti
un appui non seulenent intellectuel, mais aussi logistique et matériel. II
faudrait aussi que soient restituées aux autorités haitiennes |es quel que
150 000 pages de docunents sai sies en octobre 1994 dans |es | ocaux du Front
pour |'avancenent et |e progrés haitien (FRAPH).

46. Pays | e plus pauvre des Angériques et |'un des plus pauvres au nonde,
Haiti est dans une situation économ que et social e dépl orable qui nenace son
fragile équilibre. Un soutien de |a comunauté des nations et une plus grande
conpr éhensi on des institutions de Bretton Wods contribueraient a décrisper
la situation et a pernmettre a Haiti d'exorciser |les dénons de |la dictature.

47. Mre PI NTO (Experte i ndépendante chargée d' exam ner la situation des
droits de |'homme au CGuatenml a), présentant son rapport (E/ CN.4/1996/15),
rappell e qu' en novenbre 1995, M Alvaro ArzU a été élu président de la
Républ i que guat énal t eque avec 51 % des suffrages exprimés. D apreés |les
206 observateurs étrangers qui ont surveillé le scrutin, celui-ci n'a été
mar qué que par quel ques incidents isol és.

48. En ce qui concerne la situation des droits de |'honme, |e nonbre de

pl ai ntes recues par le Procureur pour les droits de |'homme a augnenté de 22 %
entre 1994 et 1995. De son c6té, la Mssion de vérification des Nations Unies
pour les droits de |'homme au Guatemala (M NUGUA), qui a été nmise en place

le 21 novenbre 1994 a | a demande du gouvernenent et de |'Uni dad Naci ona
Revol uci onaria Quatemalteca (UNRG, avait recu, au 31 décenmbre 1995,

7 700 plaintes, dont un grand nonmbre faisaient apparaitre une violation du
droit a la vie. Le Bureau des droits de |'honme de |'archevéché de Guatenala a
pour sa part recensé 1 782 cas de violation du droit a la vie. Quant au Conite
contre la torture, il a estinme en novenbre 1995 que la torture était endén que
dans |l e pays et que les enfants n'étaient pas épargnés. Enfin, en avril 1996
le Comté des droits de |'homme s'est dit préoccupé par |es violations
systématiques du droit a la vie et par |'absence d' une politique visant
aremédier a |l'inpunité.

49, La situation des droits de |'home au CQuatenal a ne s'est donc pas
ameéliorée, ce en dépit d' une présence multiple des Nations Unies (outre

| " experte indépendante, la MNUGUA et |'arbitre de I' ONU pour |e processus

de paix, M Jean Arnault) et nmlgré quel ques accords inmportants conclus entre
| e gouvernenment et |' UNRG dans | e cadre de ce processus. |l est donc évident
que | a paix est une condition nécessaire, mais non suffisante, pour assurer

| e respect des droits de |' homme. Tout dépendra en effet de |'attitude des
parties au conflit.

50. Si d'incontestabl es progrés ont été enregistrés depuis que les mlitaires
ont, dix ans auparavant, rem s |le pouvoir aux civils, il reste que |'armée
continue de jouer un réle déterm nant dans | a conduite des affaires publiques.
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Cest ainsi qu en mars 1996, |la Cour supréne de justice a estinmé que |'affaire
de |'exécution extrajudiciaire de |'anthropol ogue Myrna Mack, qui n'était pas
une conbattante, relevait de |l a conpétence des juridictions mlitaires. Par
contre, il senble avoir été décidé quelques jours plus tét que les militaires
i mpl i qués dans | e nassacre de 13 civils désarmés, dont deux enfants, perpétré
le 5 octobre 1995 dans | a comunauté de rapatri és "Aurora 8 de octubre" a
Xaman, (par. 26 a 29 du rapport) seront déférés a la justice civile. Les
autorités ont toutefois précisé que cette décision ne constituerait pas un

pr écédent.

51. Cette violation des droits de |'home, |a plus grave dont aient

été victinmes les rapatriés, nmontre que certains individus sont encore
psychol ogi quenent préparés a commettre de tels crines. Par ailleurs, il a été
établi que | e détachenent qui a commi s ce massacre conptait au nmoins un m neur
dans ses rangs, ce qui prouve que la pratique du recrutenent forcé n'a pas
tot al enent di sparu

52. Quant aux com sionados mlitares, s'il faut se féliciter de | a décision

| égi slative de | es dénobiliser, puis de dissoudre ce corps, on déplorera par
contre qu'elle ne les ait pas enpéché de poursuivre leurs violations des
droits de | ' homme, et que les mandats d' arrét ém s contre deux d'entre eux

- Raul Martinez, qui avait pris en otage cing fonctionnaires internationaux,

et Victor Roman, soupconné du neurtre du pasteur Saquic - n'aient toujours pas
ét é exécutés, alors méne que |les nenbres du sanctuaire de Kakchi kel continuent
de recevoir des nenaces de nort des col | aborateurs de Ronman et de

| ' organi sati on Jaguar Justiciero.

53. En ce qui concerne la mlitarisation, nul n'a pu expliquer a |'experte
i ndépendante ni pourquoi |es patrouilles d' autodéfense civile (PAC) n'ont pas
été dissoutes apres |'instauration de la tréve ni quelles sont désornais |eurs

fonctions, puisqu'elles n'ont plus aucun réle anti-insurrectionnel a jouer
La démlitarisation et la subordination du pouvoir nmilitaire au pouvoir civi

contri buerai ent grandenent a |'instauration d' une véritable dénocratie qui ne
consi dérerait pas les citoyens conme des ennenis nais assurerait |la protection
effective de leurs droits fondanentaux. Pour atteindre cet objectif, il ne

suffit évidemment pas d' enseigner les droits de |'home dans | es académ es
mlitaires.

54. La prolifération d' él éments arnmés dans un cadre ou le port d'armes est
consacré par la Constitution, est censée constituer une protection contre |la
viol ence sociale, mais conduit en fait a un nettoyage social subtil qui reste
| argement inmpuni. C est ainsi qu' en février 1996, on enregistrait en nbyenne
une trentaine d' enl evenents par jour dans tout |e pays.

55. Non seul ement les forces de police et de sécurité sont mlitarisées,
mai s ell es manquent de professionnalisnme. Il y a eu de multiples accusations
de corruption au sein de la police nationale. En février 1996, 118 policiers
soupconnés de corruption ont été ms a pied mais ils ont été réintégrés dans
leurs fonctions deux mois plus tard sans avoir été jugés.

56. Le climat de violence est tel que |les gens se font justice eux-nénes;
tout récemment, un jeune adol escent a été brGlé vif aprés avoir été roué de
coups. De tels événenments nontrent que |a popul ation est au bord du désespoir.
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Face a cette situation, il faudrait renforcer le pouvoir judiciaire et
garantir son indépendance. Or pour lutter contre |'inpunité, |e gouvernenent

se contente de multiplier les juridictions spéciales et de nodifier |Ies nornes
existantes. Nul n'est a |'abri de cette violence et bien des cas ne sont
jamai s élucidés. L' experte indépendante évoque notament |'assassinat,

trois ans auparavant, du propriétaire du journal El Géafico,

Jorge Carpio Nicolle, un proche parent de |'ex-Président; celui du Président
de la Cour constitutionnelle, Epam nondas Gonzéal es Dubdén, pour |eque

deux personnes ont été condammées, sans que qui conque enquéte sur |es
éventuel s nobiles politiques de cet acte, et celui de |'étudiant

Mario Alioto Lépez Sanchez par des policiers. La Conm ssion spécial e créée
pour enquéter sur cette derniere affaire n'a toujours pas rendu ses
conclusions. De méne, la justice n'a toujours pas fait la lumeéere sur la nort
du commandant Everardo ni sur celle de Karen Fl ei schman, José Sucuna Panj oj ,
Mari ano Perez, etc. L'enquéte sur |le nassacre de Dos Erres perpétré en 1982
est enlisée car aucun représentant ou mnistére public ne veut s'en charger
Aux juges, nmagistrats instructeurs et avocats victinmes de nenaces et

d' attentats, qui sont mentionnés dans le rapport, il convient d'ajouter

Nery Fernando Lépez, René Quillerno Conje Pal aci os, |e procureur généra
Ransés Cuestas CGonmez, Ramiro Contreras et |le juge Jose Vicente Conzal es, tué

N

par balles a son domcile.

57. Tous ces faits ténoignent d' une inportante désintégration de |la société
guat érmal t eque. Les autochtones, pourtant nmjoritaires, sont marginalisés et

| es communaut és résistantes (CPR), les rapatriés, les réfugiés et les

per sonnes dépl acées sont souvent considérés par |a soci été en général et par
|'"arnée en particulier comme des guérilleros en puissance. Quant au
gouvernenment, au meux il les ignore. Les femmes sont d'autant plus exposées a
la violence qu' elles vivent dans une soci été caractérisée par un machi sme
exacerbé. Quant aux enfants des groupes défavorisés, |leur situation est

dramati que.

58. Les inégalités sociales se sont aggravées : 2 %des propriétaires
terriens possedent 65 % des terres cultivables, 10 % de | a population recoit
44 %du revenu, tandis que 80 %vit dans la msére et 59 %dans |'extréne
pauvret é. Aux paysans qui occupent des exploitations pour faire valoir des
droits mninuns, |e gouvernenent répond en |es faisant dél oger par |la police
et la force de réaction inmédi ate, ces opérations se soldant par des norts et
des disparitions.

59. L' experte i ndépendante ne doute pas que | e nouveau gouvernenent ait
["intention d anéliorer |es choses, nmais de par son nandat, elle est tenue a

I a méne rigueur dans ses anal yses, que celles-ci portent sur des projets ou
sur des actes. Le gouvernenment du Président Arza |'a informée qu'i

chercherait a obtenir que |la Conm ssion continue, a ses sessions futures,

d exam ner le cas du Guatenmala au titre de la question des services
consultatifs et a nié avoir |I'intention de faire suppriner |e mandat qu'elle
exerce. La Conmi ssion ne saurait hypothéquer |'avenir des Cuatémalteques. Elle
doit faire conprendre au gouvernenent que si |les décisions qu' il prend sont
acconpagnées d' actes propices a |'instauration de |la paix et au respect des
droits de | homme, elle pourra indiquer avec satisfaction qu'il a renpli les
objectifs de la Charte. Pour |'heure et jusqu'a ce que la situation s'angéliore
sensi bl ement, | a Commi ssion doit continuer de suivre de prés le cours des
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événenents au noyen d' un nécani sme qui pui sse, en toute indépendance vis-a-vis
des parties au processus de paix, examiner la situation des droits de |'home
et formul er des reconmmandati ons dans un rapport qu'elle analysera au titre du
poi nt appropri é de |'ordre du jour.

60. M _NFOR GAEI (Cameroun), parlant au nomde |a Conmi ssion national e des
droits de |'homme et des |libertés du Caneroun, dont il est |le Président, et
des institutions nationales des droits de |'homme de |la région africaine, dit
gque cette commi ssion s'enploie a pronobuvoir et protéger les droits de |'home,
inspirées par la Déclaration et |le Programme d' action de |a Conférence
nondi al e de Vienne, par la Déclaration du troisieme Atelier international sur
les institutions nationales qui s'est tenu a Manille en avril 1995 et par

les Principes de Paris relatifs au statut des institutions national es ainsi
que par |'instrument qui |'a créée. Elle axe son action sur des projets

nati onaux et régi onaux.

61. Au niveau régional, les institutions nationales des droits de |'homre en
Afrique lui ont confié la rude tache de planifier, préparer et accueillir

la prem ére Conférence régionale africaine des institutions national es pour

la promotion et la protection des droits de |I'home, qui s'est tenue a Yaoundé
en février 1996, sous |les auspices de |la Conmi ssion des droits de |'homre et
du Centre pour les droits de |'homme, et a réuni des participants d' Afrique du
Sud, du Caneroun, du Ghana, du Malawi, du Maroc, de | a République
centrafricaine, du Sénégal, du Tchad, du Togo et de Tunisie. Des institutions
national es en cours de création, come celles du Burundi et du Rwanda, y

étai ent aussi représentées; des ONG africaines et francaises, ainsi que les
Gouver nement s camerounai s, égyptien et marocain y ont particié en qualité

d' observateurs. Son inmportance a été mise en relief par la participation de
dél égati ons de haut niveau du Centre pour les droits de |'honme, de la

Conmi ssion nationale consultative francai se pour les droits de |I'homre, de

I a Commi ssion canadi enne des droits de |'homme et de [ a Commi ssion africaine
des droits de |I'homre et des peupl es.

62. Les objectifs de I a Conférence étaient de | ancer une coopération
régionale, entre les institutions nationales d' Afrique, d' élaborer des
strat égi es pour renforcer les institutions nationales dans |a reégion,

d' encourager les Etats de la région a créer leurs propres institutions
national es, de trouver des sol utions aux probl énes spécifiques a chaque
institution nationale et comuns a toutes, et de réfléchir au neilleur nobyen
de pronouvoir et protéger les droits de |I'honme et |a dénocratie en Afrique.
La conférence a largenent atteint les objectifs fixés, come en atteste

la Déclaration de Yaoundé. Elle a établi un comté de coordination des
institutions nationales africaines des droits de |'honme et a élu, come
prem er président, |le président de | a Commi ssion nationale des droits de

" honme et des libertés du Caneroun. Cette initiative, qui s'inscrit dans

l e cadre des efforts de la diplomatie préventive, requiert tout |le soutien des
organes des Nations Unies et des ams de |'Afrique. La Conférence a été

| ' occasion de | ancer une vaste canpagne nédi ati que sur les droits de |'home.

63. La Commi ssion nationale des droits de |'honmme et des |libertés a continué,
au cours de |'année écoul ée, a organi ser des sénminaires de formation sur |es
droits de |' homme destinés au personnel adm nistratif, aux responsabl es de
|"application des lois et aux juristes, qui peuvent a |leur tour conduire
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des séminaires analogues a |'intention de leurs pairs ou de | eurs subordonnés.
Elle a aussi invité les organisations religieuses a diffuser | e nessage des
droits de |'homme dans | eurs congrégati ons.

64. La Conmi ssion nationale a poursuivi ses enquétes sur |les violations des
droits de |I' hormme. Le volunme des plaintes qu' elle recoit est en augnmentation
constante, ce qui prouve que |a canpagne de sensibilisation a porté ses
fruits. Confornénent a son mandat, elle inspecte réguliérenent les prisons et
les lieux de détention dans | es conmi ssariats de police et |es gendarneries
pour voir dans quelles conditions vivent les prisonniers et |es détenus.
Enfin, |'orateur attire |'attention de |a Conmi ssion sur |es énornes probl énes
financiers, matériels et techniques auxquels se heurtent les institutions
national es de la région africaine. Leur Comté de coordination ne pourra pas
lui non plus fonctionner sans une aide des Nations Unies et de |a comunauté
internationale. Par ailleurs, les institutions nationales devront obtenir un
statut spécial |eur pernettant de s'exprimer dans des instances come |a
Conmi ssion des droits de |'home.

65. M _LAKATOS (Hongrie) dit que |'anpleur et la conplexité que revétent |es
crises humanitaires aujourd hui sont un reflet de |'instabilité de |'époque.
L'exil de mllions de réfugi és est une conséquence tragi que de |'incapacité ou
du nanque de volonté de certains gouvernenents de s'acquitter de leurs
responsabilités en mati ere de respect de droits de |'honme et de libertés
fondanment al es. Le Gouvernenent hongrois est, pour sa part, convaincu que |la
réalisation d une politique des droits de |I'home appropri ée constitue |la
solution au probl éne potentiel des flux de réfugiés.

66. La solution la plus efficace aux probl enes des réfugi és est de |eur
apporter une protection tenporaire puis, dans une perspective plus durable,

de pernettre leur rapatrienment |ibrenent consenti sous contrdle international
Pour | es personnes qui risquent de devenir des réfugi és, la prévention est |la
forme de protection la plus efficace. Une protection préventive dans |le cadre
d' un processus gl obal de consolidation de |la paix doit tenir conpte des causes
fondanent al es du probl éme, qui dépassent |argenent |es préoccupations

humani taires. A cet égard, |la communauté internationale doit réaffirmer son
attachenent au principe selon lequel les droits de |'honmre ne sauraient étre
consi dérés conmme une question purement interne et les Etats doivent étre tenus
responsabl es de toute violation des nornes internationales des droits de

' honme. Ces aspects ne doivent pas pour autant détourner |'attention du
princi pe fondanental du non-refoul ement.

67. Le succes de | a prévention exige un nmécanisnme d' alerte rapi de efficace en
cas de dépl acenments imm nents et donc du rassenbl enent et de |'anal yse

syst énati ques de données sur |es zones ou des situations de réfugiés risquent
de se produire. La néthode la plus fiable pour anticiper ces probléenes est la
surveillance directe des droits de |I'homme dans une région. La présence

i nternational e peut se traduire par des secours hunanitaires d' urgence, une
assi stance au renforcenent des institutions dénocratiques, |la pronotion du

di al ogue et du respect des droits de |I'homre et du droit humanitaire.

68. Le manque de protection a I'intérieur des frontieres nationales, dont |es
flux de réfugi és sont un synpténe, affecte égal enent |es personnes dépl acées
dans | eur propre pays. Des statistiques récentes nontrent que, si |le nonbre de
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réfugi és a dimnué, |e nonbre de personnes nécessitant une protection
international e est en augnentation et que la noitié des personnes rel evant de
| a conpétence du HCR vivent dans | eur propre pays. |l faut saluer le fait que
I a communaut é internationale, consciente de cette tendance, n'ait pas hésité a
intervenir de plus en plus fréquemment dans des situations de dépl acenent
interne lorsque | es gouvernenents n'assumai ent pas |eurs responsabilités.

69. Ces situations, qui varient d un pays a |'autre, sont souvent conpl exes
et résultent de causes nmultiples, requi érent |a coopération de plusieurs
organi sations pour couvrir a la fois la protection et |'assistance. Mene si

| es organes internationaux des droits de |I'honme ne considéerent plus que le
probl enmre des personnes dépl acées dans | eur propre pays ne rel éve pas de | eur
conpétence, |la plupart d entre eux ne sont toujours pas habilités a assurer
des fonctions de protection dans |les cas d' urgence humanitaire. Il faut

encour ager une approche globale de la question et une coll aboration plus
étroite entre |l es conposantes humanitaire et droits de |'homme du systene des
Nations Unies. A cet égard, la décision du Centre pour les droits de |'homme
d' entreprendre des progranmes de formation comruns en nati ere de | égislation
relative aux droits de |'homme pour son personnel et celui du HCR constitue un
pas dans | a bonne direction. Les nécani snes de protection et d' assistance
devront eux aussi étre coordonnés avec | es nécani snes et |es procédures de

di pl onati e préventive, et notamment de consolidation de la paix et de maintien
de I a paix.

70. La dél égation hongroise se félicite de la nomnation du représentant du
Secrétaire général sur |es personnes dépl acées dans | eur propre pays, mais
déplore I e fossé qui existe entre les objectifs de son mandat et |es
ressources hurmmines et matérielles mses a sa disposition. Elle partage le
souci du Haut Conmissaire pour |les réfugi és de voir nettre en place un cadre
juridique pour la protection des personnes dépl acées dans | eur propre pays,
afin de garantir |e succés d' opérations internationales intégrées. La plupart
des nmouvenents de réfugi és des années 90 ayant été le résultat de conflits
internes |liés a des questions d'identité ethnique, il est indispensable que

| es accords de paix soient assortis de clauses visant a garantir la pronotion
et la protection internationale des droits des minorités.

71. M_KAHN (France), intervenant au nomde |a Conmi ssion nationale
consultative des droits de |'home, dit que la pronotion et |a protection des
droits de |'homme sont plus que jamais |l e seul conbat qui vaille d' étre nené.
La personne hurai ne a des droits qui s'inposent au-dessus de toutes |es

| égislations et ce "droit du droit" que sont les droits de |'home est

uni versel et indivisible. La proclanmation solennelle de ces droits doit

i npérativenent trouver une traduction concréte, |leur application effective.

C est précisénent la mission que se sont fixé les institutions nationales de
pronotion et de protection des droits de |I'home come | a Conmi ssion national e
consultative des droits de |'honme, qui entretiennent un di al ogue permanent
entre |'Etat, les pouvoirs publics et la société civile, notamrent |es ONG

72. Le rdle de ces institutions a été reconnu et précisé par des résol utions
adopt ées successivenent par |a Conm ssion des droits de |'honme, |e Consei
économ que et social et |'Assenbl ée générale. La Conférence nondi al e de Vienne
| eur a donné une place inportante durant tous ses travaux et, a sa

ci nquanti éme session, |la Conm ssion a, dans sa résolution 1994/54, prié
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le Secrétaire général d établir un rapport sur les formes que pourrait prendre
une participation des institutions national es aux réunions de |' Organisation
consacrées aux droits de |'homre. La Conmission nationale consultative des
droits de |'homme préconise, pour sa part, une formule pernmettant aux
institutions nationales de participer, en tant qu'entités distinctes dotées du

statut d' observateur, a ces réunions et notamment a celles de |l a Conm ssion
des droits de |'homme et de ses organes.

73. Il existe aujourd hui dans |le nmonde 44 institutions nationales créées
conforménment aux principes de Paris adoptés par |a résolution 48/ 134 de

| ' Assenbl ée générale, et la création de 17 autres a été annoncée. Toutes ces
institutions se sont réunies a Manille en avril 1995 et |a prochai ne réunion
internationale pourrait se tenir en Amérique |latine au début de 1997. Dans
["intervalle, des réunions régionales se sont tenues a Strasbourg et a
Yaoundé. Ces réunions, placées sous |'égide du Centre pour les droits de

" honme, font |'objet de rapports sounis a |la Conmission. Le Centre offre
égal ement un programme d' assistance techni que aux institutions national es
exi stantes ou en cours de création. Parallélenment, |a Conmi ssion nationale
consultative des droits de |'homme propose un stage de formation spécifique
pour les dirigeants et nenbres des institutions nationales, particuliérenent
africaines, dans |le cadre d' une coopération bilatérale.

74. La Commi ssion national e vient de sounettre son septi éne rapport annue
intitulé "1995 - la lutte contre le racisne et |a xénophobi e - exclusion et
droits de |'homme", qui présente |'état des phénonenes de raci snme en France au
cours de 1995 et fornule des propositions constructives. Elle a regu en
octobre 1995 | e Rapporteur spécial sur |es formes contenporaines de raci sne,
de discrimnation raciale, de xénophobie et |'intol érance qui y est associ ée,
et a eu avec lui un dialogue trés fructueux. Si elle porte chagque année une
attention toute particuliére aux phénomenes de raci sne et de xénophobi e, ce
n'est pas tant parce que la situation en France serait plus grave qu' ailleurs
mai s pour que |les pouvoirs publics adoptent des renedes efficaces en la

mati eére et que |la France demeure exenplaire.

75. La Commi ssion nationale francaise prendra toute sa part dans la troisieéne
Décennie de la lutte contre le racisme et la discrinmnation raciale et dans |la
tenue d' un sémnaire nondial contre le racisme. Elle prend aussi une part
active aux travaux de | a Conmi ssion consultative "Raci sne et xénophobi e" de

' Uni on européenne, qui a €l aboré une stratégi e commune pour conbattre |a

viol ence raci ste et xénophobe dans |les 15 pays de |'Union et pronouvoir un
rapprochenent des | égislations nationales et un accroi ssement de |'assistance
judiciaire entre les Etats menbres. Elle participe au plan d action de |la
Décenni e des Nations Unies pour |'éducation dans | e donmmine des droits de

" honme. Mais |la prévention doit s'acconpagner d'une répression juste et
séveére de toutes les violations, aussi a-t-elle forrmul é des suggestions utiles
lors de la création des tribunaux internationaux pour |'ex-Yougoslavie et pour
| e Rwanda.

76. La Commi ssion national e francai se oeuvre par ailleurs a |'application de
la Convention internationale relative aux droits de |'enfant, a |'adoption
d une loi d orientation et de progranmation de lutte contre |'exclusion et la

grande pauvreté, a un neilleur accueil des étrangers nenacés dans |eur vie ou
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leur liberté. Chaque jour, elle tente d apporter une nouvelle pierre a
|'"édifice des droits de |'homme, en France et dans |e nopnde.

77. M _TARRE MJRZI (Venezuela) déplore qu'en cette fin de XXe siécle
nonbreux soient encore |les Etats qui ne respectent aucunenent les droits de

| " homme. C est au sein des Nations Unies que doit naitre | e comnportenent
politique et diplomatique qui rendra possible |'élargi ssenent des |ibertés
politiques et |'amélioration progressive des droits sociaux et économ ques. ||
reste beaucoup a faire dans certains pays d Asie, d Afrique et d' Anérique

| atine. Certaines nations occidentales, qui se targuent d' étre des dénocraties
civilisées, offrent aussi un spectacle affligeant en nmatiéere de respect des
droits de I'home. Il convient de faire peser sur ces nations tout |e poids de
la sanction norale qu' elles méritent en condammant partout les violations des
droits les plus fondamentaux de |'étre hunain.

78. L' argunment selon | equel |a philosophie des droits de |'home ne revét pas
une di mensi on universelle parce qu'elle est trop éloignée des traditions de
certains pays asiatiques, africains ou |latino-angricains n'est pas recevable.
Le respect de la dignité humaine prinme sur tous |les us et coutunes qui violent
la liberté de I'individu et e droit a la liberté dénocratique, a la pluralité
politique et a la participation populaire.

79. C est un nouveau nonde politique et idéologique qui émerge de la chute
des régi mes autocratiques et despotiques du passé; il faut qu' un Etat de droit
fort favorise la participation du capital et du travail concurrenment avec |es
organes de |'Etat et du gouvernenment mais sous |leur direction et |eur contréle
dans un climt de débat dénocratique. Aucun Etat ne saurait s'enorgueillir

d' étre une dénocratie et un Etat de droit exenplaire tant que s'y pratiquent

di verses formes de discrimnation raciale et de ségrégation dans le travail,
le droit de vote et la liberté de la presse. Il est donc capital que les
gouver nements qui bafouent inpunénent les droits fondanentaux de |'individu
fassent |'objet, de la part de |l a communauté internationale, d' une
condamati on sans appel

80. Le PRESIDENT invite | es dél égations qui souhaitent faire usage de |eur
droit de réponse a prendre | a parole.

81. Mre FERRARO (Etats-Unis d' Amérique) dénonce |a mal honnéteté
intellectuelle et |'esprit de bravade qui ont caractérisé la déclaration faite
a |l a séance précédente par le Mnistre des affaires étrangeres de Cuba. Mis
qu' attendre d' un pays qui abat des avions dans |'espace aérien internationa

et supprine froidenment quatre vies hurmaines ? Le Mnistre cubain feint

d' ignorer quelles sont les raisons de |'enbargo économ que i Nnposé a son pays;
il clame le respect de Cuba pour ses obligations internationales et voudrait
faire croire que |la popul ation cubaine jouit de tous ses droits dénocrati ques.
En réalité, la plupart des dirigeants de |'opposition ont été arrétés et le
réginme force la population a s'enfuir dans d' autres pays en lui inposant des
condi tions de vie inhumaines. Le discours du Mnistre des affaires étrangeres
constitue une insulte a la comrunauté internationale et une vaine tentative de
détourner son attention de la situation des droits de |'homme a Cuba.
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82. Mre HERNANDEZ QUESADA (Cuba) dit que |'incident des avions abattus dans
| ' espace aérien cubain a déja été exanminé par un autre organe et ne rel éve pas
de |l a conpétence de | a Conmi ssion. Le Gouvernement cubain se devait de réagir
a la violation de son espace aérien; il y a eu des violations de ce type dans
| e passé, dont les autorités anericai nes avai ent connai ssance sans pour autant
prendre | es nmesures nécessaires. Les incursions dans |'espace aérien cubain
sont toujours trées médiati sées et les pilotes recus en héros aux Etats-Unis.
Enfin, |'intervenante souligne que la volonté exprinée par le Mnistre des
affaires étrangéres de son pays de poursuivre sur la voie du socialisnme
reflete e souhait |égitine des 11 nmillions de Cubains, qui réaffirnent
régulierenent |eur soutien au régine.

La séance est levée a 18 h 10.



