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ESPARCL
Qi gi nal : FRANCES

COM SI ON DE DERECHOS HUMANGCS
52° periodo de sesiones
ACTA RESUM DA DE LA 322 SESI ON

cel ebrada en el Pal aci o de | as Naci ones, G nebra
el mércoles 10 de abril de 1996, a | as 15. QO horas

Presi dent e: Sr. VERGNE SABO A (Brasil)

SUVARI O

U terior pronocion y fomento de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanental es, con inclusién de la cuesti 6n del programa y | os nétodos de
trabajo de | a Com sio6n

a) Di stintos enfoques y nedi os posibles dentro del sistema de |as
Naci ones Uni das para nejorar el goce efectivo de | os derechos
humanos y | as |ibertades fundanental es;

b) I nstituci ones nacional es para | a pronoci 6n y protecci 6n de | os
der echos humanos;

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idiomas de trabajo.
Di chas correcci ones deberan presentarse en forma de nenorando y, ademas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcci ones deberan enviarse, dentro
del plazo de una sermana a contar de |la fecha del presente docunento, a la
Secci 6n de Edicion de | os Docunentos Oficiales, Oicina E 4108, Pal acio de |as
Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en |las actas se reuniran en un

docunent o Uni co que se publicara poco después de |la clausura del periodo
de sesiones.

GE. 96- 11984
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c) Funci 6n de coordinaci 6n del Centro de Derechos Humanos dentro de | os
o6rganos y | os necani snos de | as Naci ones Uni das que se ocupan de |a
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos;

d) Der echos humanos, éxodos en masa y personas despl azadas

Servi ci os de asesoram ento en materi a de derechos hunanos
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Se declara abierta la sesién a las 15.20 horas

ULTERI OR PROVMDCI ON Y FOVENTO DE LOS DERECHOS HUMANCS Y LAS LI BERTADES
FUNDANVENTALES, CON | NCLUSI ON DE LA CUESTI ON DEL PROGRAMA Y LOS METODCS DE
TRABAJO DE LA COM SI ON:

a) DI STI NTOS ENFOQUES Y MEDI OS POsI BLES DENTRO DEL SI STEMA DE LAS
NACI ONES UNI DAS PARA MEJORAR EL GOCE EFECTI VO DE LOS DERECHOS
HUMANGS Y LAS LI BERTADES FUNDAMENTALES

b) | NSTI TUCI ONES NACI ONALES PARA LA PROMOCI ON Y PROTECCI ON DE LOS
DERECHOS HUMANGS;

c) FUNCI ON DE COORDI NACI ON DEL CENTRO DE DERECHOS HUMANOS DENTRO DE LOS
ORGANCS Y LOS MECANI SMOS DE LAS NACI ONES UNI DAS QUE SE OCUPAN DE LA
PROMOCI ON Y PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUVANCS;

d) DERECHOS HUMANGS, EXODOS EN MASA Y PERSONAS DESPLAZADAS

(tema 9 del progranma) (E/ CN.4/1996/8, 42, 43, 44, 45 y Add.1, 46, 47, 48 y
Add. 1, 49, 50y Add.1, 51, 52 y Add.1y 2, 53 y Add.1 y Corr.1 y Add.2, 10Cp,
109, 116, 117, 137, 148; E/ CN. 4/1996/ NGO 4, 10 20 28, 31, 34, 37, 43, 47, 51
56, 64, 75; A/5Q 332, 685; A/ CONF/177/20, E/ CN. 4/1995/48; E/ CN.6/1996/11)

SERVI Cl OS DE ASESORAM ENTO EN MATERI A DE DERECHOS HUMANGCS (tema 17 del progranmm)
(continuaci 6n) (E/ CN. 4/1996/11, 14, 15, 89, 90 92, 93 y Add.1, 94, 111, 118 y
Add. 1, 136, 138; E/CN.4/1996/ NGO 38, 74; A/ 50482, 681 y Add.1l, 878; A/ 49/929)

1. La Sra. LIZIN (Presidenta del Consejo de Adm nistraci 6n del Fondo de
contribuci ones voluntarias para | a cooperaci 6n técnica en nmateria de derechos
humanos) sefial a que ha |l egado | a hora, al cabo de casi tres afios de | a creaci 6n
del Consej o de Admi nistraci 6n del Fondo y unos neses antes de que expire e
nandat o de sus cinco menbros, de establecer un prinmer balance de |l a acci6n
real i zada conjuntanente por el Centro de Derechos Hunanos, el Consejo de

Admi ni straci 6n y | a Coordi nadora del Fondo, alta funcionaria del PNUD destacada
en el Centro. Hay 42 proyectos, establecidos en col aboraci én con | as

aut ori dades naci onal es de | 0os paises beneficiarios o que interesan a una regio6n
concreta 0 a varias regiones, que estan en realizacion en mas de 30 paises. Se
trata sobre todo de activi dades de apoyo a la creacio6n y al robustecimento de
i nstituciones nacional es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos, a

| as medi das que favorecen | a ensefianza de | os derechos humanos o al desarrollo
de una cultura de | os derechos humanos entre el personal nmilitar. E
presupuesto de todos esos proyectos se el eva a aproxi nadamente 15 m |l ones

de dolares. Ademas, y tras |las misiones de determ naci 6n de necesi dades o de
formul aci 6n de proyectos que se han realizado ulti manmente en Papua Nueva Qui nea
Nepal, Bhutéan o Bolivia, por ejenplo, o que van a realizarse en Sudafrica, se
est abl ecerdan otros proyectos, cuya ejecuci 6n exigira una nueva aportaci én de
aproxi madamente 5 mllones de dbélares. A ese respecto, conviene dar |as gracias
a | os proveedores tradicional es de fondos (Al emani a, Col onbia, Japon,
Luxenburgo, Nueva Zelandia y | a Republica de Corea), asi conb a dos nuevos
proveedores de fondos: Sudafrica y la I|ndia.

2. Conp subraya a nenudo el Secretario General, |la pronopcién y proteccion de
| os derechos del ser humano , el robustecimento del proceso denocratico y de
estado de derecho constituyen una de |las piedras clave de |la paz. Del respeto
de esos derechos dependera | o que hoy dia se ha convenido en calificar de
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desarrol |l o humano duradero, es decir, el desarroll o que pone a disposicion de
ser humano | os nmedi os de elegir su propio futuro, responder a sus expectativas
presentes y nantener |a opci6n de | as generaci ones futuras.

3. A este respecto, | a cooperaci6n técnica en materia de derechos humanos
nerece un nmayor conocim ento, reconocinmento y apoyo. Por eso, el Consejo de
Admi ni straci 6n ha apoyado sin reserva |l a acci6n de | a Coordi nadora del Fondo
encam nada a publicar un folleto sobre |las actividades del Fondo. Estas

consi sten en ayudar a |l os Estados que lo solicitan a reforzar sus capaci dades
naci onal es con objeto de que puedan desenpefiar pl enanente sus responsabili dades
y obligaciones en |la esfera de |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos. Se trata de un trabajo realizado en cooperaci 6n con | as autori dades
naci onal es, que no puede sustituir a las activi dades de supervision y de

i nvestigaci 6n de | as Naciones Unidas. Es de esperar que se tenga en cuenta en
el marco de |la reestructuraci 6n del Centro de Derechos Hunanos. Ese
robust eci mi ento de | as capaci dades naci onal es en |l a esfera de | os derechos
humanos vendria a conpl enentar |as intervenciones de | os denmas organi smos de | as
Naci ones Unidas, |o que permte una utilizaci6n més racional de |os recursos y
una nayor conprensi 6n de | os probl emas que se plantean. Por ese notivo, |as

m si ones de eval uaci 6n de | as necesi dades y de fornul aci 6n de proyectos se

or gani zan en estrecha col aboraci 6n con | os coordi nadores residentes de |as

Naci ones Uni das, que en |l a mayor parte de | os casos son | 0s representantes

resi dentes del PNUD. Conviene, por otra parte, sefal ar que |as oficinas
exteriores del PNUD brindan todo el apoyo necesari o, que un nunmero cada vez
mayor de proyectos son objeto de nisiones de fornulaci 6n conjunta con el PNUD, y
que el programa "Derechos Humanos" del Centro tiende hoy dia a incluirse en la
"nota estratégi ca por paises" que preparan, con el apoyo del PNUD todos | os

Est ados que se benefician de | a asistencia del sistema de | as Naci ones Unidas
para el desarroll o.

4, Gacias a |la el aboraci 6n de | os procedi mi entos para | a cooperaci 6n técnica
en nateria de derechos humanos y al respeto de estos Ultinmps, |la accion de
Centro se suna al conjunto de esfuerzos de | as Naci ones Uni das en ese sector, |o
conpl emrenta, y convierte al Centro en un socio serio y solidario con el que
pueden contar tanto | os paises beneficiarios como | os proveedores de fondos.

5. El Sr. DENG (Representante del Secretario General sobre | as personas

despl azadas en su propio pais), que presenta su informe (E/ CN.4/1996/52 y Add.1
y 2) conunica que ha centrado sus trabajos en cuatro esferas: el aboraci6n de
una definicion del problema que tenga en cuenta sus causas; eval uaci 6on de |as
normas del derecho internacional aplicable; evaluacién de |la funcio6n de |as

i nstituciones internacionales, y programa pragmatico de visita a | os paises y de
di 4l ogo con | os gobiernos y | os demas actores interesados.

6. Las causas del desplazam ento interno son nuy diversas, pero |las que

pl ant ean mas probl emas guardan rel aci 6n con los conflictos internos, |as
violencias intercomunitarias y las violaciones sistemati cas de | os derechos
humanos. Las divisiones que todo ello provoca suelen adoptar la fornma de una
crisis de identidad, basada en la raza, la pertenencia étnica, lareligién, la
cultura o la pertenencia a una clase social. Los gobiernos no consideran
entonces a | as pobl aci ones de que se trata cono ciudadanos a | os que tengan |la
obligacion juridica y noral de proteger y ayudar, sino conb enem gos O CONMD un
conponent e del bando enemigo, al que no deben nada.

7. La cuestion de las normas juridicas es uno de | os principal es el enentos
del nmandato del Representante del Secretario CGeneral. Este, en estrecha
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col aboraci 6n con | os organi snmbs especi ali zados y con expertos juridicos, ha
preparado la conpilacién y el analisis pedidos por la Comisién y por |a Asanbl ea
General tratando de ver, por analogia, en qué nedida |as disposiciones

perti nentes del derecho internacional relativas a | os derechos humanos, e
derecho humanitario y el derecho de |os refugi ados son aplicables a | as personas
despl azadas en su propio pais. Esa labor confirnma la tesis confornme a | a cual

si bien el derecho vigente abarca rmuchos aspectos que interesan especial nente a
esas personas, existen sin enbargo esferas inportantes en |las cuales no les
asegura una proteccion suficiente. Se dan ejenplos de ello en el parrafo 9 de
informe. Existen tanbi én casos en |os que | as personas despl azadas no estan
prot egi das por el derecho internacional, que adol ece de |agunas, ya que e
derecho humanitario, por ejenplo, no es aplicable en todas |as situaci ones.
Ademés, el derecho internacional, salvo pocas excepciones, no vincula sino a |l os
Estados y no a | os demas actores, cono | os grupos insurgentes, bajo |a autoridad
de | os cual es pueden encontrarse | as personas despl azadas. Ademas, al gunos

Est ados no han ratificado instrumentos esenci al es de derechos humanos, ni |os
conveni os de G nebra de 1949 y | os protocol os adicionales a ellos, y en
consecuenci a no estan expresanente obligados por sus disposiciones. Por dltino,
I a Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de | os Refugiados no se aplica
directanente a | as personas despl azadas en su propi o pais, aunque se encuentren
en una situacién simlar a la de | os refugi ados.

8. En | a actualidad, existe una controversia entre | os expertos y |os

organi snbs especi al i zados sobre | a cuesti 6n de saber si es necesario proceder a
reformas juridicas o si basta con aplicar las normas vigentes. Al gunos estiman
gque si se trata de establ ecer nuevas normas se corre el peligro de linmtar el

al cance de las que ya existen. Oros insisten en que es indispensabl e reagrupar
| as normas exi stentes, que estan denmsi ado di spersas y son denasi ado di fusas
para resultar eficaces. El Representante del Secretario CGeneral, por su parte,
es partidario de |la el aboraci 6n de un marco juridi co que podria adoptar la form
de una decl araci 6n de principios, una declaraci 6n, un cédi go de conducta o un

i nstrumento nas vincul ante. Reconi enda que se proceda de forna progresiva, pero
cree que ya es hora de adoptar las prineras nedidas. A este respecto, resulta
al ent ador observar que | a Asanbl ea General haya invitado a |la Com sién a

exam nar | a posibilidad de establ ecer un nmarco apropi ado.

9. En cuanto a los arreglos institucionales, si bien se adnmite en general que
existe un vacio institucional en | o que respecta a |la protecci 6n de | as personas
despl azadas en su propio pais y a |la ayuda de esas personas, son nuchas | as

or gani zaci ones que se ocupan de ese aspecto. Dado que no existe |la vol untad
politica de crear una nueva organi zaci 6n y que es probable que se confiera toda
| a responsabilidad a una institucion ya existente, la Unica solucidn consiste en
un acuerdo de col aboraci 6n entre | os di versos organi snbs y organi zaci ones cuyo
nmandat o y cuyas activi dades guardan rel aci 6n con | os probl emas de

despl azam ento interno. Esa col aboraci 6n plantea el problema de |a

coordi naci 6n, pero ya exi sten nmecani snos de coordi naci 6n que deberian garanti zar
mas coherencia en el sistenma internacional. Se asigna un papel central a
Secretari o General Adjunto para Asuntos Humanitarios y al Equi po especial entre
or gani zaci ones encargado de | as personas despl azadas en su propio pais, asi

cono, sobre el terreno, al coordi nador residente, que suele ser el representante
resi dente del PNUD

10 Por su parte, el Representante del Secretario Ceneral trabaja en estrecha
col aboraci 6n con el Departanento de Asuntos Humanitarios y esta en contacto con
el Equi po especial, asi conmpb con todos |os organi snbs de | as Naciones Unidas y
| as organi zaci ones i ntergubernanental es, regionales y no gubernanmental es cuyo
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mandat o y activi dades guardan rel aci 6n con | as personas despl azadas en su propio
pais; tanbi én ha establ eci do vincul os con organi snbs regionales y, a este
respecto, se congratula de que |la Comi sién |Interanericana de Derechos Humanos
haya designado un relator sobre | a cuesti6n

11. A fin de desenpefiar su funci 6n de catalizador, de hacer que se adquiera
conci enci a de | os probl emas de | as personas despl azadas en su propio pais y de
def ender su causa, el Representante del Secretario CGeneral ha viajado, hasta |la
fecha, a 10 paises (antigua Yugoslavia, Federaci6on de Rusia, Somalia, el Sudan
El Sal vador, Sri Lanka, Burundi, Rwanda, Colonbia y el Per() y ha rendido
cuentas a la Comsion y a la Asanblea Ceneral de la situaci én en materia de
despl azam entos i nternos en esos paises. En el narco de esas visitas, cuyo
programa habitual se indica en el parrafo 35 del informe, el dialogo con |os
gobi ernos se basa en el principio de que | os despl azami entos internos son de la
jurisdiccion interna y, en consecuencia, de |a soberania del Estado interesado.
Sin enbargo, |la soberania inplica para el Estado |a responsabilidad de

garanti zar la seguridad y el bienestar de |os ciudadanos. Si la magnitud de |a
tarea es excesiva para que pueda hacerle frente, el Estado ha de pedir a la
conmuni dad i nternacional que |e aporte su ayuda. Pero si el Estado no asune sus
obl i gaci ones, |o cual produce un gran nuanero de victims, e incluso pone en
peligro su supervivencia, incunbe a |a conunidad internacional pedir cuentas a
| os Estados y encargarse de aportar la asistencia y |a protecci6n necesari as.

El Representante del Secretario General sigue tratando preferiblenente de
abordar las tres fases del problema, a saber, |as causas, |as consecuencias y

| as soluciones. Ese tipo de enfoque pernmite, de hecho, definir |as respuestas
que se han de dar en las esferas de la prevencion, la proteccién y la

asi stenci a.

12. Para que pueda desenpefiar | as tareas que se derivan de su nandato, el
Representante del Secretario General necesitaria recursos nmateriales y humanos
muy superiores a | os que dispone el Centro de Derechos Humanos. En esas
circunstanci as, ha solicitado y reci bi do apoyos materi al es de gobi ernos y de
fundaci ones, y una asistencia técnica de centros universitarios y de

i nstituciones de investigacion. Es de esperar que otros proveedores de fondos
se mani fiesten para permtirle desenpefiar nej or su nandato.

13. Es indiscutible que |a comunidad internacional ha realizado progresos
consi derables en | 0o que respecta a responder a | as necesi dades de personas
despl azadas en el interior de su pais. Pero los linmtes del sistema han
aparecido claranente. Es inportante recordar que tras |as estadisticas, |os
conceptos teoricos, |os nmecani snos operaci onales, tras |los estudios y |as
activi dades sobre el terreno realizados por el Representante del Secretario
Ceneral , existen seres humanos, haci nados en canpanent os, di spersos por |la
natural eza o sunergi dos en |l a masa de necesitados, que, |lejos de |a atencion de
| os nedi os internaci onal es de conuni caci 6n, sufren en silencio en un aislamento
abyecto. Su Unica esperanza se halla en el respeto universal de |a dignidad
humana. Por eso, |as preocupaci ones humanitarias y | os derechos humanos
deberian guardar una rel aci 6n estrecha. Tanbi én por eso, el dialogo con |os
gobi ernos y | os demas actores interesados debe considerarse de | a maxi ma

i mport anci a.

14. La Sra. COOVARASWAMY (Rel atora Especial encargada de | a cuestion de la
violencia contra la mujer) indica que el informe que presenta este afio

(E/CN. 4/1996/53 y Add.1 y 2) se consagra muy en especial a la violencia en la
famlia. Conp indican las cifras del parrafo 62, la violencia conmetida contra
la mujer en el seno de la familia es un problenma de una nmagnitud y de una
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gravedad consi derabl es, que se extiende a todas |as naci ones, conuni dades

étni cas, clases sociales o castas. Constituye una violaci6n de | os derechos de
| a persona humana. Dada | a inaccion del Estado y el caréacter especifico por
género de la violencia doméstica, ésta debe considerarse conb perteneciente a la
viol aci 6n de | os derechos fundanental es, mas bien que conmo un sinple asunto
penal

15. Las interpretaciones y las normas juridicas internacionales tienden cada
vez mas a definir con mayor claridad la funcién y |la responsabilidad que e

Est ado debe asumir activamente en nmateria de prevenci 6n de |as viol aci ones

per pet radas por el ementos paraestatales o por particul ares, cono deruestra, por
ejenpl o, la Declaraci 6n de | as Naci ones Unidas sobre la elimnacion de |la
violencia contra la nujer. La obligaci6n de garantizar |la proteccion igual de
la ley inpone a | os Estados abstenerse de toda discrimnaci6n fundada, entre
otras cosas, en el sexo. Toda falta a |a obligaci 6n de perseguir a | os autores
de violencia contra la nujer podria constituir una denegaci 6n de esa proteccion

igual. Al gunos consideran que |la violencia donméstica es conparable a una
tortura y deberia, pues, ser objeto de un trato particular por parte de la
conuni dad internacional. Por ultinmo, en su reconendaci 6n general 19, el Comité

para |la elimnacion de la discrimnacion contra la nmujer ha estinmdo que |a
violencia contra la nujer constituye en si una discrimnacién en el sentido de
I a Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as formas de di scrimnacion contra
la nujer.

16. La violencia contra la nujer en el seno de la fanmlia se manifiesta en
miltiples formas. Las vias de hecho o nmalos tratos son las nés corrientes y
pueden, en el limte, desenbocar en el asesinato. Adenés, la tasa de suicidio
entre las nujeres gol peadas es 12 veces nas el evada que entre las denas, y |as
nmuj eres que escapan a brutalidades se ven a nenudo obligadas a huir de su hogar
y representan un gran porcentaje de |las personas sin hogar. La violacion
marital constituye otra forma de viol encia doméstica. Pocos paises han

el aborado una legislacion en la materia, y la nmayor parte no quiere intervenir
en el seno del hogar, que consideran pertenece a |la vida privada.

17. El incesto y los malos tratos intrafamiliares contra un nifio son delitos
especi al mrente perniciosos. La innensa mayoria de |as |egislaciones nacional es
proscriben el incesto, pero nuy pocos paises han establ ecido un necani sno de
detecci 6n y represi 6n de ese delito. A menudo, |os derechos de la victim se
sacrifican al secreto, debido a que el procediniento judicial exige pruebas de
nedicina legal y |la prestacion de testinonio. Es de sefialar que |l a violencia
contra | as nuchachas enpi eza a veces desde antes de nacer, con |las practicas
discrimnatorias de aborto selectivo. En China, la politica del hijo Unico
tanbi én es fuente de discrimnaci én

18. La practica de las nutilaci ones genital es feneninas es muy preocupante.
Parece que existe una tendencia a penalizar esos actos en | as soci edades en | as
gue viven comnuni dades i nm gradas que |l os practican. En canbio, en |os paises en
| os que esa practica esta considerada conb una costunbre, todavia queda nucho
por hacer.

19. La violencia contra | as enpl eadas donesticas tanbi én es un probl ema
importante, que se analizaré en el proxino inforne de la Relatora Especial. La
oradora sefiala a la atenci é6n de | a Conmisi 6n que, en el caso de Sarah Bal abagan

I a joven enpl eada donestica filipina acusada de haber nmatado al enpl eador que |a
habi a vi ol ado, envi 6 dos comuni caci ones al Cobi erno de |os

Emirat os Arabes Unidos, la prinmera cuando se conden6 a nuerte a esa nuchacha, y
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| a segunda cuando se connuté su pena. El que el Gobierno respondiera a esas dos
conmuni caci ones constituye una buena oportunidad de iniciar un dialogo. Es

i mportante que | os Estados adopten nmedi das especi al es para conbatir |la violencia
contra enpl eados donesticos conforme al Convenio de la OT sobre |os

t rabaj adores m grantes.

20 El informe conporta un cuadro recapitulativo de |as |egislaciones

naci onal es sobre la violencia donméstica y, en su adicion 2, un plan de ley tipo
sobre la violencia en las relaciones fanmiliares e interpersonales. De hecho,

| os Estados deben dotarse de una | egislacion especifica que reconozca |la

vi ol enci a donéstica comb un crinen, instituya una anplia gama de recursos agiles
y rapidos tanto en lo civil comb en lo penal, desarrolle la aptitud de |as
fuerzas de policia para ayudar a las victimas y aplicar efectivanmente la ley, y
prevea nedi das de protecci 6n para inpedir que se repitan esos incidentes, por

ej enpl o, nedi ante 6rdenes de protecci 6n. Es necesario prever sinultaneanente
servicios conunitarios de apoyo y de asistencia a las nmujeres victims de
violencia. En Ml asia, por ejenplo, |os hospital es han adoptado un enfoque

gl obal de la violencia doméstica al crear "one-stop centres" en los cuales |as
victimas pueden tener acceso a nedicos, funcionarios de policia y trabajadores
social es. En consecuencia, es necesario que |a Com sié6n apruebe una resol uci 6n
en la cual se pida a | os Estados que pronul guen una | egi sl aci 6n especi al sobre
la violencia donéstica y sobre servicios de apoyo a |las victinas.

21. La Rel atora Especial, que particip6 en la Cuarta Conferencia Mindial sobre
la Mijer, se congratula de que en la Declaracio6n y el Programa de Acci 6n de
Beijing se hayan repetido y reforzado | os principios enunciados en |a

Decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre la elimnacion de la violencia contra
la nujer. Tanbi én ha viajado al Japén y a |l a Republica de Corea para investigar
sobre el problema de la esclavitud sexual al servicio del ejército durante la
guerra. Sus concl usiones y reconendaci ones a este respecto se exponen en la
adici6n 1. Tanbi én se han reci bi do observaci ones del CGobi erno del Japén y de

di ver sos grupos.

22. En 1996, |a oradora espera realizar varias misiones sobre el terreno para
estudiar las cuestiones de la prostitucion y de la trata de nujeres en
Europa oriental, la violencia donéstica en Anérica Latina, la violencia contra

| as trabaj adores mgrantes en Europa occidental y en otras regiones, y la
violencia contra la mujer en | as situaci ones de conflicto armado en Africa.

23. Desea rendir honenaje al valor de las victimas a | as que ha conocido y a

| a conpetencia de sus col aboradores, y dar las gracias a |los nultiples gobiernos
gque | e han aportado su apoyo. Espera que el Centro de Derechos Humanos di sponga
de |l os recursos necesarios para que |a oradora pueda desenpefar su mandat o.

Pero la elimnacion de la violencia contra |a nujer exige mas que un necani sno
especifico, conp el que representa un relator especial. Los Estados deberian,
pues, aprobar un protocolo facultativo a | a Convenci 6n sobre I a elimnacion de
todas las fornmas de discrimnaci6n contra la nujer, y contenplar |a posibilidad
de aprobar una convenci 6n internacional sobre la elimnacion de |a violencia
contra la mujer. La conunidad internacional no puede pernanecer indiferente
ante la tragedia de las nmujeres victinmas de | a violencia.

24. El Sr. SINGH (India) considera que el exanen de | os diversos nedi os que
exi sten para garantizar mejor el goce de | os derechos humanos debe conceder un
lugar privilegiado a la tolerancia y el pluralisnp, que deben constituir e
neoll o del programa de trabajo del Centro de Derechos Humanos y de | os nandat os
de | os necani snbs que dependen de |a Comi si6n. Espera, pues, que |a Com sidn
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apruebe por consenso el proyecto de resol uci6n que se |le presenta por prinera
vez sobre la tolerancia y el pluralisnp. Ya en |la Declaraci 6n de Viena se

habi an subrayado los peligros de la intolerancia, la violencia y sobre todo e
terrorism. Desde entonces, |a comrmunidad internacional ha reconocido |a

necesi dad de una acci 6n no so6l o nacional, sino tanbi én col ectiva en esa esfera.
Por 1o tanto, ha Il egado el nmonmento de reconocer que |os actos terroristas
coneti dos por individuos o grupos constituyen en cierto nodo una segunda

gener aci 6n de viol aci ones flagrantes de | os derechos humanos por entidades

di stintas de | os Estados.

25. La Com si 6n tanbi én debe actuar enérgica y concretanmente para proteger a
las nujeres contra la discrimnacion y la violencia. Deberia, pues, tener en
cuenta | as reconendaci ones fornul adas por |a Rel atora Especial encargada de |a
cuestion de la violencia contra la mujer en su informe (E/CN. 4/1996/53 y Add.1

y 2) y contenplar la posibilidad de incluir en su programa una cuesti 6n separada
consagrada a |l a pronoci 6n de | os derechos fundanentales de la mujer. La India,
por su parte, se esfuerza por nejorar la condicién de la nujer en todas |as
esferas. Se ha nodificado la Constitucion para reservar a las nujeres un tercio
de | os escafos en | os 6érganos representativos locales y de distrito; se ha
creado una com si 6n para | os derechos de la nujer y se ha establ ecido un plan
naci onal para |la potenciaci én de la nujer.

26. La Declaraci 6n de Viena reafirnmd la inportancia del papel que desenpefian
| as instituciones nacionales en la pronocion y |a protecci 6n de | os derechos
hunmanos, en particul ar por conducto de |os servicios de asesoramento, |a
informaci 6n y | a educaci 6n. La del egaci 6n de la India se congratula, pues, de
que el Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos y el
Centro de Derechos Humanos se consagren con prioridad a crear o reforzar
instituciones de ese tipo y aplaude |a decision del Alto Com sionado de obtener
| os servicios de un asesor especial en la nateria. Ya es hora de que la

Com sion oficialice la participaci6n de las instituci ones nacional es en sus
periodos de sesiones.

27. En 1o que respecta a las actividades del Centro de Derechos Humanos, hay
que velar, en la reestructuraci 6n admi nistrativa en curso, por el respeto de
principio de la indivisibilidad de | os derechos fundanental es consagrado en | a
Decl araci 6n de Viena. Es evidente que ese proceso de reestructuraci 6n no puede
hacerse sin | a aprobaci 6n de | a Com si 6n, que deberia encargar a un grupo de
trabaj o que estableciera prioridades y objetivos para el mandato futuro de
Centro.

28. Es i ndi spensabl e que el Centro siga estando financiado con cargo a
presupuesto ordinari o, pues un recurso excesivo a las contribuciones voluntari as
se haria a costa de la inparcialidad. La crisis financiera afecta en especial a
| a conposici 6n del personal del Centro, que debe contar cada vez mas con | os
servi cios de funcionarios del cuadro de servicios general es con contratos a
corto plazo. Inicialnmente, el sistema de |as Naci ones Uni das enpl eaba a

funci onari os de servicios general es esencial nrente sobre el terreno. Ahora bien
con frecuencia cada vez mayor, el Centro de Derechos Humanos | os enplea en
esferas politicanmente sensibles. Por ejenplo, de |los 15 funcionarios de
Servi ci o encargado de |la |egislacién, cinco pertenecen al cuadro de servicios
general es y otros dos han pertenecido a él. La India cree que, por principio,

I a contrataci on del personal de secretaria debe seguir efectuandose confornme a
una di stribuci 6n geografica equitativa y con una mayor transparencia. Eso
ayudaria a | os paises en desarrollo que | o deseen a aprovechar nejor el progranm
de los funcionarios de servicios general es.
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29. En |l o que respecta a | a base de datos sobre | os derechos humanos que el
Centro ha enpezado a constituir, seria de desear que el Alto Com sionado para

| os Derechos Humanos vele por la transparencia y la exactitud del proceso y
brinde a I a Com sién infornaci 6n sobre | as gestiones realizadas y sobre |as
posi bi | i dades de acceso a la informaci 6n. Asim sno, deberia estudiar conp se
transmite la informaci 6n sobre | as viol aci ones de | os derechos hunmanos a | os
necani snos de la Comisién, con miras a identificar |las disfunciones. E

obj etivo gl obal debe seguir siendo el estableciniento de un necani sno inparci al
creible y representativo de todas |as regi ones geograficas.

30 En cuanto a | os progranmms de cooperaci 6n técnica del Centro, parece que

al gunos el enentos se hayan concebi do sin consultar con | os paises interesados.
La india insta al Alto Comi sionado a velar por que se respeten estrictanente |as
directrices al respecto. El Fondo de contribuciones voluntarias para |a
cooperaci 6n técnica en la esfera de | os derechos humanos y su consejo de

admi ni straci 6n deben encargarse tanbi én de que so6l o se tengan en cuenta | os
proyect os pedi dos por |os paises. Tanbi én habria que reforzar, racionalizar y
coordi nar los procedi mentos internos para |la contrataci 6n de expertos y de
consultores. Por ultino, habida cuenta de |os recursos |imtados de
presupuesto ordinario y del Fondo de contribuci ones voluntarias, el Centro
deberia privilegiar |os programas de cooperaci 6n técnica i ntegrados con niras a
desarrollar y reforzar |as capaci dades de | as instituciones nacionales para |la
pronoci 6n de | os derechos humanos que se adapten a | as necesi dades especificas
de |l os paises solicitantes. La decisidon del Centro de privilegiar el elenmento
de desarrollo en sus programas de cooperaci 6n técnica y la del Alto Com sionado
de reforzar |os programas nedi ante | a desi gnaci 6n de un coordi nador para e
Fondo de contribuciones voluntarias resultan al entadoras a este respecto.

31. El Sr. DE ROUX (Col onbia) declara que en 1995, |las autoridades de su pais
continuaron su acci 6n en pro de | os derechos humanos. Se ha creado en |la
Procuraduria General un grupo nacional de investigacion en nateria de derechos
humanos que ha pernitido encontrar y Ilevar ante la Justicia a |los dirigentes de
grupos de "justicia privada" o de "autodefensa" nmas peligrosos. Una com sién

i ntegrada por representantes de instituciones y de sectores diversos ha

term nado de el aborar un proyecto de reforma de la justicia penal mlitar

encam nado sobre todo a conbatir I|a inpunidad, que deberia estar en condiciones
de presentarse en breve al Congreso. E sistena |lanado de justicia regional, o
"justicia sin rostro” se ha nodificado en el sentido del respeto de | as nornas
de derecho. El Congreso tiene ante si un proyecto de ley que permte el pago de
| as i ndemmi zaci ones reconendadas por el Comté de Derechos Hunanos y por |a
Comi si 6n | nteraneri cana de Derechos Humanos, y la practica de |las sol uci ones

am gables en el marco de esta Ultima ha permtido establecer |la verdad sobre |la
mat anza de Trujillo de 1990

32. Se han adoptado nedi das para ayudar a | as pobl aci ones despl azadas por |a
violencia. Se ha establ ecido una red de comuni caci ones para | os derechos
humanos con objeto de recibir las denuncias y tranmtarlas. Tanbién se han
apl i cado nedi das encam nadas a asegurar la proteccién de los mlitantes
politicos o sindicales, de |os defensores de | os derechos humanos y de |os
testigos de viol aciones de | os derechos hunanos. Se han adoptado diversas

i niciativas para ensefiar | os derechos hunanos y el derecho internaciona
humanitario a los menbros de las fuerzas armadas y de la policia. Por udltino,
una com siOn intermnisterial se encarga de favorecer |a aplicacion de |as
reconendaci ones fornul adas por |os érganos internaci onal es de defensa de | os
derechos humanos. Segun un inforne reciente de esa comsion, las iniciativas
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adopt adas por el Gobierno se ajustan en general a |as reconendaci ones de | os
relatores de | a Com si 6n de Derechos Humanos.

33. Gracias a todos esos esfuerzos, se ha podi do observar no so6lo por |as

aut ori dades, sino tambi én por |as ONG naci onal es e internacional es, una
clarisinma dismnucion del nuamero de casos de homicidio, de desaparicion forzada
y de tortura inputables a | os menbros de |as fuerzas armadas, de la policia o
de otros cuerpos del Estado. Sin enbargo, en el segundo senestre de 1995 se ha
asistido a un recrudeciniento de |la actividad de | os grupos de autodefensa o
grupos de justicia privada, que actuan en diversos lugares del pais, a nenudo a
titulo de respuesta contra la guerrilla y a veces en col aboraci 6n cl andesti na
con elenentos de |la fuerza publica. En consecuencia, el Gobierno se ha fijado
conp tarea prioritaria conbatir ese problenma

34. Los atentados contra el derecho internacional humanitario conetidos por |la
guerrilla tamnbi én son especial nente preocupantes. Si se aspira a elimnar |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos y |l as practicas de |la "guerra sucia"
novi l i zando todas | as fuerzas de |la sociedad civil y del Estado, es

i ndi spensabl e exam nar | 0os escenari os nacional es e internaci onal es pertinentes
de manera objetiva y equilibrada, habida cuenta del conportaniento de todas |as
partes en el conflicto armado interno. Una vigilancia que se linmte a las
actuaciones de los menbros de | os 6rganos arnmados del Estado polarizaria la
opinién y alinentaria | a desconfianza entre qui enes padecen | as acciones de |la
guerrilla.

35. Col onbi a se ha adherido al Protocol o adicional a | os Conveni os de G nebra
de 1949 relativo a la protecci én de las victinas de |l os conflictos arnmados no

i nternacionales (Protocolo Il) y ha concertado un acuerdo con el Comté
Internacional de la Cruz Roja para facilitar y garantizar la acci 6n hunanitaria
de ese organisnp en el pais. Por otra parte, contenpla |a posibilidad de
reconocer |la conpetencia de |a Com sion Internacional de determ naci 6n de hechos
que se nenciona en el articulo 90 del Protocol o adicional a |os Conveni os de

G nebra relativo a la protecci 6n de las victinmas de | os conflictos arnmados

i nternacionales (Protocolo I), con objeto de que ésta pueda investigar |as

vi ol aci ones del derecho internacional humanitario conetidas en el marco de
conflicto arnado interno. Suiza, depositaria de ese instrunento internacional,
recibird la notificacidn en ese sentido en |los proxinos dias. Por ultino, el
Presi dente de Col onbia invitd hace poco a |la comunidad internacional y a |los
gobi ernos de | os paises amigos a ejercer presi6n sobre la guerrilla para que
ésta suscriba acuerdos hunanitari os.

36. Se ha invitado al Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os

Der echos Humanos a abrir en Col onbi a una oficina permanente que prestaria
servicios consultivos y ayudaria al pais a proteger y pronover nejor |os
derechos humanos. Tal comb él ha deseado, esa oficina podria tanbién recibir
denunci as, a condicion de que éstas se refieran tanto a | os atentados al derecho
hurmani tari o conetidos por la guerrilla conb a |las violaciones de | os derechos
hurmanos.

37. Col onbi a es un pais denpcratico con un réginen constitucional, pero padece
un grave conflicto armado interno. El CGobierno se adapta a una situaci 6n en
evol uci 6n y, para seguir progresando, cuenta con el apoyo de |a comruni dad

i nt er naci onal

38. El Sr. DIENG (Experto independi ente encargado de estudiar la situacion de
| os derechos humanos en Haiti) presenta su inforne (E/ CN 4/1996/94) y dice que
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desde que presentd su infornme a | a Asanbl ea General en su qui ncuagési no periodo
de sesiones, el aconteciniento mas notable ha sido |a transm si 6n de poderes,

el 7 de febrero, entre dos presidentes denpcraticanente el egidos. El otro
aconteci mento, no nenos histérico, ha sido la entrega al Presidente Aristide
del informe de I a Com sion Nacional de Verdad y Justicia (CNVJ) encargada de
determ nar |a verdad sobre las violaciones de | os derechos humanos coneti das
entre el 29 de septienbre de 1991 y el 15 de octubre de 1994 dentro y fuera de
pais. Por desgracia, ese informe no se ha hecho publico, pero la |abor
real i zada por la CNVJ contribuirda a prevenir en otras partes atroci dades cono

I as que ha vivido el pueblo haitiano.

39. El saldo en Haiti se ve mtigado porque, pese a |los progresos realizados
desde el retorno del Presidente Aristide en octubre de 1994, todavia son
percepti bl es fallos, sobre todo en el sistema judicial y la policia. Por |lo
tanto, hay que seguir alerta, y Haiti debe seguir trabajando para sanear |as
instituciones y restaurar la prinmacia del derecho al cabo de afios de un réginen
mlitar abom nable. La el ecciodn del Presidente René Préval se inscribe en ese
esfuerzo de reconstrucci on

40, No cabe duda de que las viol aciones de | os derechos humanos han di smi nui do
mucho, pero |la delincuencia ordinaria de derecho comin aumenta a una vel oci dad
vertiginosa. Ese estado de cosas no es resultado sél o de condiciones

soci oeconém cas escandal osas, sino que guarda relacion con los fallos de
sistema judicial. Todavia en |la actualidad, hay nagi strados que tienen niedo a
condenar a ex menbros del réginmen mlitar por violaciones conetidas,
represalias tras |la marcha de | as fuerzas despl egadas bajo | a égida de |as

Naci ones Unidas. Existen casos de detenci6n y reclusion preventiva abusivas y
el 85%de | os reclusos esperan juicio en condiciones inaceptables.

41. El Gobierno de Haiti, sonetido a un prograna de ajuste estructural por

el FM, no puede garantizar un nininm de derechos econdm cos, sociales y
culturales. En consecuencia, es preciso que |la comuni dad internaci ona

mul tiplique | os esfuerzos por ayudar al pueblo haitiano a enfrentarse con e
desafio de la paz, la denocracia y |os derechos humanos, y que el mandato de |a
Msion Civil Internacional en Haiti (MC VIH se prolongue después del 31

de agosto de 1996. De lo contrario, el Centro de Derechos Humanos debe
encargarse de hacer un relevo eficaz, con objeto de que puedan Il evarse a cabo
las reformas politicas y econom cas.

42. Ya se puede cel ebrar el establ eci mi ento de una nueva direcci 6n general de
la policia haitiana, |la creaci 6n de una Secretaria de Estado de seguridad
publica y |a designaci 6n de un inspector general, |o que ha permtido adoptar

sanci ones contra determ nados policias. La MCIVIH se encarga de que |la

pobl aci 6n esté infornada de | as investigaci ones realizadas y de | as condenas
pronunci adas, y el Mnistro de Justicia ha declarado en |a sesidn anterior que
se haria | o necesario para crear un nuevo clim de seguridad. Tanbién es
esenci al reforzar |as acciones de capacitaci 6n para el personal de policia, con
el apoyo de la CIVPOL, de la MCIVIHY del International Crinminal |Investigative
Assi stance Program (I Cl TAP), con objeto de prevenir |os abusos futuros y de
poner fin a la inpunidad. Paralelanente, el Mnisterio de Justicia deberia

Il evar a cabo una anplia canpafia de i nfornaci 6n para explicar la accion de la
policia nacional y denbstrar a | a poblaci 6n que no ti ene nada que ver con sus
pr edecesor as.

43. En cuanto al aspecto judicial, perduran |as debilidades estructurales. La
reforma de | os textos no avanza y hay que confirmar |a situaci 6n adm nistrativa
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de los jueces de paz y dotar de seguridad a | os demas funcionarios judicial es,
sobre todo en las zonas rurales. Tanbién en esa esfera se i npone una acci 6n de
educaci 6n, con la fornmaci 6n de "juristas descal zos" en el nedio rural

44, La protecci 6n de | os derechos del nifio sigue siendo un notivo inportante
de preocupaci 6n, pues se perpetUa | a odiosa practica del servicio donéstico de
nmenores. El Gobi erno debe establ ecer sanci ones penal es severas contra esa
practica, que afecta a mas de 200 OO0 ni fios, y debe iniciarse una canpafia de

i nformaci 6n con el apoyo del UN CEF, el Centro de Derechos Hunanos y la MClVIH
Haiti debe ratificar el Pacto Internaci onal de Derechos Econéni cos, Sociales y
Culturales, los protocolos facultativos del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convenci6n contra la Tortura. En el nmonento de la
revi si 6n del Cddigo Penal, convendra el aborar disposiciones que sanci onen | os
crinenes contra | a humani dad.

45, Si el experto ha el egido destacar |los problenas de la policiay de la
justicia, es porque resulta urgente mantener el orden y garantizar |la seguridad
al misnmo tienpo que se respetan plenanmente | os derechos humanos. Conp |a
justicia es la piedra maestra de la denocracia, la reforma judicial debe ser nas
dinam ca y nas visible. Tanbi én habra que aportar a Haiti un apoyo no soélo
intelectual, sino tanbién logistico y material. Asimisnp seria necesario que se
restituyeran a |las autoridades haitianas | as 150 OO0 pagi nas de docunent os

i nterveni dos en octubre de 1994 en los |ocales del Frente para el Avance y el
Progreso Haitiano (FRAPH).

46. Haiti, que es el pais mas pobre de las Américas y uno de | os nas pobres

del mundo, se halla en una situaci 6n econém ca y soci al depl orabl e que anenaza a
su fragil equilibrio. Un apoyo de |a conunidad de | as naciones y una nayor
conprensi 6n de las instituciones de Bretton Wods contribuirian a descrispar |la
situacion y a permtir que Haiti exorcizara | os denonios de |a dictadura.

47. La Sra. PINTO (Experta independi ente encargada de examinar |a situacion de
| os derechos hunmanos en Guatenal a), que presenta su infornme (E CN 4/1996/15),
recuerda que en novienbre de 1995 se eligié al Sr. Alvaro Arz( Presidente de |la
Republica de Guatenal a con el 51% de | os sufragios emtidos. Segun |os

206 observadores extranjeros que vigilaron |a votaci on, en ésta no hubo sino

al gunos i nci dentes ai sl ados.

48. En 1o que respecta a |la situaci 6n de | os derechos hunmanos, el nlnero de
denunci as reci bidas por el Procurador para |os Derechos Humanos aument 6 en

un 22%entre 1994 y 1995. Por su parte, la Msién de | as Naciones Unidas para
la verificacion de | os derechos humanos en Cuatenmal a (M NUGUA), creada el 21 de
novi enbre de 1994 a petici 6n del Gobierno y de |a Unidad Nacional Revol ucionaria
Quatenal teca (UNRG habia recibido, al 31 de dicienbre de 1995, 7.700 denunci as,
un gran nunero de |l as cual es hacian aparecer una violaci 6n del derecho a la
vida. La oficina de derechos hunmanos del arzobi spado de Cuatenal a, por su
parte, enunerd 1.782 casos de viol aci ones del derecho a la vida. En cuanto a
Conmité contra la Tortura, estimd en novienbre de 1995 que la tortura era
endém ca en el pais y que no se salvaban de ella ni los nifios. Por dltinp, en
abril de 1996 el Comté de Derechos Humanos se decl ar6 preocupado por |as

vi ol aci ones sistematicas del derecho a la vida y por la inexistencia de una
politica encam nada a poner renedio a |la inpunidad.

49, La situaci 6n de | os derechos humanos en Quatenal a, pues, no ha nej orado,
pese a una presencia miltiple de | as Naci ones Unidas (adenas de | a experta
i ndependiente, la MNUGUA y el arbitro de |as Naci ones Uni das para el proceso de
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paz, Sr. Jean Arnault), y pese a al gunos acuerdos inportantes concertados entre
el Gobierno y la UNRG en el narco de ese proceso. Por |o tanto es evidente que
| a paz es una condici 6n necesaria, pero no suficiente, para garantizar e

respeto de | os derechos hunmanos. Todo dependerda, de hecho, de la actitud de |as
partes en el conflicto.

50 Si bien se han registrado progresos indiscutibles desde que los mlitares,
hace di ez afios, devolvieron el poder a los civiles, es cierto que el ejército

si gue desenpefiando un papel determ nante en |la conducta de | os asuntos publicos.
Asi, en marzo de 1996, la Corte Suprema de Justicia estinmd que el caso de la

ej ecuci 6n extrajudicial de |la antrop6l oga Myrna Mack, que no era una
conbatiente, era conpetencia de las jurisdicciones mlitares. Por el contrario,
par ece haberse deci dido unos dias antes que los militares inplicados en |la

mat anza de 13 civil es desarmados, dos de ellos nifios, perpetrada el 5 de octubre
de 1995 en |l a conuni dad de repatriados "Aurora 8 de octubre" en Xaman (parrs. 26
a 29 del informe) conpareceran ante la justicia civil. Sin enbargo, |as

aut ori dades si enpre han sefial ado que esa decisién no constituiria un precedente.

51. Esa vi ol aci 6n de | os derechos humanos, la mas grave de |las que han sido
victinmas | os repatriados, denuestra que al gunos individuos todavia estan

psi col dgi canent e di spuestos a coneter crinenes asi. Por otra parte, se ha

det erm nado que el destacamento que perpetré esa matanza contaba por | o nenos
con un nenor en sus filas, |lo cual denmuestra que no ha desapareci do total nente
la practica del reclutam ento forzado

52. En cuanto a |l os com sionados mlitares, si bien es de celebrar |a decision
| egi sl ativa de desnovilizarlos y después disol ver ese cuerpo, es de |anmentar que
en canbi o no | es haya inpedido continuar sus viol aci ones de | os derechos humanos
y que sigan sin ejecutar |as ordenes de detenci 6n expedi das contra dos de

ellos - Raul Martinez, que habia tonmado en rehenes a cinco funcionarios

i nternacionales, y Victor Roman, sospechoso de asesinato del pastor Saquic -
mentras que | os menbros del santuario de Kakchi kel siguen recibiendo anenazas
de nuerte de | os col aboradores de Roman y de |a organi zaci 6n Jaguar Justi ci ero.

53. En 1o que respecta a la nilitarizaci 6n, nadie ha podido explicar a la
experta i ndependi ente por qué no se han disuelto |las patrullas de autodefensa
civil (PAC) después de la instauraci6n de la tregua ni cual es son sus funciones
actual es, dado que ya no tienen ninguna funcio6n antiinsurreccional que
desenpefar. La dismlitarizacion y |a subordinacion del poder mlitar al poder
civil contribuirian mucho a | a instauraci 6n de una auténtica denocracia, que no
consi deraria a | os ciudadanos conb enem gos, Sino que garantizaria |la proteccion
ef ectiva de sus derechos fundanental es. Para al canzar ese objetivo,

evi dentenmente no basta con ensefiar | os derechos humanos en | as academ as
mlitares.

54. La proliferaci 6n de el ementos armados en un nmarco en el que la tenencia de
armas esta consagrada por |a Constituci 6n, constituye presuntanmente una
protecci 6n contra la violencia social, pero conduce de hecho a una |inpieza
soci al sutil que permanece inpune en gran parte. Asi, en febrero de 1996 se
regi straban por térmno nedio 30 secuestros diarios en todo el pais.

55. Las fuerzas de policia y de seguridad no s6lo estan mlitarizadas, sino
que carecen de profesionalisnm. Ha habido miltiples acusaci ones de corrupci on
en el seno de la policia nacional. En febrero de 1996, se ces6 a 118 policias

sospechosos de corrupci 6n, pero dos neses después se | os reintegré en sus
funci ones sin haberl os juzgado.



E/ CN. 4/ 1996/ SR. 32
pagi na 15

56. El clima de violencia es tal que la gente se tona la justicia por su mano;
hace nuy poco tienpo hubo un adol escente quenado vivo tras una grave paliza.
Casos asi demuestran que |a poblaci 6n esta al borde de |a desesperacion. Frente
a esa situaci 6n, habria que reforzar el poder judicial y garantizar su

i ndependenci a. Pero para conbatir la inpunidad, el Gobierno se contenta con
nmul tiplicar las jurisdicciones especiales y nodificar |as normas vigentes.
Nadi e esta al abrigo de esa violencia y nuchos casos no se aclaran nunca. La
experta i ndependi ente nenciona, entre otros, el asesinato, hace tres afos, de
propietario del diario "El Gafico", Jorge Carpio Nicolle, pariente cercano de
ex Presidente; el del Presidente de |la Corte Constitucional

Epam nondas Gonzal ez Dubén, por el que se condendé a dos personas sin que nadie
i nvestigara | os posibles noviles politicos de ese acto, y el del estudiante
Mario Alioto LOpez Sanchez por policias. La Com si 6n especial creada para

i nvestigar este Ultinb asunto sigue sin hacer publicas sus conclusiones. La
Justicia tanpoco ha aclarado |a nuerte del comandante Everardo ni la de

Karen Fl ei schman, José SucunlU Panjoj, Mariano Pérez, etc. La investigacion
sobre I a matanza de Dos Erres, perpetrada en 1982, estda enpantanada porque

ni ngan representante ni mnisterio publico quiere encargarse de ella. A los
nmagi strados, jueces instructores y abogados victinmas de anenazas y de atentados
que se nencionan en el informe, conviene afiadir a Nery Fernando Loépez,

René Quillernmo Conje Pal aci os, el Procurador General Ranmsés Cuestas Gonez,
Ramro Contreras y el juez José Vicente Gonzal ez, nuerto a tiros en su
domicilio.

57. Todos esos hechos denuestran una grave desintegraci 6n de | a soci edad

guat emal teca. Los indigenas, pese a ser mayoritarios, estan margi nados, y a |las
conmuni dades resistentes (CPR), los repatriados, |os refugiados y | os despl azados
| os consideran a nenudo en | a sociedad en general y en el ejército en particul ar
conpo guerrilleros en potencia. Enh cuanto al Gobierno, en el nejor de | os casos,
hace caso omiso de su existencia. Las nmujeres estan tanto o nas expuestas a la
viol encia cuanto que viven en una soci edad caracterizada por un machi sno
exacerbado. En cuanto a los nifios de | os grupos desfavoreci dos, su situaci 6n es
dramética

58. Las desi gual dades soci al es se han agravado: un 2% de |os terratenientes
posee el 65%de la tierra cultivable, el 10%de |a poblaci6n reci be el 44% del
ingreso, mentras que el 80%vive en la nmseriay el 59%en |a extrena pobreza.
A | os canpesi nos que ocupan expl otaci ones para reivindicar sus derechos mini nos,
el Gobi erno responde haci endo que | os desalojen la policia y la fuerza de
reacci 6n i nnedi ata, operaci ones que se sal dan con nuertes y desapari ci ones.

59. La experta i ndependi ente no duda de que el nuevo Gobi erno se proponga
nejorar |as cosas, pero en virtud de su nmandato esté obligada al msnop rigor en
sus analisis, se refieran a proyectos o a actos. El Gobierno de

Presidente Arzu | e ha conmuni cado que trataria de obtener que | a Comi sion
continde en sus futuros periodos de sesiones exanm nando el caso de Quatenal a en
relaci 6n con |l a cuestidn de | os servicios de asesoram ento y ha negado tener |a
i ntenci 6n de hacer que se suprima el nmandato que desenpefia. La Comi si 6n no
puede hi potecar el futuro de |os guatenaltecos. Debe hacer que el CGobierno
conprenda que si | as decisiones que adopta van aconpafiadas de actos propicios a
la instauracion de la paz y al respeto de | os derechos hunmanos, |a oradora podra
i ndi car con satisfacci 6n que ha cunplido | os objetivos de la Carta. De nonento,
y hasta que | a situaci 6n nmejore sensiblenente, |a Conmi siéon debe conti nuar

sigui endo de cerca el runbo de | os aconteci m entos por nmedi o de un necani sno que
pueda, con total independencia con respecto a las partes en el proceso de paz,
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exam nar |la situaci on de | os derechos humanos y fornul ar reconendaci ones en un
informe que analizara en relaci 6n con el tenm pertinente del progranmm

60. El Sr. NFOR GAEI (Canerun), que habla en nonbre de | a Com sié6n Naci onal de
Derechos Humanos y de | as Li bertades del Camerin, que él preside, y de |las

i nstituciones nacional es de derechos humanos de la regi 6n africana, dice que esa
comi si 6n se consagra a pronmover y proteger |os derechos humanos, inspiradas por
la Declaracion y el Progranma de Acci 6n de | a Conferencia Mundial de Viena, por

| a Declaraci 6n del tercer curso practico sobre las instituciones nacional es que
se celebré en Manila en abril 1995 y por los Principios de Paris relativos a |la
condi ci 6n de las instituci ones nacional es, asi conp por el instrumento que |la
cred. Centra su acci 6n en proyectos nacional es y regi onal es.

61. Al nivel regional, las instituciones nacional es de derechos hunanos de
Africa le han confiado la dificil mision de planificar, preparar y acoger |la
prinmera Conferencia regional africana de instituciones nacionales para |a
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos, que se cel ebr6 en Yaoundé en
febrero de 1996, bajo |os auspicios de | a Com si6on de Derechos Humanos y de
Centro de Derechos Humanos, y a la que asistieron participantes de Sudafrica, el
Caner un, el Chad, GChana, Malaw, Marruecos, |a Republica Centroafricana,

el Senegal, el Togo y Tunez. Tanbi én estuvieron representadas instituciones
naci onal es en creaci 6n, cono |as de Burundi y Rwanda; partici paron en calidad de
observadoras ONG africanas y francesas, asi conp | os gobi ernos del Canerun,
Egipto y Marruecos. Su inportancia se puso de relieve por la participaci on de
del egaci ones de alto nivel del Centro de Derechos Humanos, de |la Com si 6n

naci onal consultiva francesa para | os derechos hunmanos, de |a Com sién

canadi ense de de derechos humanos y de | a Comision africana de derechos humanos
y de | os puebl os.

62. Los objetivos de la Conferencia eran iniciar una cooperaci 6n regi ona

entre las instituciones nacionales de Africa, el aborar estrategias para reforzar
I as instituciones nacionales en la regién, alentar a | os Estados de la regi6n a
crear sus propias instituciones nacional es, encontrar soluciones a | os probl emas
especificos de cada | egislacion nacional y comunes a todas, y reflexionar sobre
el mejor nedio de prompover y proteger |os derechos humanos y | a denpcracia en
Africa. La Conferencia al canzo sobradanente | os objetivos fijados, cono
dermuestra | a Decl araci 6n de Yaoundé. Cred un conité de coordinaci 6n de | as

i nstituciones nacional es africanas de derechos hunanos y eligi 6 conb primer
presidente al Presidente de |la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos y de | as

Li bertades del Camerdn. Esa iniciativa, que se inscribe en el marco de |os
esfuerzos de |la diplonmacia preventiva, exige todo el apoyo de | os 6rganos de |as
Naci ones Unidas y de |los amigos de Africa. La Conferencia constituy6 |a ocasion
de iniciar una anplia canpafa sobre | os derechos humanos en | os nedi os de

comuni caci 6n.

63. La Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos y de | as Libertades ha seguido, a
lo largo de | os afios, organi zando seminari os de fornaci 6n sobre | os derechos
humanos desti nados al personal administrativo, a |os responsables de |l a
aplicacion de la ley y a los juristas, que pueden a su vez organi zar sem nari os
andl ogos para sus homdl ogos o sus subordi nados. Tanbi én ha invitado a | as
organi zaci ones religiosas a difundir el nmensaje de | os derechos humanos en sus
congr egaci ones.

64. La Com si 6n Naci onal ha continuado sus investigaci ones sobre |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos. El vol unen de denunci as que reci be va en
aunento constante, | o cual denuestra que |a canpafia de sensi bilizaci 6n ha dado
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sus frutos. Conforme a su mandato, inspecciona regularnente las carceles y |los
cal abozos en las com sarias de policia y |las gendarnerias para ver en qué

condi ciones viven los presos y los detenidos. Por Gltinp, el orador sefiala a la
atenci 6n de | a Com si 6n | os enornes problemas financieros, materiales y técnicos
con que tropiezan las instituciones nacionales de la regio6n africana. Su Conmté
de Coordi naci 6n tanmpoco podra funcionar sin asistencia de |as Naciones Unidas y
de la comunidad internacional. Por otra parte, las instituciones nacional es
deber an obtener un estatuto especial que les pernmita expresarse ante instancias
cono | a Com si6n de Derechos Humanos.

65. El Sr. LAKATOS (Hungria) sefiala que la magnitud y la conpl ejidad de |as
crisis humanitarias actual es constituyen un reflejo de la inestabilidad de |os
tienmpos. El exilio de millones de refugi ados es una consecuencia tragica de |la
i ncapacidad o de la falta de voluntad de al gunos gobi ernos de cunplir con sus
responsabi |l i dades en nateria de respeto de derechos hurmanos y |ibertades
fundanental es. El Gobierno de Hungria, por su parte, esta convencido de que |la
real i zaci 6n de una politica de derechos hunmanos adecuada constituye |a sol uci 6n
al problema potencial de las corrientes de refugi ados.

66. La solucion nas eficaz a | os problemas de | os refugi ados es aportarles una
protecci 6n tenporal y después, con una perspectiva mas duradera, permtir su
repatriaci 6n |ibrenente decidida bajo control internacional. Para |as personas

que corren el peligro de convertirse en refugi ados, |la prevencién es la forna de
protecci 6n mas eficaz. Una protecci 6n preventiva en el marco de un proceso

gl obal de consolidaci 6n de |a paz debe tener en cuenta |as causas fundanental es
del problema, que superan con nucho | as preocupaci ones hunanitarias. A este
respecto, |la comunidad internaci onal debe reafirmar su consagraci 6n al principio
de que | os derechos humanos no se pueden consi derar conb una cuesti én puranente
interna y debe considerarse a | os Estados responsabl es de toda viol aci 6n de | as
normas i nternaci onal es en nateria de derechos humanos. Esos aspectos no deben
por ello desviar |a atencion del principio fundanental de | a no expul si6n

67. El éxito de la prevenci 6n exige un mecani sno de alerta tenprana eficaz en
caso de despl azam entos inmnentes y, por lo tanto, de acopio y analisis
sistemati co de datos sobre | as zonas en | as que pueden producirse situaci ones de
refugi ados. El nétodo mas fiable para adel antarse a esos problemas es |a
vigilancia directa de | os derechos humanos en una regi 6n. La presencia

i nternaci onal puede refl ejarse en socorro humanitari o de urgencia, una

asi stencia al robustecimento de las instituci ones denocraticas, |a pronocién
del dialogo y del respeto de | os derechos hunanos y del derecho humanitario.

68. La falta de protecci6n en el interior de las fronteras nacionales, de |la
gque son sintoma | as corrientes de refugiados, afecta tanbi én a | as personas
despl azadas en su propio pais. Hay estadisticas recientes que denmuestran que,

si bien el nunero de refugi ados ha di sm nuido, el nunero de personas que

necesi tan protecci 6n internacional va en aunento, y que la mtad de |as personas
gue son de | a competencia del ACNUR viven en su propio pais. Es de celebrar que
| a conuni dad i nternacional, consciente de esa tendencia, no haya titubeado en
intervenir de forma cada vez mas frecuente en situaci ones de despl azam ento

i nterno cuando | os gobi ernos no asum an sus responsabi l i dades.

69. Esas situaci ones, que varian segun | os paises, suelen ser conplejas y
resultado de causas miltiples, y exigen |a cooperaci 6n de varias organi zaci ones
para abarcar tanto |la protecci 6n conp |a asistencia. Aunque |os 0Organos

i nternaci onal es de derechos humanos no consi deren ya que el problema de |as

per sonas despl azadas en su propio pais no es de su conpetencia, |a mayor parte
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de ell os siguen sin estar facultados para encargarse de |as funci ones de
protecci 6n en | os casos de urgencia hunmanitaria. Hay que fonentar un enfoque
gl obal de la cuestion y una col aboraci 6n nmés estrecha entre | os component es
hurmani tari os y | os derechos humanos del sistena de |as Naciones Unidas. A este
respecto, |la decisién del Centro de Derechos Humanos de realizar progranmas de
formaci 6n conmunes en materia de |egislaci 6n sobre derechos humanos para su
personal y el del ACNUR constituye un paso en el buen sentido. Los mecani snos
de protecci 6n y de asistencia tambi én deberan estar coordi nados con | os

nmecani snos y | os procedi m entos de di pl omaci a preventiva, y sobre todo de
consol i daci 6n de la paz y de nanteniniento de |a paz.

70 La del egaci 6n de Hungria se congratula de | a designaci 6n del Representante
del Secretario General sobre |as personas despl azadas en su propio pais, pero

| anenta | a disparidad que existe entre | os objetivos de su mandato y | os
recursos humanos y material es que se ponen a su disposicion. Conparte |la
preocupaci 6n de la Alta Com sionada para | os Refugi ados de que se establ ezca un
marco juridico para | a protecci 6n de | as personas despl azadas en su propi o pais,
con objeto de garantizar el éxito de operaciones internacional es integradas.
Cono | a mayor parte de | os desplazam entos de refugi ados del decenio de 1990 se
han debi do a conflictos internos rel aci onados con cuestiones de identidad
étnica, es indispensable que | os acuerdos de paz cuenten con cl ausul as

encam nadas a garantizar la pronocién y | a protecci 6n internaci onal de |os
derechos de |l as mnorias.

71. El Sr. KAHN (Francia), que interviene en nonbre de Ia Com sio6n Naci ona
Consul tiva de Derechos Humanos, observa que | a pronoci 6n y protecci 6n de | os
derechos hunmanos constituyen mas que nunca el Unico conbate que nerece | a pena.
La persona hunana ti ene derechos que se inponen por encinma de todas |as

| egi sl aci ones, y ese "derecho del derecho" que son | os derechos hunanos es
universal e indivisible. La proclamaci 6n sol etmne de esos derechos debe

i nperativanente hallar un reflejo concreto y una aplicaci 6n efectiva.

Preci sanente esa es la msién que se han fijado las instituciones nacional es de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos, cono |a Com si 6n Naci ona

Consul tiva de Derechos Humanos, que nmantienen un di 4l ogo pernanente entre e

Estado, | os poderes publicos y la sociedad civil, sobre todo | as ONG

72. La funci 6n de esas instituciones se ha reconocido y preci sado en
resol uci ones aprobadas sucesi vamente por |a Com si6n de Derechos Humanos, e
Consej o Economico y Social y la Asanblea General. La Conferencia Mindial de

Viena | es ha atribuido un lugar inportante en todos sus trabajos y, en su

5@ periodo de sesiones, |a Comision, en resolucio6n 1994/54, pidid al Secretario
General que preparase un inforne sobre las formas que podria adoptar una

partici paci 6n de las instituciones nacionales en |as reuniones de |la

Organi zaci 6n consagradas a | os derechos humanos. La Comi si é6n Naci ona

Consul tiva de Derechos Humanos preconi za, por su parte, una fornula que permta
a las instituci ones nacional es participar, cono entidades distintas reconoci das
conp entidades consultivas, en esas reuniones, y concretanente en las de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos y sus Organos.

73. En | a actualidad hay en el nundo 44 instituciones nacional es creadas
confornme a los Principios de Paris aprobados por |a resolucion 48/134 de |la
Asanbl ea General, y se ha anunciado |la creaci 6n de 17 nas. Todas esas
instituciones se reunieron en Manila en abril de 1995, y la proxima reunion

i nternacional podria celebrarse en Anérica Latina a principios de 1997. En el
interval o se han cel ebrado reuni ones regional es en Estrasburgo y en Yaoundé.
Esas reuni ones, col ocadas bajo |a égida del Centro de Derechos Humanos, son
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objeto de infornes que se presentan a la Comisién. El Centro brinda tanbi én un
programa de asistencia técnica a las instituciones naci onal es existentes o en
curso de creaci 6n. Paral el amente, |a Conision Nacional Consultiva de Derechos
Humanos ofrece un cursillo de formaci 6n especifica para los dirigentes y

m enbros de las instituciones nacionales, en particular africanas, en el narco
de | a cooperaci on bil ateral

74. La Com si 6n Naci onal acaba de presentar su séptino inforne anual titul ado
"1995: la lucha contra el racism y |a xenofobia: exclusién y derechos
humanos", que presenta el estado de |os fendénenos de raci sno en Francia en 1995,
y formul a propuestas constructivas. En octubre de 1995 recibi 6 al Rel ator
Especi al sobre las formas contenporéneas de raci sno, discrimnacion racial,
xenof obia e intol erancia conexa, y celebr6 con él un diélogo muy fructifero. S
todos | os afios consagra una atenci 6n muy especial a | os fendénenos del racisnp y
| a xenofobia, no lo es tanto porque |la situaci6n en Francia sea ms grave que en
otros paises, sino para que | os poderes publicos adopten nedi das eficaces en |la
materia, y Francia siga siendo ejenplar.

75. La Com si 6n Nacional francesa participara plenamente en el Tercer Decenio
de la Lucha contra el Racisnb y la Discrimnacién Racial y en |la cel ebraci 6n de
un sem nario mundial contra el racisnmp. Tanbi én participa de fornma nuy activa
en los trabajos de | a Comi sion consultiva sobre racisno y xenof obia de |a

Uni 6n Europea, que ha el aborado una estrategia conin para conbatir la violencia
raci sta y xenofoba en | os 15 paises de la Union y pronover un acercam ento de

| as | egi sl aci ones nacionales y un aunento de la asistencia judicial entre | os
Estados mienbros. Participa en el plan de acci 6n del Decenio de |as

Naci ones Uni das para | a educaci 6n sobre | os derechos humanos. Pero |a
prevenci 6n debe ir aconpafiada de una represi 6n justa y severa de todas |as
viol aci ones y por eso ha fornul ado sugerencias Utiles cuando se crearon |os
tribunal es internacionales para | a antigua Yugosl avia y para Rwanda.

76. La Com si 6n Nacional francesa trabaja tanbién en |la aplicacién de |a
Convenci 6n I nternacional sobre |os Derechos del Nifio, en | a aprobaci 6n de una
| ey de orientaci6on y de progranaci 6n de lucha contra la expulsidon y la extrem
pobreza y en una mejor acogi da de | os extranjeros anenazados en sus vidas y en
su libertad. Todos los dias trata de aportar una nueva piedra al edificio de
| os derechos hunmanos, en Francia y en el mundo.

77. El Sr. TARRE MJRZI (Venezuela) |amenta que en este fin del siglo XX, sean
t odavia nmuchos | os Estados que no observan respeto al guno a | os derechos
humanos. Es en el seno de | as Naci ones Uni das donde debe nacer una conducta
politica y diplomatica que haga posible la anpliaci 6n de las |ibertades
politicas y el nejoram ento progresivo de |os derechos sociales y econom cos.
Queda nucho por hacer en distintos paises de Asia, Africa y Anérica Latina.

Al gunas naci ones occi dental es que presunen de civilizadas denocraci as tanbi én
dan tristes espectacul os en materia de respeto de | os derechos humanos.

Convi ene hacer recaer sobre esas naciones todo el peso de |la sanci6n noral que
nerecen y condenar en todas partes las violaciones de | os mas soneros derechos
hurmanos.

78. El argunento segun el cual el concepto de | os derechos humanos no puede
tener una di nensi 6n uni versal porque esta refiido con arrai gadas tradi ci ones de
det er mi nados pai ses asi aticos, africanos o |atinoanericanos, no es de recibo.
Debe preval ecer el respeto a | a dignidad humana por encima de hébitos y
costunbres que lesionan la libertad del individuo y su derecho a vivir en
denocracia, a la pluralidad politicay a la participaci 6n popul ar
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79. En un nuevo nundo politico e ideol gico que esté surgiendo de la crisis de
| os reginenes autocraticos y despoticos del pasado, es nmenester que un fuerte
estado de derecho favorezca | a participaci 6n del capital y del trabajo conp
fuerzas concurrentes con | os érganos del Estado y del gobierno, pero bajo su
conducci 6n y control en un clim de debate denocratico. N nglin Estado puede
enorgul | ecerse de ser una denocracia y un estado de derecho ejenplar mentras se
practican diversas fornmas de discrimnacion racial y segregaci on en el enpl eo,

el derecho de sufragio y la libertad de prensa. Por eso es fundanental que |os
gobi ernos que se burlan inpunenmente de | os derechos fundanmental es sean objeto de
una condena i napel abl e por |a comnuni dad i nternaci onal

80 El PRESIDENTE invita a | as del egaci ones que deseen hacer uso de su derecho
de respuesta a que haga uso de | a pal abra.

81. La Sra. FERRARO (Estados Uni dos de América) denuncia | a deshonesti dad
intelectual y el espiritu de bravuconada que caracterizaron | a decl araci 6n hecha
en la sesién anterior por el Mnistro de Rel aci ones Exteriores de Cuba. Pero,
¢qué esperar de un pais que derriba aviones en el espacio aéreo internacional y
termna frianente con cuatro vidas hunmanas? El Mnistro de Cuba finge ignorar
cual es son los notivos del enbargo econdénico i mpuesto a su pais; afirm el
respeto por Cuba de sus obligaciones internacionales y desearia hacer creer que
| a pobl aci 6n cubana goza de todos sus derechos denocraticos. En realidad, se ha
detenido a la mayor parte de los dirigentes de | a oposicion y el réginen obliga
a |la poblacion a huir a otros paises, al inmponerle condiciones de vida

i nhumanas. El discurso del Mnistro de Rel aci ones Exteriores constituye un
insulto a la comunidad internacional y una vana tentativa de desviar su atencion
de la situaci 6n de | os derechos humanos en Cuba.

82. La Sra. HERNANDEZ ESADA (Cuba) sefiala que el incidente de | os aviones
derri bados en el espacio aéreo cubano ya se examind en otro 6rgano y no es de la
conpetencia de la Comision. El Gobierno de Cuba tenia |a obligacion de

reacci onar contra la violaci 6n de su espaci o aéreo; ha habi do viol aci ones de ese
tipo en el pasado, que | as autoridades estadouni denses conocian, sin por ello
adoptar | as nmedi das necesarias. Las incursiones en el espacio aéreo cubano

reci ben sienpre la atenci on de | os nmedi os de conmunicacion y a los pilotos |os
reci ben cono héroes en | os Estados Unidos. Por daltinop, |a oradora subraya que

I a voluntad expresada por el Mnistro de Rel aci ones Exteriores de su pais de
mant enerse en la via del socialisno refleja el deseo legitinp de los 11 m |l ones
de cubanos, que reafirman regul arnmente su apoyo al réginmen.

Se levanta la sesién a las 18. 10 horas



