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附 件  

海洋污染 1

联合国环境规划署理事会的报告

大会 1 9 7 9 年 1 2 月 18  H第 3 4 / 1 8  3 号决议请规划理事会通过经济及 

社会理爭会向大会第三十六届会议提交有关海洋污染问题的报告。理事会 1 9 8 1 

年 5 月 2 6 日第9 / 1 0  A号决定第6 段授权执行主任响应上述决议，以理事会的 

名义递送他关于这个问题的报告（UM]P//GC，9X5/Add,4 ) 。 各代表团关于海 

洋污染问题的意见，参看联合国巧境规划理事会第九届会议工作报告第V章 （K/  

36/25 , 第 295-299 段 ）。

一 、 导 言

1 . 海洋汚染问题在过去十年内没有多大的改变，而人对这个问题的认识却已 

改头换面。. 在许多海岸地区，业已通过污染控制而改善了海洋环境的素质，在另 

一些地区则因严裕控制废料的頻弃而避免了严重的损替。 旨在保r 内陆海或半内 

陆海的区填协定，例如赫尔辛基、巴塞罗部和科威特协足，业已开始生效，为有关 

各国之间在这方面的合作提供了法基?M。

联合国久已沿用的、在依照联合国人类环境会议的建议(联合国出版物 , 售品 

号码E*73 ,11 , a ^ 1 4 ,弟工工章，建议9 2 ) 制订的《海洋污染评价和控制 

一般原则》（同上刊物，附件 I I I ) 里现定的海洋污染定义走:"由人直接间 

接 ？I入海洋环境 ( 包括港湾 ) 的物质或能造成的种种有等影响，例如振香生物 

资玩，为善人类健康，妨碍海洋活胡、包括渔业，损及水质，及破坏优良环境。 

这个定义业已列入自从环境署展开其区城海洋方業以来签订的所有有关公约。
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2 , 自从六十年代和七十年代早期以来，各国优先重视的问题亦已改变。. 世 

界许多地区能玩奇缺，因此不得不采取提供新能玩的措施，可是往往因此而造成新 

的污染问题，有时候还不得不暂时放松现行的严格控制。

3 。沿岸水域，特别是内陆海和半内陆海的沿岸水城的保护，免受环境损，座 

该给予优先重视。 必须彻底明了传统能玩对海洋环境的，响，例如大陆挪矿物燃 

料的开采，油船和油管的运输液体和气体经，以及利用煤生产热能等等。 设在河 

进的核能反应器向沿岸水域排泄废料，以及设在沿岸区域或者高架在岸外基架上的 

反应器，应在建筑以前予以仔细选择设厂地点,在厂房的设计方面顾及环境因素以 

谋尽量减少不良影响。

4 . 1  9 8 0 年代的主要努力方向继续是保护沿岸水域、港湾和其他内陆水城 , 

同时还必效设法重建已经败坏的沿岸海洋环境。 海洋的生物资玩，多数是在这种 

极易受， 的沿岸地区里。 沿岸地区的资玩，可以远在公海上发现不利趋向以免受 

到污染的严重打击。 一般说来，全世界的人口不断地增长，沿岸地区所受到的压 

力，也因力愈来愈多的人移入沿岸地区而与日俱增。 在沿岸地区建设工业和人类 

住区，可以永远破坏海浮生物的沿岸生境。 对•海草林、红树诏和珊網複一类特别 

敏感的沿岸生态系统，, 响光其严直。 而且这种影响往往是慢性的，一定要经过 

了长期的研免才能明了其实际后果。

5 . 其他变相能玩的选择 , 可能在今后一二千年内导致利用海洋作为- -种能玩。 

现在至少已在世界上两个海岸地区大量利用潮能。 初步的可行性研究业已显示，

也可以利用浪潮动作、沿岸风力、盐量梯度及垂直气温梯度来发电。 利用海洋生 

物群 ( 大海漢 ) 生产沼气，是另一个潜在的海洋能玩。 不过,为了保护海洋环境 

及海岸生态系统起见，必须进行彻底的环境彭响研究，然后才能断定这类潜在的海 

洋能玩是否安全无事。

6 . 最后，海洋污染对人类健康及生活素质的，响，必须予以充分考虑 .消
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除通道海水及海产食物传布病媒的可能性，应予优先注意。 沿岸水城的风景优美 

方面、亦不能置之不顾。 污水和废料的处置方法必须改善，以谋居民的安全，并 

促进旅游活镑。

二、 海洋污染的来玩及其可能的变化趋向

7 . 海洋污染的主要来玩来自陆地，可能通过河道、岸边的直接流溢、市区和 

农地的排泄，以大气中排泄物的沉降而进入海洋。 船只来往以及高架于大陆棚的 

钻塔也可以带来污染物。

8 . 由于对世界各海洋主要污染微的水平，缺乏可靠的基线数据，所以很难了 

解发生污染的趋向,可是过去十年内在某些地区（北大西洋、波罗的海、地中海）进行 

区域基线深入研究的结果，已对这些地区的情况有了更好的认识。

9 . 对全球海洋可能有长期影响的主要污染物有下列几种：石油径、 i t化怪、 

金属、放射性核素及持久.固体。

1 0 . 石油怪通过各种路线进入海洋，只有一小部分来自船只，虽然最弓Î人注目 

的是大油轮的漏油。 每年进入海洋的油类总量佑计为6, 113, 000口电，其中2, 

133, 000吨是由于各种方式的海上运油，其中只有200, 0 0 0吨是由于油轮的意 

外遏油。 通过:河道流入海洋的油，係计每年为1, 600, 000 而自然的渗漏 

每年约为600, 0 00咕，与从大气进入海洋的油同一数量。 每年进入海洋的总油 

量的其余部分来自其他来玩，包括近岸的炼油厂和都市废料，

1 1。世界各大洋里运输的石油怪数量，于过去十年内有增加。 请油事件的数 

目和数量也随着增加。 可是， 1 9 8 0 年内进入海洋的油，比 1 9 7 0年代早期 

可能没有增加得很多。
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i z 海洋里的窗化怪主要原自陆上农林业方面使用氣化经杀虫剂。 这种合成 

北学品可以通过农地径流和河道进入海洋，不过一小更大部分是随着风进入大气最 

后在甫水中进入海洋 ‘ 此外，还有些工业化学品，例如用在电力变压器和冷凝器 

里的多氨化联苯基（PCBS)会漏入环境，终而通过直接排放、河道、都市和工业废 

料及大气进入海洋。

1 3 . 在北半球，至少在中讳度，多氣化楚作为Ü D T 和 P C B S 的使用已在 

1 9 7 2 每前后禁止（不过又有别的杀虫剂，例如毒杀芬（ toxap iiene  ) , 已 

取代D D T ) , 因此，北大西洋和太平洋近岸水墙和港湾里的多氣怪含量在过去十 

年内已见降低。 可是D D T 和 ？ C S S在热带和巫热带地区的使用却并天大量减 

少，而在南半球，特别是南美洲，反有增加。 因此，南半球和北半球南稀度的海 

水里这种化学品的含量，预期会增加。

1 4 金属污染起源于陆上的各种活动，例如开矿、摄摩、擦炼、金属渡制及其 

他制造活动。 有些金属通过水道进入海洋, 另有些则通过大气随着甫水入海。 

通过河道进入海洋的秩、猛、铜、辞、铅和鲜的数量，★ 于通过& 然地质过程进入 

海洋的数量。 .在擦炼过程中有大童金属入★ 气》 烧媒的发电厂和冶金工业也 

是如此。 不过，大洋地区海水里的金属含量基本上还没有超过" 背景 " 水平. 

水银问题在，下面讨论。

1 5 . 铅是自然地质化学循环盛已发生变化的唯一金属，因此在海洋某些郁分表 

展水城的含铅t 已超出背景水平。 在- 汽油里把器乙基银用作抗霞剂以及钢统厂的 

排放，使排入★ 气的铅超过自然过桂的排泄（每车 440, 0 00味 )。 其他金属可 

能在某些近岸水械有较高的含量， 由于附近有工业或都市的金属来源* 不过就全世 

界的海洋水域来 i兄，金属含量没有多★ 变化*

1 6 . 放射性核素是由于空中试，核武器时引起的微粒回降而进入海洋。 由于 

核试验而弓I起的核分裂产物的每年沉积量于1 9 6 3 岛达到高峰，但是自从1963 

年 8 月 3 H签订了关于部分禁止大气、外空及水底试验核武器的条约以来，这方面
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的放射性核素来源已遂渐减少，不过同时又因.为不是这小条约的缔约国在★气进行 

核武器试验而发生过几次小高降*

11 . 由于放射性作用的和平使用而传入海洋环境的放射性物质比较少，通常是 

经过河流或岸边的直接排放而进入海洋。 新的核反应器在正常情况之下排入★气 

或附近水域的放射性物质微不足道》 因此，核反应器徘出的放射性核素在过去十

东内没有很大的增加， 可是，核反应器方面发生的意外事得可能引起无法预测的 

大量排出。

1 8 . 在 1945年至 1962年之间，在美国的大西洋和太平洋海岸水域倾弃密封 

在容器内的低水平放射性废料，不过从1 2 年以后3 部分由于经济理由， 已停 

止将放射性物料倾入海洋。 . 可是在东北大西洋还是继续倾弃，目前是在欧洲核能 

机构的领导之下进行倾弃。 欧洲方面在海洋倾弃低水平和中水平的放射性废料，

可能会在1972年 2 月 1 5 日的《防止船只和飞机倾弃废物污染海洋公约》（奥斯 

陆公约）及 1 9 7 2 年 1 2 月 2 9 日的《防止倾弃废制和其他牧质污染海洋公约》

( 伦襄倾弃公约）之下继续进行。

1 9 . 鉴于许多国家正在建造新的核反应器， 以补充现有能源，放射性物质的进 

入海洋预期会增加， 核燃料的再加工过程亦可能增加一点进入海洋的放射性物质,

2 0 . 持久固体物质, 例如塑 .胶，对于海洋可能有不利的生态影响，妨碍海洋生 

态系统的作用• 进入海洋的持久固体物质及其他废物,大郁分是垃圾一类的陆上 

来源。 塑胶只是固体废料的一部分。 固体废料的进入海洋，其数量与日俱增。 

全世界倾入海洋的此种废料，每年约力6 .4X 10®吨，其中只有0 .7%是塑胶》

可是塑胶的生产量每十二年增加一倍，因此，除非加以控制，塑胶度料的数量预期 

会大大增加。

2 1 . 除了上面提及的各种来源之外，还有其他因素也可以弓I起近岸海洋的污染 

问题。 它们全球性的影响虽然不可是在当地可能有严重后果. 这类物质是 

在自然海洋环境里正常退化的东西，但是往往数量巨大，超出了当地水域的吸收能
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量。 如果这类东西继续排入海洋，可能弓I起慢性污染。 这类物质可以分类如下 : 

( a ) 溶解的有机物质；

( I d )微粒有机物质；

( c ) 微粒无机物质；

( d ) 可溶解无机物质，包括營养要素；

( e ) 微生物；

( f ) 热量排泄。

在正常情况下并不觉得这几类物质对海洋环境会有长期的、范围广泛的影响 .

如果所涉及的水域广★ ，能把这些东西彻底冲淡并分散，则对近岸环境可能没有严 

重的影响，可惜事实往往不是如此。

2 2 . 海洋开矿还没有完全成为事实，不过痛有这种潜艇，而且已经证明技术上 

是可能的。 在这种开矿过程中，势必会破坏海洋底层结构，开采结孩和含金属源 

土势必会引起污油，终而造成污染。 不论金属的开采和浓缩过程是在海里或陆上 

进行都会产生必须设法处置的矿淹（粉碎的岩石）， 如采投入海里的话 ， ’ 就会引 

起污池问题 „  而且, 从矿结核压碎和礙摩、再经过化学处理之后所产生的微牧中， 

可能滤出金属。

’三、对生物资课、生态系统、人类健康及优良环境的影响

A . 生物资源 ■

2 3。关于污染对海洋生物资源的确切影响，至今还没有找到具体证据。 至令 

还不知道有过完全因为污染而鱼群衰落的情事。影响鱼群数量的主要因素一向是捕 

鱼活动的密度，自然的环境因素，以及一年内有利条件和不利条件混合造成的丰收 

或欠收。 所以，由于这些因素的广泛后果，就很难断定污染的确切影响。污染物 

可能影响到海洋生物群的唯一例证是波罗的海海豹的生殖力受到损事，在它们体素 

里 发 现 高 度 的 Ü I■和 P 。B。 -
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2 4 . 汚染对鱼类资源的影响，在近岸水城最为明显。 近岸水域是各种贝壳鱼、 

较体动物、 甲壳纲的生境io 有几种海鱼把近岸水城用作产卵繁殖区。；̂有几种鱼 

刚相反，要入海产卵。 这两类鱼都得游过海湾进入其繁殖区。 另有些鱼专门在 

海湾寻食。 因此，近岸水城的污染以及干扰或破坏岸过生境的人类活动，可以严 

重损事件多鱼类和无脊椎动物。 远在近岸水械的污染影响可以证实以前，近岸的 

鱼类资源早已大量低落。 北美洲大西洋海岸和太平洋海岸的牡癒都曾发生过这种 

情况，而在欧洲及北美洲的东海岸，一度盛产的结鱼已经消灭无迹。

B . 生态系统

2 5 . 污染对海洋生态系统的影响很慢，很不明显，也很难指定其中最敏感的部 

分。 污染对北极和南极生态系统的影响，较之对热带和亚热带生态系统的影响为 

严童。

26 . 海岸地区的污染和开发活动可以造成近岸水域食物链的崩清。 港湾水楼 

的食敎?链是高度专门化的，特别容易受到扰乱。这种食物链涉及经济价值极高的结 

鱼和牡癒等等物种，因此非常重要。

2 7。'污染和海岸地区的开发活动对海洋和港湾食物链的影响，需要专门性的和 

详尽的调.查。 可惜选今为止，还没有进行过这种详尽的长期研究。 '

人类健康和优良环境价值

2 8。海洋环境的污染可以在許多方面影响到人类健康。 最最惹人注目的事件 

是吃了污染的海产食物而造成死亡和严重疾病。 水银是一种极危险的金属，因为 

水银作为有机金属吞食之后，会发生神经病影响，所以在这方面在过去十年内已经 

进行了广泛的研究。 某些地区（例如地中海）生命极长的鱼类体内的水钱含量， 

比大洋里同一鱼种体内的水報含量高出四倍之多（ 可是，这种含量 

似乎是自然现象，不是人为污染造成的。

2 9 。 污 水（有时也叫做都市废水）的排泄，是海洋污染的最普遍方式。 影响 

最显著的地方一般是通常用来养盲甲壳鱼类及游泳、划船等等娱乐活幼的沿岸水城。
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污水对牡發、拾和赔贝的影响是尽人皆知的。这种甲壳鱼类在铜食过程中把污水里 

的细窗和病毒集中起来  因此，曾经暴露于未处理的污水的甲壳鱼，如系生吃或

半熟吃，可能引致肝炎等等疾病。

3 0 . 海岸水城的污水污染影响到水上运动和优良环境。 虽然还未能绝对证明 

在污水污染的水里泳壤之后会引起伤寒、霍乱等等严重疾病，但是已有证据确能弓I 
起器官炎、 冒肠炎等等较轻的病痛。 污水污染的一个更不偷快的方面是对沙滩海 

水化美环境的损善。 沙嫌上和水面可看到污油、浮查和其他漂流物，还可能闻到 

臭味。

3 1 . 油类泄露造成污染也有它不偷快的视觉和樊觉部分，对于海岸的住宅区和 

娱游区带来不良后果，有时会严重捕及旅游业。

四、减轻海洋污染问题的行动

3 2 . 要解决海洋污染问题，必须采取一连串的措施，可筒述如下：

( a ) 对污染的来源、数量、水平、趋向和影响进行评价，以鉴定问题所在。

CD)根据海水、海洋生物群及沉积物里相信不会损及海洋生物或生态系统、亦 

不致损及人类健康的污染物水平，制订环境素质准则；

( C ) 制订和颁布国家、区械和全球控制海洋污染的立法和条例。

五、环境署在病轻海洋污染方面的任务

3 3 . 环境署，作为 " 联合国系统以内环境活动和协调行动的中心点"（大会第 

2 9 9 7 ( X X V I I ) 号决议），对于第3 2 段里指出的措施在全球区楼及国家各级的 

制订和执行，提供协助，有时从事协调。

3 4 . 具体地说，环境署通过涉及- -百多个沿海国家、十八个联合国组织和专门 

机构及许多政府间组织和非政府组织的合作方案，致力于十个区坡海的海洋和海岸 

环境问题。 由于它的努力，业已正式通过保护和开发下列海洋区城的行助计划：地
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中海 （ 1 9 7 5 ) , 红海和亚丁湾（ 1 9 7 6 ) , 科威特行动计划区（ 1 9 7 8 ) ,  

西非区域（ 1 9 8 1 ) , 广大加勒比（ 1 9  8 1 ) ; 东亚海洋（1 9 8 1 )。 （东

南太平洋的行动计划亦可能在1 9  8 1年下半年通过。 ) 在有些情形之下，还在这 

些政府核准的行动计划的范畴内订立保护和开度海洋环境和海岸地区的区域公约， 

再加上更具体地处理某一污染来源或某一环境问题的议定书（巴塞罗那公约,1976 

年；科威特公约， 1 9 7 8 年；阿比让公约， 1 9 8  1年 ）。

3 5 . 除此以外，对于联合国其他机构和非联合国组织在保护海洋环境方面的种 

种活动，环境署积极提供支持，作出贯献，或积极参与，例如对第三届联合国海洋 

法会议、海洋污染组、海污调查、海洋站系统、伦敦倾弃公约、奥斯陆公约、保护 

波罗的海区海洋环境公约（1 9 7 4 年 3 月 2 2 日，赫尔辛基）及防止陆地来源海 

洋汚染公约（ 19 7 4 年 6 月 4 日，G黎 ）提供的支持。

六、建议

3 6 . 兹建议：

( a ) 对于海洋污染物的来源、数量及影响的评价工作，作为《地球观察》方案 

的一部分，应由环境署积极继续推进，对各国、各区城和全球的努力提供支持；

( b ) 关于保护闭海和半闭海以'及面牆共同问题的地区沿岸水城的区械行动计划 

的制订和执行 , 作为斩草除根控制海洋污染的最合理作法，应该通过各国资源的动 

员而予以加紧进行；

( C ) 对于海洋污染的趋向，应该利用现有机构（例如海洋污染组、海洋科委会 

及区械行动计划）不断地进行审查，并在区域一级和全球一级定期编制海洋环境状 

况报告；

对于经海洋法会议鉴定与保护海洋环境有关的种种活动，应给予充分支持。


