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Résung

A sa douzi éne session, |le Goupe de travail intergouvernenental
d' experts des nornes internationales de conptabilité et de publication a
exam né |l e rapport intitul é "Conptabilisation des subventions et concessions
publ i ques (E/C 10/ AC. 3/1994/6)" et a estine que certains aspects de la
conptabilité des concessions méritai ent un examen conpl énentaire, plus
approfondi. Le présent rapport a été rédigé dans cette optique. Il porte sur
| a conptabilisation de divers types de concessions publiques : contrats de
services, opérations de construction - exploitation - transfert (CET);
concessions concernant |'utilisation ou |'exploitation de biens publics;
contrats de gestion; et autres privil éges ou avantages accordés aux
entreprises par |les pouvoirs publics. Les principes présentés dans ce
rapport peuvent étre utiles aux responsables de |'él aboration de nornes
i nternational es et nationales dans | e dormaine de la conptabilité, car i
n' exi ste actuel |l ement aucune norne régi ssant expressénent |la majeure partie
des transactions de ce type.
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| NTRODUCTI ON
1. Le présent rapport vise a fournir des orientations sur |les questions de
conptabilité et de publication d informations concernant |es concessions
accordées par les pouvoirs publics : en effet, il n'existe a |'heure actuelle

aucune norne international e gl obale dans ce domai ne. Dans certains pays en
dével oppenent et pays en transition, |es concessions occupent une place

i mportante et sont un noyen largenent utilisé pour attirer des investissenents
étrangers directs et des technologies. Il se peut qu'on y ait encore plus
recours a |'avenir, car ces arrangenments pernettent a |'Etat de confier la
fourniture de services publics au secteur privé, de fagcon a se concentrer sur
les activités qui ont un rang de priorité plus élevé et/ou qui ne sont pas
transférables. L' exanen d'une telle question répond donc a un besoin

croi ssant.

2. Les concessions peuvent étre - et sont le plus souvent - attribuées par
des admini strations national es, régionales ou rmunicipal es (ci-aprés dénomees
| e concédant) a une entreprise (ci-aprés dénonmée | e bénéficiaire ou le
concessi onnaire), détenue par |le secteur public, sous contréle privé ou de
nature paraétatique, afin d exploiter un service public, de réaliser des
travaux d'intérét collectif ou de tirer parti de biens publics. Elles sont
génér al ement accordées pour une période déterm née (parfois de | ongue durée),
pendant laquelle |'entreprise fournit |le personnel de direction et autre et

assume certains risques d' exploitation.

3. Les contrats de concession se répartissent en trois grandes catégori es,
conme suit
a) contrats de services (égal ement appel és contrats de sous-traitance

ou d' af fernmage de services publics);

b) opérations de construction - exploitation - transfert (concessions
de travaux publics); et

c) concessions pernettant d' utiliser et/ou d exploiter des biens
publics.
En général, la concession du droit d'assurer un service public, de réaliser

des travaux d'intérét collectif ou d utiliser des biens publics est attribuée
a la suite d un appel d' offres |ancé par | e concédant, ou chaque candi dat
présente une proposition portant, entre autres, sur les conditions du contrat,
les colts estimatifs d'investissenment et d exploitation, le prix offert en
contrepartie et | e noyen de paienent. Ainsi, |e candidat retenu exécutera
|"activité en question conformément aux clauses et conditions envisagées par

| e concédant.

4, Les caractéristiques de chacune des trois catégories susnentionnées de
contrats de concession et le traitenent conptable des opérations visées par
ces différentes fornmules sont décrits ci-aprées. D autres types de transactions
entre pouvoirs publics et entreprises - qui ne sont pas a proprenent parler
des concessions publiques mais doivent étre traitées come telles - sont

égal enent exam nées dans | e présent rapport.
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. PRINCI PES GENERAUX

5. Les recettes et |es dépenses afférentes a des accords de concession
devraient en principe étre conptabilisées sur |a base de |'exercice. Avant
["attribution du contrat de concession par un organi sne public, tous les frais
supportés par |le bénéficiaire éventuel, en particulier en vue d obtenir ladite
concessi on, doivent général ement étre conptabilisés come dépenses de

| " exercice durant lequel ils ont été engagés. Cependant, ils peuvent faire
|"objet d un report, si |le concessionnaire potentiel a de bonnes raisons de
penser que le contrat lui reviendra et si |les dépenses en question sont
clairenment et spécifiquenment |iées au projet envisage.

6. Lorsque | e bénéficiaire doit payer le droit d' obtenir une concession

ce pai enent revét généralenent la forne d une commission initiale. Le
concessionnaire doit passer |le paienment, ou |'obligation de |I'effectuer
ultérieurenent, en inmmobilisation incorporelle : celle-ci sera anmortie selon
une fornule linéaire pendant | a durée de | a concession ou selon une mét hode
proportionnell e tenant conpte du revenu d' exploitation si cela pernet de m eux
rapprocher les charges et les produits. Lorsque |'opération nécessite le
transfert d' actions de |'entreprise exploitante, ou d une autre entreprise,
en contrepartie de la valeur de | a concession, |e concessionnaire doit
inscrire la valeur de la concession obtenue en inmobilisation incorporelle
sounm se a anortissenment, en ouvrant aux conptes de capital des actionnaires
un crédit correspondant a la juste valeur des droits recus ou des actions, en
retenant celui de ces deux él énents qui peut étre éval ué avec |l e plus de

pr éci si on.

1. CONTRATS DE SERVI CES

7. Les arrangenents de ce type font général enent |'objet d un contrat dans
| equel les pouvoirs publics attribuent a une entreprise le droit d' assurer tel
ou tel service public en faisant appel a sa propre équipe de direction et en
assumant |es risques d' exploitation pendant une péri ode déterm née.
L'entreprise est habilitée a faire payer aux consommateurs |es services rendus
a des taux qui incluent une marge bénéficiaire. Les contrats de services
peuvent égal ement prévoir |le versenent d' un nontant déternmi né au concédant par
| e concessionnaire. Celui-ci utilise parfois des élénents d' actif appartenant
au concédant, qui doivent étre rendus a |'expiration du contrat en nméne tenps
que d' autres actifs éventuels détenus par |e concessionnaire. Ces él énents

d' actifs peuvent étre, par exenple, des batinents construits sur des terrains
publics et utilisés par | e concessionnaire pendant |a période visée par |le
contrat. Parm |es exenples |es plus courants de services publics exploités
par des entreprises du secteur privé et des entreprises quasi étatiques dans

| e cadre de concessions publiques, il convient de nentionner |e gaz, |'eau,

| ' énergie électrique, le tél éphone, les transports publics, |e ramassage des
ordures ménageres et |les services d' assaini ssenent.

A. Traitenent conptable du droit d' exploiter des services publics

8. Le droit d' exploiter un service public peut étre octroyé soit
gratuitenment, soit a titre onéreux pour le concessionnaire. S il est accordé
noyennant un nontant déterm né a payer d'avance, ou s'il s'acconpagne de

| "obligation de verser ultérieurenent une conmm ssion convenue, son colt doit



TD/ B/ | TNC/ AC. 1/ 8
page 6

étre conptabilisé en tant qu' actif incorporel de |I'entreprise. Celui-ci sera
ensuite anorti pendant |a durée du contrat selon une fornule linéaire ou toute
autre nméthode rationnelle pernettant de rapprocher |a dépense encourue durant

| ' exercice des gains découl ant de |'accord.

9. Un autre type d' opération peut étre envisagé, selon |equel un nontant
égal a |'anortissement cunulé de |'actif incorporel (colt des droits) serait
versé au concédant a |'expiration de la concession, et non d' avance.
Cependant, |e choi x du nonent auquel |e paienent est effectué ne doit avoir
aucun effet sur la date a laquelle | a dépense est inscrite dans | es conptes.
Si le colt en question fait |'objet de versenents nensuels, |e paienment doit
étre inputé au conpte de charges de |'entreprise, a noins qu'il n'y ait

un écart entre le nontant du pai enent et |es avantages recgus.

10. L' on peut égal enent imaginer que |la contreparti e donnée aux pouvoirs
publics revéte la forne d une participation au capital du concessionnaire. Te
est fréquemment | e cas lorsqu' une soci été est constituée expressénent en vue
de bénéficier d un contrat de concession. En |'occurrence, |'entreprise doit
conptabiliser les droits obtenus a leur juste valeur, en tant qu' apports aux
conptes de capital des actionnaires.

11. Dans d' autres cas, les droits de concession peuvent étre accordés
gratuitenment. |ndépendamment de | a question de savoir si des dépenses ont été
encourues, |e concessionnaire doit, dans |es notes acconpagnant ses états
financiers, faire état de |'existence de ces droits et des avantages a en
attendre, ainsi que des obligations qui découl ent de |'accord.

B. Conptabilisation des actifs utilisés dans |'exploitation
d' une concession

12. Du point de vue de la conptabilité des concessions, |'un des aspects qu
prétent le plus a controverse tient a la formule a adopter |orsque des actifs
détenus par | e concédant sont transférés au concessionnaire aux fins

d' exploitation. Si |'accord de concession prévoit |e paienment des actifs par
ce dernier, différents cas de figure sont al ors envi sageabl es

a) Le concessionnaire peut effectuer un versenent imediat au
conptant, ou convenir de régler son di ultérieurenment, auquel cas il doit
faire apparaitre les inmobilisations et les charges, s'il y a lieu, dans les

regi stres conptables de |'entreprise exploitante.

b) Le concessionnaire peut renettre des parts du capital de
|"entreprise exploitante, ou d une autre entreprise, en contrepartie de la
val eur des actifs en exploitation cédés par |es pouvoirs publics. En parei
cas, il doit inscrire aux conptes de capital des actionnaires |es
i mobi lisations et les crédits correspondant a la juste val eur des actifs
recus ou des actions cédées, selon que |'un ou |'autre de ces él énents peut
étre éval ué avec plus de précision

13. Autre transaction possible, |es pouvoirs publics peuvent céder au
concessionnaire certains actifs a exploiter, tout en conservant la propriété
de ceux-ci. Ces actifs deviennent en substance des biens ms en exploitation
par |l e concessionnaire. Ils doivent continuer de figurer dans |les conptes
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du propriétaire (autrement dit, |es pouvoirs publics) et |e concessionnaire ne
porte aucun él énent a son actif. Cependant, si celui-ci estine que, sur le
plan de |'informati on économ que, la neilleure procédure consiste a
conptabiliser le colt de |I'utilisation des actifs sous la forme de déductions
péri odi ques pour anortissenent, inscrire la valeur des actifs sur ses

regi stres est égal ement une formule acceptable. L'anortissenent doit étre
calcul é de la ménme fagon que pour les autres inmmobilisations du
concessionnaire ou en fonction de |'échéance du contrat, |a période

la plus courte devant étre retenue. Par ailleurs, il faudrait égal enent

faire apparaitre un revenu différé, d un nontant égal a la val eur des actifs,
le crédit conptabilisé d avance étant anorti de |la néme fagon que ces actifs.
Les raisons qui justifient |'enploi d une telle nméthode sont |es suivantes

a) Les actifs étant une source de revenu pour |e concessionnaire,
et non pour |e concédant, ils doivent donc figurer dans les registres du
concessi onnai re. Les pouvoirs publics peuvent, au titre de |'accord de
concessi on, percevoir un revenu correspondant aux charges d' anortissemnent.
Mais le fait de maintenir les actifs sur |es conptes du concédant ne
correspond pas a la réalité économ que de |'accord de concessi on

b) Le concessionnaire exerce un contréle sur les actifs faisant
' objet de |la concession et en a |'usufruit, comme dans un bail financier
ce contrdle doit donc apparaitre dans ses registres conptables;

c) Les accords de concessi on ont général enent une | ongue durée
d application et les actifs risquent de n'avoir aucune val eur pour le
concédant a la fin de la période de concession

14. Dans | es notes explicatives acconpagnant |es états financiers, le
concessionnaire doit, outre | es renseignenents d' ordre général nentionnés
ci-dessus, fournir des indications sur les actifs utilisés, |eur valeur
conptable et leur durée utile probable. Le contrat peut égal ement conprendre
une di sposition selon laquelle les actifs doivent étre rendus au concédant s

| e concessionnaire devient insolvable, ou dans d' autres cas éventuels précisés
dans |l e contrat de concession. Si tel est le cas, |e concessionnaire doit

aussi en faire état.

15. Le troisiéenme type d' opération possible consiste en une cession des actifs
au concessionnaire sans frais. En pareil cas, les actifs doivent étre

consi dérés come une donation au bénéficiaire et déclarés a leur juste val eur
Concernant le traitenent |e plus courant des donations publiques, le
concessionnaire inscrit dans ses registres les actifs recus, a leur juste

val eur, ainsi qu'un conpte de produit conptabilisé d avance, qui sera ensuite
anorti a nmesure que les actifs perdent de |leur valeur. Cependant, il est
perm s dans certains pays de faire apparaitre | es donations sur un conpte
spécial de | a section consacrée aux fonds propres, sous le titre "Excédent
constitué par voie de donation", ou sous toute autre rubrique sinmlaire. Une
description de | a procédure conptable suivie doit figurer dans |es notes se
rapportant aux états financiers.
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C. Entretien des actifs a rendre

16. Pour pouvoir rendre les actifs utilisés au titre d' une concession dans un
état qui soit acceptable pour |le concédant confornménent a |'accord de
concession, ou en vue de tirer parti de facon optinale des actifs faisant
|'objet de la concession, |e concessionnaire peut a un nonent ou a un autre se
trouver dans |'obligation de les rénover ou de les réparer. De tels travaux
peuvent nécessiter d'inportantes dépenses (matériaux, piéces détachées,

mai n-d' oeuvre, etc.), qui peéeseront sur les résultats financiers de
|"entreprise exploitante, surtout si les actifs sont hors d' état de

foncti onner pendant une | ongue période et ne peuvent plus procurer de revenus
dans |'intervalle. Le concessionnaire doit faire apparaitre pour |'exercice

en cours des provisions pour grosses réparations avant de réaliser celles-ci
Le nontant des dépenses encourues sera ensuite déduit des provisions |orsque

| es travaux de rénovation ou de réparation auront été effectués. Cette meéthode
pernmet de rapprocher de facon adéquate les produits et |les charges de

| " exercice conptable en répartissant |les colts de rénovation et de réfection
des actifs tout au long de la période ou ils sont utilisés. Cela donne une
estimation plus exacte du revenu net de chaque exercice.

D. Conptabilisation des actifs concédés a |'expiration de |'accord
de concession

17. Si le concessionnaire a un titre de propriété sur les actifs exploités
dans |l e cadre de |"entreprise nmais ne peut |es conserver pour les utiliser
dans d'autres activités (soit qu'il doive les rendre au concédant, soit qu'ils
aient une affectation spéciale ou ne présentent aucun autre intérét conmercia
pour lui), il devra alors passer |leur val eur conptable nette par pertes et

profits. Les aménagenents de terrains publics fournis au titre d un accord de
concession entrent dans cette catégorie. Si |le concessionnaire a cal cul é ses
dépenses d' exploitati on avec suffisanmment de précision, |a valeur conptable
nette des actifs doit alors étre nulle a ce stade : il faut en effet que la
val eur conptable soit égale a la valeur résiduelle - qui, en |'occurrence, est
nulle - et que |'actif ait été entiérenment anorti pendant |a durée du contrat.
Par conséquent, | a val eur conptable nette sera différente de zéro uni quenent
si la dépréciation et |'anortissement ont été nal calculés, ou si |le contrat
de concession est résilié de mani ére antici pée.

18. S'il est prévu de payer au concessionnaire les actifs rendus au concédant
ou cédés a une autre entreprise bénéficiant d' une nouvell e concession

d' exploitation, |e nontant peut correspondre a une val eur spécifiée, ala
juste val eur des actifs (cas le plus fréquent) ou a |eur val eur conptable
nette. Toute différence entre le nontant a verser et |la val eur conptable nette
des actifs a transférer doit étre passée en gain ou perte de |'exercice

conpt abl e appropri é. Les pertes doivent apparaitre sur |'exercice ou elles
peuvent étre rai sonnabl ement quantifiées. Cependant, il ne faut pas faire état
des gains tant qu'il n'est pas certain qu'ils seront effectivenent réalisés.

E. Conmi ssions dues au concédant par le concessionnaire en contrepartie
de services de surveillance et d autres prestations

19. Si |l e concessionnaire est tenu par contrat de payer au concédant des
prestations telles que la surveillance, le suivi et e contrdle de la qualité
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des services publics, |es conm ssions correspondantes doivent, au nonment ou
el l es sont versées, étre passées en dépenses d' exploitation nornal es de
|"entreprise chargée de | a concession

[11. OPERATI ONS DE CONSTRUCTI ON- EXPLA TATI ON- TRANSFERT

20. Les contrats de construction-exploitation-transfert (couranment désignés
sous le sigle "CET") confeérent au concessionnaire le droit de construire ou

d' acheter tel ou tel ouvrage public, puis de |'exploiter. Les opérations de
CET font généralenent |'objet d un contrat a long terne prévoyant |'exécution
de projets d infrastructure - tels que routes, voies ferrées, ponts, viaducs,
barrages, aéroports, tunnels, etc. - qui prennent des années pour étre nenés a
bien. L'Etat recourt |e plus souvent a des contrats de ce type pour financer

I a construction d ouvrages d'intérét collectif. Le concessionnaire recoit du
concédant le droit d' exécuter |le projet noyennant une rénunérati on appropri ée.
Cell e-ci conprend en principe |le reglement des dépenses de construction
support ées par | e concessionnaire et une marge bénéficiaire. Le
concessionnaire est parfois autorisé a exploiter |'ouvrage, une fois celui-c
achevé, afin de dégager des recettes. Le revenu d' exploitation lui pernet de
récupérer le nontant des colts de construction et des dépenses d' exploitation
et d entretien, et de dégager une marge bénéficiaire. |l peut aussi, en
princi pe, recouvrer tout nontant versé aux pouvoirs publics en contrepartie
des droits de concession. Al'expiration de | a concession, les actifs acquis
au titre du projet et les droits d' exploitation sont transférés au concédant.

A.  Colts
21. Les dépenses engagées pour l|la construction d' un ouvrage public peuvent
conprendre | es él énments suivants
a) nmat éri aux enpl oyés dans la réalisation du projet, anortissenent des

actifs fixes utilisés dans | es travaux, etc;

b) colts de mmin-d oeuvre directement liés a |'exécution du contrat
(mai n-d' oeuvre enpl oyée sur le chantier, y conpris les agents de naitrise);

c) frais indirects tels que |'assurance, |'assistance technique et |es
colts indirects de construction;

d) frais généraux (frais de gestion, frais financiers, etc.).

B. Conptabilisation du revenu provenant d'une concession

22. Les recettes d' exploitation provenant d' un contrat de CET doivent étre
conptabilisées dés lors qu'il devient possible de dégager un revenu gréace a la
fourniture de services, généralenent a des tiers, et que les colts et dépenses
connexes ont été engagés ou peuvent étre calcul és. Dans |l e cas contraire, les
pai enents recus de sources publiques et autres doivent étre reportés en tant
que passif (produit conptabilisé d avance ou recettes non encai ssées) : les
revenus ne doivent pas étre constatés dans |les conptes de résultats de

| ' exercice.
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23. Lorsque |l e concessionnaire a le droit de retirer un bénéfice de

| " exploitation d' un ouvrage public une fois celui-ci construit, |es dépenses
consacrées a la construction doivent étre inputées aux conptes
d'immobilisations : par exenple, la construction d' une route dans |l e cas ou
| es recettes proviennent du droit de prélever un péage. Dans une des plus
vastes opérations de CET de |'histoire, |es concessionnaires responsabl es de
I a construction du tunnel qui relie e Royaune-Uni a la France ont recu le
droit d exploiter le tunnel jusqu' a |'an 2041 pour rentrer dans leurs frais
avant de devoir |le rétrocéder aux concédants des droits d' exploitation

24. Le revenu percgu au titre de la construction d' un ouvrage public doit étre
conptabilisé selon |a méthode dite du "pourcentage d' achéevenent" applicable
aux projets de construction, si le nontant des recettes peut étre calcul & avec

suf fi sammrent de précision pendant |a période des travaux. A défaut, s'il est
difficile d estimer correctenent | e nontant en question, |e concessionnaire
peut appliquer la néthode de |'"ouvrage achevé" : les recettes engendrées par

I a construction seront alors conptabilisées a |'achevement du chantier, une
fois les travaux nmenés a bien a la satisfaction des pouvoirs publics.

Il s'agit dans |les deux cas d' une conptabilisation sur |a base de |'exercice
autrement dit, |es revenus apparai ssent dans |les conptes lorsqu'ils sont

encai ssés selon |l es principes ci-dessus, indépendamment de |la date a laquelle
| eur nmontant est facturé aux pouvoirs publics aux fins de trésorerie - qu'i

s' agi sse de versenents par tranches ou d' un reglement effectué a |I'achévenent
du projet.

25. Pour rapprocher de mani ére adéquate |les charges et les recettes, toutes

| es dépenses afférentes a la mse en chantier et aux travaux de construction
proprement dits doivent étre portées en i mobilisations dans |es conptes

d' actifs du concessionnaire lorsqu' elles sont engagées (c'est-a-dire |orsque
celui-ci les aréglées ou a pris |I'engagenent d' effectuer ultérieurenment un
reglement). Leur nontant sera ensuite transféré au conpte de résultats de

| " exercice au cours duquel |les recettes connexes sont encai ssées. Si cette

nét hode de conptabilité n'est pas appliquée, |es conptes de résultats des
différents exercices de |la période d exploitation de | a concession risquent de
faire apparaitre uni quenent |es dépenses engagées (c'est-a-dire des pertes),
tandis que |'exercice au cours duquel des entrées de fonds sont enregistrées
fera ressortir des recettes qui n'ont peut-étre pas été encai ssées
excl usi venent durant |edit exercice. Bien entendu, si tous |es travaux de
construction sont achevés et |les recettes encai ssées au cours du nméne exercice
conptable, il n'y aura pas infraction au princi pe général enent adnm s du
rapprochenment des charges et des produits.

26. Si, pour la conptabilité des travaux de construction, |'on applique |la
nét hode dite du "pourcentage d' achévenent", deux critéres peuvent étre retenus
pour estimer |es revenus percus au cours d'exercices conptables

a) dépenses supportées durant |'année en pourcentage du colt estimatif
total du projet; et

b) revenus constatés au regard d' un rapport technique sur |le niveau
d' avancenment du proj et.
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Selon la fornule b), | e pourcentage correspondant au ni veau d' avancenent du
projet doit étre appliqué au nontant des recettes total es prévues dans

| "accord de concession. En outre, |es dépenses connexes de | a phase préal abl e
a la mse en chantier et de construction doivent étre inputées au conpte de
résultats du méne exercice conptabl e, indépendamment de |a question de savoir
si elles ont été régl ées au conptant. Cependant, pour |es ouvrages publics
conpl exes et de grande envergure, notament ceux qui conprennent des
sous-projets de durée variable, il peut étre difficile d' appliquer un

pour cent age uni que d' achévenent pour |'ensenble du projet. En pareil cas, la
nei |l l eure méthode a enpl oyer est de calculer | e rapport des dépenses engagées
pendant |'exercice au colt total du chantier et d appliquer ce ratio au tota
des recettes convenues pour |a phase de construction

27. L'enploi de |'une ou |'autre de ces deux méthodes pernet de répartir |es
produits sur |les exercices au cours desquels |les travaux sont exécutés, ou les
dépenses engagées, et de procéder en fin de conpte a une éval uati on écononi que
pl us précise du revenu net de chaque exercice ou période conptable intérimire
que si tous les produits et charges étaient conptabilisés a |'achéevenent du
contrat.

C. Conptabilisation des avances

28. Les avances recues au titre de services a exécuter par la suite doivent
étre inscrites au passif, car ces paienments représentent une obligation
contractée par |'entreprise d assurer des prestations a une date ultérieure.
Si, pour une raison ou pour une autre, les services en question ne peuvent pas
étre fournis, les avances devront en princi pe étre renboursées. Les avances
qui dépassent |e nontant des revenus percus au cours de |'exercice doivent
continuer de figurer dans la partie "passif" des conptes jusqu' a ce que |les
services aient été rendus ou | es avances renboursées.

D. Provision pour pertes

29. Lorsque |l e concessionnaire subit une perte au titre d un contrat, tant du
fait de la construction que de |'exploitation du projet, il doit inmmediatenent
la porter en dépense de |'exercice en cours.

E. Transfert des actifs de |'ouvrage public au concédant
a |l'expiration de |'accord de concession

30. Lorsque |'accord stipule que la renise des actifs aux pouvoirs publics ne
s' acconpagne, a |'expiration du contrat, d'aucun renboursenent - total ou
partiel - au profit du concessionnaire, |e dédomrmagenent de celui-ci reéside

dans |l es recettes provenant de |'exploitation de |a concession. En

' occurrence, les actifs devront étre anortis a concurrence de | eur val eur
vénale - s'ils en ont une - a la conclusion du contrat. En général, |a valeur
conptable nette lors de | a cession est égale au nontant des sonmmes récupér ées,
car le taux d anortissenent doit tenir conpte de |la val eur résiduelle des
actifs de la concession. Toute différence par rapport aux résultats affichés
doit, une fois déterm née, étre passée en gain ou perte ressortant de |la
révision des chiffres de |'exercice. Si le contrat prévoit que |'actif doit
étre cédé a sa juste valeur, toute différence entre ce nontant et |a val eur

conptabl e nette est portée au conpte de résultats.



TD/ B/ | TNC/ AC. 1/ 8
page 12

F. Informations a fournir

31. Qutre |l es rensei gnenents ci-dessus, |es notes annexées aux états

financi ers des concessions portant sur |la construction d' un ouvrage public
doivent faire état de la valeur totale des actifs, du niveau d avancenent des
travaux a la date du bilan et de |a néthode adopt ée pour constater |es
produits.

I'V. CONCESSI ONS POUR L' UTI LI SATION QU L' EXPLA TATI ON D ACTI FS PUBLI CS

32. Une concession accordée pour utiliser et/ou exploiter des biens domani aux
(général ement immobilisations) |'est en principe a une fin précise et pour une
dur ée déterm née. Le concessionnaire peut verser au concédant une redevance
pour |'utilisation des biens. Il a d ordinaire |a jouissance tenporaire du
bien et devrait assumer la totalité des frais et charges, ainsi que les

ri sques découl ant de |'usage des biens ou de |'exercice de |'activité a
laquel le la concession a trait. Les concessions octroyées pour |'utilisation
de batinents situés a proximté du réseau routier public tels que postes de

di stribution d' essence, restaurants, casse-crolte, etc., en sont des exenples.

33. Les él énents d' actif, denmeurant propriété du concédant, devraient
continuer a figurer dans sa conptabilité en tant qu'immobilisations, en

nméne tenps que |'anortissenent correspondant. Une concession autorisant
["utilisation des él énments d' actif est senblable a un contrat d' exploitation
qui spécifie que |'enregistrement des i nmobilisations dans | es conptes du
concédant est une procédure normale. |l se peut toutefois que la durée de |la
concession soit identique ou supérieure a la durée utile, économ que et/ou
physi que du bien, auquel cas |e concessionnaire pourrait conptabiliser |le bien
et les dotations aux anortissenents come s'il s'agissait d un contrat de

fi nancenent.

34. Si | e concessionnaire apporte aux él énents d'actif concédés des
améliorations qui ne sont pas susceptibles de renboursenent par |e concédant
et qui ont pour effet de prolonger la durée utile de ces él énents, |es charges
devraient étre classées comme "aneliorations apportées a la propriété de
tierces parties" et enregistrées avec |les autres conptes d'immobilisations.
Les nontants en cause devraient étre anortis pendant | a durée qui reste a
courir du contrat de concession ou de la durée utile des él énents d' actif,
selon celle qui est la plus courte.

35. Si le contrat de concession exige des versenents périodi ques pour

| "usage des él énents d' actif, ces versenents devraient étre conptabilisés
convenabl enent et de facon proportionnelle en tant que dépenses d' exploitation
durant |'exercice considéré, de facon a rapprocher |les charges et |les
avantages (produits) de |'exploitation. Si |le versement est effectué dans

sa totalité en début de contrat, il devrait étre conptabilisé comre

i mobi | i sation ou charge acquittée d' avance, et anorti pendant toute | a durée
de I a concession. Dans |l e cas ou |l e concessionnaire a enregistré |les él énents
d actif comme s'il s'agissait d un contrat de financenent, |le passif inputé
serait périodiquenent réduit par |les sommes versées au concédant. Si le bien
est utilisé atitre gratuit, le concessionnaire porterait uniquenent |le
bénéfi ce dans | es notes annexées aux états financiers de |'entreprise.
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36. Général ement, |es concessionnaires sont tenus par convention de rendre
al'Etat le bien domanial dont ils ont eu |'usage en bon état, conpte tenu
de |'usure et de la détérioration normales. Le concessionnaire doit donc
syst émati quenent réparer et entretenir les batinents et autres actifs
durables. Il devrait constituer des provisions pendant |es périodes

d' utilisation en cours en vue de dépenses de grande envergure pour |es
réparations et travaux de nmintenance qui pourraient devenir nécessaires

par la suite.

37. A l'instar des renseignenents dont il est question dans |a section
précédente de ce rapport, les termes de la convention, |les caractéristiques

du bien ou d autres élénents d actif, la durée du contrat, le terme restant a
courir, les obligations du concessionnaire et toute restriction mse a |'usage
des él énents d' actif devraient étre indiqués.

V. CONTRATS DE GESTI ON

38. Aux termes d'un contrat de gestion, un concédant tel qu'un Etat attribue
| ' exercice d une activité conmmerciale a un concessi onnaire, général enent
dénomré "gestionnaire" de |'activité. L' objet d' un contrat de gestion est

de dél éguer a une partie la prestation d' un service public au nomde |'Etat,

| equel demeure réputé fournir le service public.

39. Le concédant est général ement responsable de toutes |es charges requises
pour |'exercice d une activité, y conpris |I'achat de natériaux et autres biens
appropri és, ainsi que de toutes dépenses de fonctionnenent ou autres. La tache
du gestionnaire consiste a exécuter le projet a travers la planification,

la surveillance, |'activité de consultation et le contr6le des travaux ou
servi ces techniques.

A. Rémunération des prestations

40. Beaucoup de contrats de concession portent sur un certain nonbre d' années
et, dans certains cas, |le réeglenent (redevance) peut étre fixé au départ ou
couvrir | es dépenses réelles (contrat général enent dénomme "frais en plus").
Les redevances peuvent étre spécifiées dans |'accord a titre forfaitaire ou
correspondre a un pourcentage des dépenses effectuées. Si le produit est
forfaitaire, il devrait étre englobé dans |l e conpte de résultat de |'exercice
en cours conme dans | e cas des contrats de construction a long terneg,
c'est-a-dire

a) selon la comptabilité du pourcentage d' achevenent;

b) en pourcent age des dépenses réell es;

c) une fois toutes | es obligations contractuelles renplies.
Ainsi qu'il est expliqué dans une précédente section de ce rapport,

la prem ére et |a deuxi ene mét hode sont privil égi ées.

41. Si la rémunération s'entend "frais en plus", |a néthode conptabl e est
sinplifiée puisque les produits sont en corrélation directe avec les colts
conpt abi | i sés.
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B. Informations
42. Le gestionnaire devrait déclarer, dans |es notes annexées a ses états
financiers, |'existence du contrat de gestion, ses conditions et obligations,

y conpris la valeur totale du contrat et |a méthode suivie pour le
conpt abi |l i ser.

VI. AUTRES PRI VI LEGES ET AVANTAGES ACCORDES PAR LES POUVA RS PUBLI CS

43. Dans cette section sont exam nés divers privil éges et avantages que

| es pouvoirs publics peuvent accorder a des concessionnaires. Les méthodes
et informations conptables, lorsqu' elles difféerent des postes ci-dessus,
sont succi nctenent décrites.

A. Licences pernettant d'entreprendre certaines fornmes
d activité écononi que

44, Une |icence est une autorisation d exercer une activité écononi que.

Elle differe d une concession en ce sens que |les contrats de concession ont
trait a des éléments d actifs et services devant étre utilisés a des fins
dintérét public, alors qu' une licence est un noyen par |equel |es pouvoirs
publ i cs peuvent surveiller le démarrage et |'exercice d une activité

économi que tout en assurant la sécurité, la santé, la slreté et la protection
envi ronnenental e des citoyens. Le titulaire de licence devrait indiquer,

dans | es notes annexées aux états financiers, la durée de la |licence accordée,
les conditions a renplir et les difficultés qu'il pourrait avoir ou qu'il a
eues a |les respecter, avec |es conséquences qui en ont résulteé.

B. Licences de fabrication et de distribution de produits
dans certai nes zones géographi ques

45, L' octroi d une licence n'a pas en soi d'incidence spéciale du point de
vue de la conptabilité et de |'enregistrement. Les charges sont général ement
de caractere périodique et en principe relativenent faibles et elles ne
demandent pas a étre conptabilisées d' avance.

C. Accords sans appel d'offres

46. Il y a des cas ou | es pouvoirs publics peuvent acheter des él énents
d actif ou | ouer des services sans |ancer d' appel d offres, par exenple :
la val eur de |' opération est insignifiante; il s'agit d un achat d'urgence;

un fournisseur détermné a atteint un niveau de spécialisation incontestable;
ou encore les biens ou services a fournir font |'objet d' un nmonopol e. Pour
|"entreprise choisie, |'opération constitue une transacti on commerci al e
normal e. Si des rabais ou des arrangenents de prix spéci aux sont prévus,

| " avant age consenti aux pouvoirs publics devrait étre conptabilisé comme

di m nution du produit brut nornmal dans le conpte de résultat de |'exercice.
Si |'opération est inportante pour |'entreprise, le fait devrait étre dlment
enregi stré dans | es notes annexées aux états financiers.
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D. Privileges a |'exportation et a |'inportation
47. Une entreprise qui bénéficie de priviléeges a |'inportation ou a

| "exportation devrait déclarer |es opérations confornément aux termes des
droits accordés dans le conpte de résultat de |'exercice. Ces opérations

peuvent étre une fornme d aide indirecte de |'Etat et il est difficile de
quantifier |'avantage en ternes nonétaires parce que |les ventes total es ne
varient pas forcénment en proportion du tarif douanier a |'inportation ou a

| "exportation. Si cette forme d' aide a une incidence inportante sur les états
financiers de |'entreprise, celle-ci doit en indiquer |'existence et les
caract éristiques, en particulier |a durée.

E. Droits d' exploitation de ressources naturelles

48. L'octroi du droit d'exploiter des ressources naturelles est parfois
précédé d' études de faisabilité. Les études donnent général enent une
estimation du vol une des ressources exi stantes, des quantités susceptibles

d étre extraites, des recettes esconptées et des colts d' exécution du projet.
La totalité des dépenses découlant de |a prospection et de |'octroi du perms
devrait étre portée au conpte de résultat au nonent ou elles sont effectuées
ou, s'il y a une forte probabilité de réussite, les colts et dépenses de |la
phase antérieure a |'extraction peuvent étre conptabilisés d' avance pour étre
rapprochés du nontant des ventes réalisées pendant des exercices ultérieurs.
En | ' absence de cette probabilité, toutes ces charges devraient apparaitre
dans |l e conpte de résultat de |'exercice en cours.

49, Si un projet devient opérationnel, |'entreprise devrait enregistrer
péri odi quenent les frais qui ont été capitalisés pour commencer a évacuer

[ a production. Le pourcentage de |'anortissenent dans |es dépenses réelles est
nor mal ement cal cul é d' aprés |l e volunme de la production de |'exercice en cours
par rapport aux réserves estimatives totales de ressources au début de

| ' exercice. Selon une autre nméthode conptable, ce pourcentage peut étre
exprimé en fonction du délai pendant lequel le titulaire du perms a le droit
d exploiter les ressources. Si |'Etat recoit en nature une partie de la
production, tous les frais engagés par |'entreprise pour |'extraction ou

la production de la part de |'Etat devraient étre passés au débit de conpte
de résultat de |'entreprise pour |'exercice.

50. L'entreprise devrait déclarer, dans des notes explicatives, les
dinensions et |'état d' avancenent du projet, ainsi que |le volune des réserves
exi stantes selon |les prospections les plus récentes, déduction faite des
quantités ultérieurement produites, évacuées ou extraites des gites.

F. Droits d acquérir des nmtiéres prem éres et autres
et des services a des tarifs préférentiels

51. Cest la une autre forne d' aide indirecte de |'Etat. Aucune
conptabi l i sation spéciale n'est requise pour enregistrer |es bénéfices
réalisés, sauf si des dépenses ont été effectuées. L'entreprise devrait

décl arer, dans des notes explicatives, |'existence et |la nature des bénéfi ces,
la durée de |'accord et |'inmportance des bénéfices pour les résultats
financiers de |'exercice conptable.
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G pérations de louage, y conpris de terrains, d'inmeubles
et d outillage
52. Les baux conclus entre |'Etat et une entreprise privée représentent en

principe un droit d exploitation d un bien public. Le |locataire du bien
devrait donc indiquer les frais de location dans |le conpte de résultat de

| "exercice. L' entreprise devrait déclarer, dans | es notes annexées aux états
financiers, |'existence du bail, les éléments d actif en cause, |eur valeur et
| es obligations financiéres qui en résultent, ainsi que |la durée du bail.

H Droits d exploiter des services tels que réseaux de télévision
ou stations de radio

53. Les droits d' exploiter des services publics tels que des réseaux de

t él évision et des stations de radi o sont souvent susceptibles d' annul ation
par |'Etat si |'entreprise ne se conforme pas a certaines regles précises de
fonctionnenent. Le co(t des droits d' exploitation peut étre passé au débit
du conpte de résultat ou capitalisé sous forne d' él énents d actif, s'il est
not abl enent él evé, pendant |'exercice conptable dans | equel il se situe.
Toutes | es autres dépenses ont général enent trait aux prestations effectives
et constituent par conséquent des dépenses de fonctionnenent de |'exercice
consi déré. Toutes |les dépenses relatives aux biens et a |'équi perment
nécessaires pour faire fonctionner des entreprises de cette nature sont
capitalisées et anorties de | a méne nmani ére que pour d' autres opérations.

Si |'Etat percoit une redevance périodi que pour la licence, |e nontant devrait
apparaitre au conpte de résultat de |'exercice. L' entreprise qui détient |les
droits d exploitation devrait indiquer |e genre de services pour |esquels
elle a obtenu la licence et pour quelle durée.

I. Avantages fiscaux

54. Les avantages fiscaux représentent une forne d' aide de |'Etat et
apportent un soutien économ que a une entreprise qui a renpli certains
critéeres. Ces avantages peuvent étre tenporaires ou permanents. |ls ont

parfois pour but de stimuler |'écononie nationale, régionale ou locale au
noyen d'investissenents ou d' encourager un appui financier accru aux activités
de recherche-dével oppenent. |ls ne peuvent nornal enent étre obtenus qu' une
fois renplies certaines conditions et exigences fixées par |'Etat.

Les avantages fiscaux les plus fréquents sont |es suivants :

a) | es exonérations fiscales qui supprinment certaines obligations
fiscal es;
b) | es réductions du taux d'inposition qui représentent une di mnution

proportionnell e des nontants cal cul és pour versenent;

c) les crédits d' inpbt qui représentent une réduction par rapport a un
assuj ettissenent fiscal connu

d) | e remboursenent d'inpbts, c'est-a-dire d' inpdts déja payés par
le bénéficiaire, a condition que |'entreprise ait satisfait a certaines
obligations, conditions et prescriptions; il s'agit par exenple de la pratique
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dite de la ristourne de droits de douane a |'inportation de biens qui seront
ultérieurement inclus dans d' autres biens destinés a |'exportation

e) | es déductions nornal es pour certaines dépenses capitalisées,
telles que | a dépréciation accél érée d'immobilisations par rapport aux taux
nor maux qui correspondent a |'usage écononique ou a la vie utile des actifs;
et

f) les tréves fiscales, qui sont des exonérations d'inpbts pour
une dur ée déterm née.

55. Les notes annexées aux états financiers devraient indiquer |'existence
des avantages fiscaux obtenus, |es raisons pour lesquelles ils ont été
accordés, leur nontant et |eur durée probable.
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