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Resunmen

En su 12° periodo de sesiones, el Gupo de Trabajo
I nt ergubernanental de Expertos en Nornas |nternacional es de Contabilidad
y Presentaci 6n de Informes exanminé el informe titulado "Contabilidad de
| as concesiones y | as donaci ones gubernament al es" (E/ C. 10/ AC. 3/1994/6) y
I1egd a | a conclusi 6n de que habia que seguir estudiando | a contabilidad
de | as concesiones y que debia prestarse nmayor atenci6n a determnm nadas
cuestiones. A tal efecto, se ha preparado el presente inforne, que
abarca | a contabilidad de distintos tipos de concesi ones publicas:
contratos de servicios; transacciones de construcci 6n, explotacion y
retrocesi 6n; concesiones para la utilizaci6n o explotaci é6n de activos
publicos; contratos de gestidon y otros privilegios y ventajas que una
entidad publica concede a | as enpresas. Los principios contenidos en el
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por que actual mente no hay normas que se refieran especificanente a la
nayoria de esas transacciones.
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Lazaro Pl acido Lishoa de | a Universidad de S&o Paulo (Brasil).
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I NTRODUCCI ON

1. El presente infornme tiene por finalidad dar orientaci ones respecto de |
contabilidad y notificaci6n de cuestiones relativas a | as concesi ones que
otorga una entidad publica porque en |la actualidad no hay ninguna nornma

i nternacional conpleta en esta esfera. En al gunos paises en desarrollo y
pai ses en transicidn, |as concesiones son nuy inportantes y se utilizan
anpl i anente para atraer inversion extranjera directa y tecnologia. Puede que
se utilicen aun mas en el futuro porque gracias a ellas |as adm nistraci ones
pueden enconendar |a prestacion de un servicio publico al sector privado, y
asi, ellas pueden concentrarse en activi dades que tienen mayor prioridad o
gue no son transferibles. De ahi que haya un creciente interés en que se
exam ne este temm

2. Las concesi ones pueden ser y con frecuencia son otorgadas por

admi ni st raci ones naci onal es, regionales (estatal es) o nunicipal es

(en adel ant e denomi nadas el concedente) a una enpresa (denom nada el
concesionari o), que puede ser de propi edad publica o privada o de econom a

m xta, para que explote un servicio publico, realice obras publicas o utilice
activos publicos. Las concesiones se suelen otorgar por un periodo prefijado
y posi bl emente prol ongado durante el cual |a enpresa proporciona el persona
de gestion y de otro tipo y asunme al gunos riesgos de expl otaci 6n

3. Los contratos de concesi 6n se dividen en los siguientes tres tipos
basi cos conunes:

a) contratos de servicio (tanbién |l amdos subcontratas y concesi ones
de servicios publicos);

b) transacci ones de construcci 6n, explotacion y retrocesi 6n (tanbién
denom nadas concesi ones de obras publicas); y

c) concesiones para utilizar o explotar activos publicos.

Por nornma general, |a concesion del derecho a efectuar un servicio puablico,
realizar un proyecto de obras publicas o utilizar activos publicos se efectula
nedi ante una licitacion en la que los solicitantes presentan una oferta en |la
que tienen en cuenta |las condiciones y clausulas del contrato, el costo de
capital y de explotaci 6n estinado, el precio en conpensaci 6n, la forma de
pago y otros pornenores. De este nodo, el solicitante que gane la licitacion
efectuara |l a actividad de conform dad con | as condi ci ones inpuestas por |a
enti dad concedente.

4. En | os parrafos que figuran a continuaci 6n se describen | os rasgos
caracteristicos de cada uno de estos tres tipos de contrato de concesion y la
forma en que deberian contabilizarse |as transacci ones efectuadas en cada
caso. En el presente inforne tanbi én se exanmi nan otros tipos de

transacci ones entre |las adm nistraciones y | as enpresas que no son

exact anent e concesi ones publicas pero que deberian considerarse conp tales.
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. CONCEPTCS GENERALES

5. Nor mal mente, | os ingresos y gastos relaci onados con un contrato de
concesi 6n deben contabilizarse conp val ores devengados. Antes de que un
organi sno publico ofrezca un contrato de concesi 6n, deben regi strarse todos

| os gastos que efectle el posible concesionario, sobre todo en relaci6n con

| a obtenci 6n de | a concesi 6n, normal nente conb gastos del ejercicio en que se
han ef ectuado. No obstante, esos gastos pueden diferirse si el posible
concesionario tiene nmotivos justificados para creer que se |l e concedera |la
concesion y si esté claro que | os gastos guardan rel aci 6n especifica con el
proyect o posi bl e.

6. Cuando el concesionario tiene que pagar por el derecho a que se le
ot orgue una concesi 6n, este pago se suele efectuar en forma de una coni si 6n
inicial. El concesionario debe capitalizar el pago, o su conprom so de

efectuarl o en el futuro, cono activo intangi ble y debe anortizarlo a base de
una cantidad anual fija durante el plazo de la concesion o conforne a un

net odo proporcional en relacion con |os ingresos de explotaci 6n, si con eso
se obtiene una nej or equi paraci 6n de costos e ingresos. Si |la transaccion
exige la transferencia de acciones de | a enpresa encargada de |a expl otaci 6n
o de otra enpresa conb pago del valor de |la concesi6n, el concesionario debe
incluir el valor de la concesi 6n obtenida conb activo intangi ble sujeto a
anortizaci 6n con un crédito correspondiente en |la cuenta de capital social
por el valor corriente en el mercado de | os derechos recibidos o la parte de
acci ones, segun el que se pueda estimar con mayor exactitud.

1. CONTRATOS DE SERVICI O

7. Este tipo de di sposiciones se suelen especificar en un contrato en que
el Estado concede a una enpresa el derecho a efectuar un servicio publico
concreto bajo su propia gestion y asum endo riesgos de expl otaci 6n por un
periodo prefijado. La enpresa tiene derecho a cobrar a |os usuarios de
servicio tarifas que incluyen un margen de beneficios. Los contratos de
servi ci os tanbi én pueden prever que el concesionario pague al concedente
una suma de dinero especificada. A veces, junto con otros activos

adi ci onal es de su propi edad, el concesionario utiliza activos de propi edad
del concedente, que debe devolver al finalizar el contrato. Sirvan de
ejenpl o de ese tipo de activos los edificios que se construyen en terrenos
publicos y que el concesionario utiliza durante el plazo de | a concesion.
Entre | os ejenplos mas comunes de servicios publicos expl otados por el sector
privado y por soci edades de econonia m xta en virtud de una concesi 6n estan
| os servicios de gas, agua, electricidad, tel éfono, transportes publicos,
recogi da de basuras y otros servicios de sanearm ento.

A. Contabilidad de |os derechos de expl otaci é6n de servicios publicos

8. El derecho a explotar un servicio publico se puede conceder gratuitanente
0 a un costo para el concesionario. Si ese derecho se concede por una suna
especi fi cada que se paga por adel antado o respecto de la cual existe la

obl i gaci 6n de pagar una suma prefijada ulteriornente, el costo del derecho
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debe hacerse constar conp activo intangible de |a enpresa. Entonces ese
activo debe anortizarse durante el plazo de | a concesi 6n a base de una
cantidad anual fija o de algun otro nétodo racional gracias al cual haya una
concordanci a entre | os gastos efectuados en el periodo contable y |os
benefi ci os obt eni dos del contrato.

9. En otro tipo de transacci 6n, habria que pagar al concedente una sunm
igual a la anortizaci 6n acunul ada del activo intangi ble (el costo de |os
derechos) al térmno de | a concesi 6n y no por adel antado. Sin enbargo, el
noment o en que se efectle el pago no debe influir en el nonmento en que se
registre el gasto en las cuentas. Si el gasto se paga nensual mente, |a
enpresa debe cargar el pago a una cuenta de gastos a nmenos que haya una

di scordancia entre la cuantia del pago y |os beneficios recibidos.

10. Tanbi én cabe pensar que |la suma que se pagaria a |la Adm nistracion podria
ser una participacién en el capital de | a enpresa del concesionario. Esto
sucede a nenudo cuando se constituye especificanente una soci edad para que
sea el receptor de un contrato de concesi 6n. En esa situacion, |la enpresa
debe contabilizar el valor corriente en el nercado de | os derechos obteni dos
cono adi ci ones en su cuenta de capital social

11. En otras situaciones | os derechos de concesi 6n pueden otorgarse

gratui tamente. | ndependi entenmente de que haya o no que sufragar un costo,

el concesionari o debe consignar |la existencia de | os derechos y beneficios
gue obtendra en | as notas que aconpafan sus estados financi eros, dando

por menores acerca de | as obligaciones que | e incunben en virtud del contrato.

B. Contabilidad de los activos utilizados en | as operaci ones
de una concesi 6n

12. Desde el punto de vista de la contabilidad, uno de | os aspectos nas
controvertidos de | as concesiones se produce cuando el activo propi edad de
concedente se transfiere al concesionario a efectos de explotacién. Si en e
contrato de concesi 6n se exige al concesionari o que pague al concedente por
esos activos podria suceder |0 siguiente:

a) El concesionario podria pagar innediatamente en efectivo |os activos
o acordar efectuar esos pagos en una fecha ulterior. En tal caso,
el concesionario debe registrar |los activos y pasivos fijos, de
haberl os, en las cuentas de | a enpresa de expl otaci 6n

b) El concesionario podria intercanbiar acciones de |a enpresa de
expl otaci 6n o de otra enpresa conb pago por el valor de |los activos
de expl otaci on transferidos por |la Adm nistracién. En tal caso, el
concesionari o podria contabilizar |los activos fijos y |os
consi guientes créditos en |las correspondi entes cuentas de capita
soci al por el valor corriente en el nmercado de | os activos recibidos
o |l as acciones intercanbi adas, segun el que se pudiera estimar con
mas exactitud.
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13. En otro tipo de transacci 6n |l a Adm ni straci 6n podria transferir al gunos
activos de explotacion al concesionario para que los utilizara, permaneciendo
la titularidad de esos activos en nmanos de | a entidad concedente. En ta
caso los activos en esencia pasan a ser activos de expl otaci 6n de
concesionario. Esos activos deben seguir regi strandose en | as cuentas de
propietario (es decir, la Admnistracion) y el concesionario, por su parte,
no consignaria ningun activo. Sin enbargo, si el concesionario cree que
desde un punto de vista economco |lo nejor seria consignar el costo de
utilizacion de los activos nmedi ante cargos de depreciaci 6n peri 6di cos, una
posi bi | i dad aceptable consistiria en que el concesionario tanbi én hiciera
constar el valor de los activos en sus libros. La depreciaci6n debe

cal cul arse de la nmisma nanera que en el caso de otros activos fijos de
concesionario o en funcio6n de |as condiciones y clausul as esti pul adas en el
contrato, segun cual sea el periodo més breve. Ademas, tanbi én debe

consi gnarse una suma de ingresos diferidos que sea igual al valor de |os
activos y este crédito diferido se anortizaria utilizando el m snb nétodo
enpl eado para depreciar |os activos. Esta netodologia se justifica por |os
si gui entes noti vos:

a) Esos activos generan ingresos para el concesionario y no para e
concedente, por |o que deben reflejarse en los |libros de
concesionario. La Adm nistraci 6n puede recibir ingresos conforne a
| o dispuesto en el contrato de concesi 6n en relaci 6n con el costo de
depreci aci 6n. Por consiguiente, si los activos s6lo se hacen
constar en las cuentas de |la entidad concedente no se refleja e
cont eni do econdnmi co del contrato de concesi 6n

b) El concesionario tiene el control de los activos de |la concesion a
igual que su utilizacidn, de forna parecida a |l a de una transacci 6n
de arrendam ento financiero, por |o que este control debe reflejarse
en sus libros; v,

c) Por norma general |os contratos de concesi 6n son de duraci 6n
prol ongada, por lo que al final del plazo de |a concesi 6n puede que
| os activos ya no tengan val or para el concedente.

14. En las notas explicativas de | os estados financieros el concesionario
debe consignar, adenas de | os datos de caréacter general nencionados antes,

i nformaci 6n sobre |l os activos utilizados, su valor contable y su periodo de
vigencia previsto. Tanbi én puede suceder que esos activos deban revertir a
concedente si el concesionario pasa a ser insolvente o en otras
event ual i dades que se especifican en el contrato de concesi 6n. De ser asi,
I a i nfornaci 6n tanbi én debe consi gnar se.

15. En un tercer tipo de transaccion, los activos se transferirian a
concesionario gratuitanente. En tal caso, el valor corriente en el nercado
de | os activos debe considerarse una donaci 6n al concesionario y hacerse
constar conp tal. En general en el caso de |as donaci ones publicas e

concesi onari o hace constar |os activos recibidos indicando su valor corriente
en el nercado, registrando tanbi én una cuenta de ingresos diferidos que nas
adel ante se anortiza a nedi da que se deprecia el activo. No obstante, en
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al gunos paises esta pernmitido hacer constar |as donaci ones en una cuenta
especial en | a seccion de capital social denom nada "donaci ones i nprevistas”
o algo parecido. En las notas a pie de pagina de | os estados financieros
debe incluirse una descripci6n del método de contabilidad por el que se ha
opt ado.

C. Mantenimento de activos sujetos a devol uci 6n

16. Para poder devol ver bienes utilizados en |a explotaci 6n de una concesi 6n
en condi ci ones aceptables para | a entidad concedente con arreglo al contrato
de concesi 6n, o para poder aprovecharlos al naxi nb, el concesionari o puede
verse en | a necesidad de renovarlos o repararlos, o de prever su renovaci 6n
o reparaci 6n. Esas renovaci ones pueden requerir gastos consi derabl es de
nmateri al es, piezas de recanbio, mano de obra y de otra indole, que podrian
incidir en los resultados financieros de |a enpresa concesionaria, en
particular si los activos no se pueden utilizar durante un periodo

prol ongado, con | a consiguiente pérdida de ingresos. Antes de tonmar tales
nedi das el concesionario debe reservar créditos en el ejercicio contable en
curso para gastos inportantes de renovaci 6n o reparaci 6n. Posteriornente,
esas reservas se reducen en funcion de | os gastos de renovaci 6n y reparaci 6n
ef ectuados. Este nmétodo tiene por objeto |ograr que haya concordancia entre
ingresos y gastos en el ejercicio contable distribuyendo | os gastos de
renovaci 6n y reparaci6n a lo largo de todo el periodo de utilizacién de |os
activos. De esta manera podran cal cul arse con mas precision | 0s ingresos
net os en cada ejercicio contable.

D. Contabilizacién de los activos utilizados durante
la concesioén al térnino del contrato

17. Si en las actividades previstas en |l a concesi 6n el concesionario tiene
derecho a utilizar activos que, sin enbargo, no puede retener para
utilizarlos en otras actividades, ya sea porque se han de devolver a la
entidad concedente o porque se trata de activos destinados a usos especificos
0 que carecen de otro val or conercial para el concesionario, el valor
contable neto de | os activos debe suprinirse de |os registros contables de
concesionario. Tal es el caso de las nejoras de terrenos publicos cedi dos
en virtud de un contrato de concesi6n. Si el concesionario ha estimdo con
preci si 6n razonabl e sus costos de expl otaci 6on, el valor contable de |os
activos sera nulo al termnar el contrato, ya que ese val or debe ser igua
al valor residual, que en ese nonento serd nulo, y |los activos deben
haberse anorti zado total mente durante el periodo de vigencia del contrato.
Por consiguiente, el valor contable neto s6lo podria ser distinto de cero
en caso de que no se hubiere cal cul ado correctanente | a depreciacion y
anortizaci 6n o el contrato de concesi 6n se hubi ere rescindido antes de su

t er m naci on.

18. En caso de que el concesionario deba recibir algin pago por |os activos
devueltos a | a entidad concedente o transferidos a otra enpresa a |la que se
haya ot orgado una nueva concesi 6n de expl otaci 6n, la cuantia a pagar podria
ser un valor prefijado, o bien el valor corriente en el mercado (que es el
gue se aplica con mas frecuencia) o el valor contable neto de | os activos.
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Toda diferencia entre la cuantia que ha de pagarse y el valor contable neto
de | os bienes que han de transferirse debe contabilizarse conb pérdida o
ganancia en el ejercicio contable correspondiente. Las pérdi das deben
registrarse durante el ejercicio contable en el que puedan estinarse con
preci si 6n razonable. En canbio, |as gananci as s6l o deben registrarse a

Il egar al ejercicio contable para el que estén confirnadas.

E. Derechos que el concesionario ha de abonar a la entidad concedente
en _pago de servicios de fiscalizacién y de otra indole

19. Si el concesionario esta obligado por contrato a efectuar pagos a la
enti dad concedente por sus servicios, conp |os de fiscalizaci6n, supervision
y control de la calidad de | os servicios publicos, |os pagos correspondi entes
deben regi strarse conmb gastos de explotaci 6n ordinarios, de |a enpresa
concesi onari a.

[11. TRANSACCI ONES DE CONSTRUCCI ON, EXPLOTACI ON Y RETROCESI ON

20. En el marco de las transacci ones de construcci 6n, explotacion y
retrocesi 6n, el concesionario tiene derecho a construir o conprar y explotar
una determ nada obra publica. Este tipo de transaccion se utiliza

normal mente para |l os contratos a largo plazo correspondi entes a proyectos de
i nfraestructura, conp carreteras, ferrocarriles, puentes, viaductos, presas,
aeropuertos, tuneles, etc., cuya construccion |leva varios afios. Por |lo
general, |l os Estados recurren a este tipo de transacci 6n para financiar |la
construcci 6n de obras publicas. El Estado cede al concesionario el derecho
a realizar el proyecto y percibir una renuneraci 6n adecuada. En tal es casos,
| a remuneraci 6n suele cubrir |os costos de producci 6n y un nmargen de
beneficios. En al gunos casos, el concesionario tiene derecho a explotar

el proyecto de obras publicas una vez concluida su construccion, a fin de
generar ingresos. Mediante |os ingresos de explotaci 6n, el concesionario
puede recuperar |os costos de construccién y | os gastos de explotaci 6n y
mant eni m ent o, adenmas de percibir un nmargen de beneficios. Por |o general
tanbi én se autoriza al concesionario a recuperar |as canti dades que haya
pagado al Estado en concepto de derechos de concesi 6n. Al concluir el plazo
de I a concesi6n, los activos y |os derechos de explotaci 6n del proyecto se
transfieren a | a enti dad concedente.

A. Costos

21. Los costos rel acionados con | a construcci 6n de obras publicas pueden
incluir:

a) el costo de los materiales utilizados en |la construcci 6n de
proyecto, |la depreciacién de |los activos fijos utilizados, etc.;

b) | os costos de mano de obra rel aci onados directanente con e
contrato, es decir |os correspondi entes al personal que trabaja
en la obra, incluido el personal de supervision
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C) | os gastos indirectos, conp | os de seguros, asistencia técnica
y gastos de construccion indirectos; y

d) | os gastos general es, conp gastos administrativos o costos
fi nanci er os.

B. Contabilizacion de |os ingresos obteni dos de una concesi 6n

22. Los ingresos de explotaci6n obtenidos en virtud de un contrato de
construcci 6n, explotaci 6n y retrocesi 6n deben incluirse cuando puedan
generarse ingresos nediante | a prestaci 6n de servicios, por |o genera

a terceros, y cuando se sepa que habra que sufragar |os costos y gastos
conexos, 0 éstos puedan estimarse. En caso contrario, |os pagos recibidos
de entidades estatal es o publicas deben considerarse cono el enentos de
pasi vo (ingresos diferidos) y no deben figurar cono ingresos en |las cuentas
de pérdidas y ganancias correspondi entes al ejercicio contable.

23. Cuando el concesionario tiene derecho a percibir ingresos por |a
expl ot aci 6n de una obra publica después de su construcci 6n, |os gastos de
construcci 6n deben cargarse en la cuenta de activos fijos. Por ejenmplo, en
el caso de la construccion de una carretera | a generaci 6n de i ngresos se basa
en el derecho a cobrar peaje. En el caso de una de |as transacci ones de
construcci 6n, explotacioén y retrocesi 6n mas inportantes de la historia, |os
concesi onari os encargados de |la construcci 6n del tunel entre el Reino Unido y
Franci a gozaran de derechos de explotaci 6n hasta el afio 2041 para recuperar
su inversi 6n antes de que tengan que restituir esos derechos a | as enti dades
concedent es.

24. Los ingresos correspondientes a la construcci 6n de una obra publica deben
registrarse utilizando el nétodo del "porcentaje de realizacio6n", si durante
| a fase de construcci 6n se pueden estimar con precision razonable |os

i ngresos obtenidos Ora posibilidad, en caso de que | os ingresos obtenidos
no se pueden estimar con precisioén razonable, consiste en que e

concesionario utilice el método contable del "contrato term nado", conforne
al cual los ingresos correspondientes a la construcci 6n se harian constar a
concluir la fase de construcci 6n, una vez que |la obra se haya conpl etado a
sati sfacci 6n de |la entidad publica. Estos dos netodos son netodos contabl es
sobre | a base de val ores devengados, es decir que |os ingresos se hacen
constar una vez percibidos con arreglo a los criterios que se indican en e
presente parrafo, con independencia del nonento en que esas sunmas se puedan
facturar a la entidad publica, a efectos de |iquidez, ya sea periddicanmente o
al térmno del proyecto.

25. Para que haya concordancia entre | os gastos realizados y |os ingresos
perci bi dos, todos los costos de |la fase de construccion y previos a la
construcci 6n deben capitalizarse en |l as cuentas de activos del concesionario
cuando se sufraguen (es decir, una vez pagados o si existe |la obligacion de
pagarl os ulteriormente). Mas adel ante, cuando se perciben | os ingresos, |as
cant i dades correspondi entes se trasladan a | as cuentas de pérdidas y
gananci as del ejercicio contable cono val ores devengados. Si no se aplica
este método de contabilidad, |as cuentas de pérdidas y gananci as
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correspondi entes a | os afios de expl otaci 6n previstos en el contrato de
concesi 6n so6lo reflejarian | os gastos efectuados, es decir |as pérdidas,
nm entras que el afio en que se perciban |los ingresos so6lo indicarian |as
gananci as, que tal vez no correspondan en su totalidad a ese afo.

Por supuesto, si la construccion se termna y |los ingresos se perciben
durante el msnp ejercicio contable, no se vulneraria el principio
gener al nent e aceptado de congruencia de |la contabilidad.

26. Cuando se aplica el nétodo del "porcentaje de realizacion" en la
contabilidad de | as obras de construcci 6n, |os ingresos obteni dos durante
| os ejercicios contables pueden cal cul arse de dos naneras:

a) i ncl uyendo | os gastos realizados durante el afio en porcentaje de |os
costos total es estinmados del proyecto; o

b) consi gnando | os ingresos sobre | a base de un infornme técnico acerca
del grado de ejecuci 6n del proyecto.

Con arreglo a la nodalidad b), el porcentaje realizado debe aplicarse
proporcional mente a la cuantia de los ingresos totales previstos en e
contrato de concesi6on. Asimsno, |os costos de construcciOn y previos a

| a construcci 6n deben incluirse en |las cuentas de pérdi das y gananci as de

m sno ej ercicio contable, independi entenente de que se hayan sufragado.

No obstante, en el caso de |as obras publicas de gran magnitud y conpl eji dad,
en particul ar |as que abarcan subproyectos de duraci 6n vari abl e, puede
resultar dificil utilizar un Unico porcentaje de realizacion para |la
totalidad del proyecto. En este caso, el nejor nétodo aplicable al total de
| os ingresos conveni dos para |la fase de construcci 6n consiste en determ nar

| a proporci 6n de gastos efectuados durante el afio con respecto a | os costos
t ot al es.

27. Con anbos nétodos se pueden distribuir los ingresos, o |os costos
realizados, a lo largo de |l os ejercicios correspondientes a | a duraci 6n de

| as obras, gracias a |lo cual se obtiene una nedici 6n econdém ca mas preci sa de
|l os ingresos netos a lo largo del tienpo para cada ejercicio contable anua

o parcial, lo cual resulta mas conveni ente que consignar todos |os ingresos,
costos y gastos al terminar |as obras.

C. Contabilizaci 6n de |os pagos adel ant ados

28. Los adelantos en efectivo recibi dos por servicios que han de efectuarse
deben asentarse en el pasivo porque representan | a obligacién que tiene la
enpresa de prestar un servicio en una fecha ulterior. Si por alguna razén
no fuese posible cunplir ese conproniso, en circunstancias normal es | os

adel ant os han de devol verse. Los adel antos que sobrepasen | 0s ingresos

obt eni dos durante el ejercicio deben seguir figurando en el pasivo de |as
cuentas hasta que se presten | os servicios o se devuel van | os adel ant os.
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D. Reservas para pérdi das

29. El concesionario debe consignar de inmediato conp gasto en el ejercicio
contabl e vigente toda pérdida registrada cono parte de un contrato, ya sea
durante | a fase de construcci 6n o bien durante | a explotaci 6n del proyecto.

E. Retrocesion de los activos de obras publicas a la entidad
concedente al térnino del contrato de concesi 6n

30. Cuando en el contrato no se prevé que se reenbolse total o parcial nente
al concesionario el valor de |los activos que ha de transferir al Estado a
térm no del plazo del contrato, |a conmpensaci 6n que recibe el concesionario
consi ste en los ingresos que ha obtenido de | a explotaci 6n de | a concesi 6n
En este caso, |os activos han de depreciarse hasta su val or neto de
realizacion, si lo hubiere, al termnar el contrato. Por |o general, el
val or contable neto del activo fijo en el nonento de | a enaj enaci 6n sera
igual a la cuantia de |a devol uci 6n porque al establecer la tasa de
depreci aci 6n ha de tomarse en cuenta el valor residual de |os activos
utilizados en el proyecto objeto de la concesi6n. Toda diferencia respecto
de | as sumas regi stradas ha de consignarse conp pérdida o gananci a revi sando
la estimaci 6n incluida en el ejercicio contable cuando se pueda deterninar
Si en el contrato se estipula que el activo ha de transferirse al valor
corriente en el mercado, toda diferencia entre esa suma y el valor contable
neto se asentard en la cuenta de pérdidas y gananci as.

F. Consignaci 6n de infornmacion

31. Ademés de | a consignaci 6n de | os datos pertinentes nenci onados en | os
parraf os que anteceden, en |l as notas de | os estados financieros

correspondi entes a concesi ones de construcci 6n de obras publicas debe

i ndicarse el valor total de los activos, el grado de realizacion de | as obras
a la fecha de cierre del balance y el nmétodo aplicado para registrar |os

i ngresos.

I'V. CONCESI ONES PARA LA UTI LI ZACI ON O EXPLOTACI ON
DE ACTI VOS PUBLI COS

32. Las concesiones para utilizar o explotar activos de propi edad publica
(por 1o general activos fijos) se suelen otorgar para un propésito y por

un plazo predeterm nados. El concesionario puede conpensar a |la entidad
concedente por la utilizacién de los activos. Normal mente el concesionario
tiene | a posesion tenporal de | a propiedad y deben correr por su cuenta todos
| os costos, gastos y riesgos que entrafie la utilizacion de los activos o la
explotaci 6n de la actividad para |la que se otorga |la concesi6n. Sirvan de
ejenpl o de este tipo de contrato | as concesiones para utilizar edificios
cercanos a carreteras publicas, conp estaci ones de servicio, restaurantes,
caf és, etc.
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33. Conp la titularidad de | os activos sigue en nmanos de |la entidad
concedente, |os activos se deben seguir registrando en los |ibros de
concedente conp activos fijos, junto con | os correspondi entes cargos de
depreci aci 6n. Una concesi 6n para la utilizaci 6n de activos es parecida a

un contrato de arrendam ento operativo en el que se especifica que la

consi gnaci 6n de los activos fijos en las cuentas de |la entidad concedente es
un nétodo de contabilidad apropi ado. No obstante, puede suceder que el plazo
de I a concesi 6n sea igual o superior a la vigencia econémca o fisica de |los
activos, en cuyo caso el concesionario puede hacer constar |os activos y
gast os de depreci aci 6n conexos conp si se tratara de un arrendam ento

fi nanci ero.

34. Si el concesionario introduce nejoras en |os activos objeto de |la
concesi 6n que no tiene que devolver a la entidad concedente y si conp
resultado de esas nejoras se prolonga el periodo de vigencia de |os activos,
| os gastos deben anotarse conp "nejoras introducidas a bienes de terceros”
y hacerse constar con otras cuentas de activos fijos. Esas sumas deben
anortizarse a lo largo del periodo restante del contrato de concesion o de
periodo de vigencia de |os activos, segun el que sea mas breve.

35. Si en virtud del contrato de concesi 6n es preciso efectuar pagos
peri 6di cos por la utilizacion de |os activos, esos pagos deben anotarse de
fornma apropiada y en proporcién a | os gastos de expl otaci 6n del ejercicio
cont abl e de nanera que haya concordancia entre | os costos y |os beneficios
(i ngresos) obtenidos de | a explotaci 6n de I a concesion. Si el pago se
efectlUa en su totalidad al iniciarse el contrato debe hacerse constar conp
activo fijo o gasto pagado por adel antado y anortizado a |o largo del plazo
de la concesi6n. Si el concesionario ha anotado | os activos comp si se
tratara de un arrendam ento financiero, el consiguiente pasivo se reduciria
peri 6di canmente al efectuarse | os pagos al concedente. Si la utilizacion de
los activos es gratuita, el concesionario so6lo consignaria | os beneficios en
las notas a | os estados financieros de |a enpresa.

36. Por norna general el concesionario esté obligado en virtud del contrato
a revertir al Estado | os bienes publicos que ha utilizado en buenas
condi ci ones, teniendo en cuenta el desgaste nornmal. De ahi que e

concesi onari o deba reparar y nmantener peri édi canente |los edificios y otros
activos de larga vigencia. Durante |os periodos de explotacion e

concesi onari o debe establ ecer reservas para cubrir todo gasto de envergadura
por reparaci ones y mantenimento que se prevea que sera necesario efectuar en
el futuro.

37. Anal oganente a |lo que se ha indicado en | a secci 6n anterior, deben
consi gnarse | as cl ausul as y condi ci ones del contrato, |os riesgos
caracteristicos de | os bienes u otros activos, |la duracié6n del contrato,

el periodo restante, |as obligaciones que i ncunmben al concesionario y toda
restriccion inpuesta a la utilizacién de |os activos.



TD/ B/ | TNC/ AC. 1/ 8
pagi na 14

V. CONTRATOS DE CESTI ON

38. En virtud de un contrato de gestio6n |la entidad concedente, cono el
Estado, atribuye | a explotacion de una actividad conmercial a un

concesi onari o, cominmente denom nado el "gestor" de la actividad.

El propésito de un contrato de gesti 6n es conseguir que un tercero explote
un servicio publico en nonbre de Ia Adm nistraci 6n, pese a |l o cual se sigue
consi derando que es | a Adm nistraci 6n quien presta el servicio publico.

39. El concedente suel e encargarse de todos | os gastos necesarios para |la
real i zaci 6n de una actividad, en particular |a adquisicién de materiales y
otros activos apropiados y de todo gasto de explotaci 6n o no rel aci onado
con ella. La funcion del gestor consiste en ejecutar el proyecto
programando, supervi sando, consultando y control ando | a | abor de |os
servici os técnicos.

A. lngresos obtenidos por servicios prestados

40. En nuchos casos un contrato de concesi 6n cubre un periodo de varios afos
y en al gunas situaci ones | a conpensaci 6n (el pago) puede fijarse a

princi pio, o puede obtenerse en relaci6n con |os gastos realizados (lo que
cominnente se denomina contrato al costo nas beneficio). Esas tarifas pueden
consi gnarse en el contrato conp sunma fija o pueden establ ecerse en porcentaje
de los gastos realizados. Si por concepto de ingresos se obtiene conb una
suna gl obal, debe registrarse en la cuenta de pérdi das y gananci as de
ejercicio contable en curso conp en el caso de |os contratos de construcci 6n
a largo plazo, a saber

a) utilizando el nmétodo contable consistente en tener en cuenta e
porcentaje de realizaci én;

b) en porcentaje de | os gastos realizados; o
c) una vez se hayan cunplido todas | as obligaci ones contractual es.

Conp se ha explicado en una secci6n anterior, son preferibles |os dos
pri meros netodos.

41. Si la remuneraci 6n se calcula al costo nas beneficio, el método contable
se sinplifica ya que los ingresos guardan relacion directa con | os costos
real i zados sobre | a base de val ores devengados.

B. Divul gacié6n de infornacién

42. El gestor debe consignar en las notas explicativas de sus estados
financieros |la existencia del contrato de gestion, con sus condiciones y
obl i gaciones, incluido el valor total de |os ingresos objeto del contrato y
el nétodo utilizado para contabilizarl os.
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VI. OTRCS PRI VILEG G5 Y BENEFI G OS QUE CONCEDEN LAS ADM NI STRACI ONES

43. En la presente secci 6n se exani nan diversos privilegios y beneficios que
pueden conceder una entidad oficial a un concesionario. Se describen
brevenente | os nmétodos contables y la informaci 6n que hay que consi gnar,
cuando difiere de | os datos nenci onados antes.

A. Licencias para la realizacidn de ciertas actividades econéni cas

44, Una licencia es una autorizaci 6n para realizar una actividad econdm ca.
Difiere de una concesi 6n porque en este Ultinp caso el contrato se refiere a
activos y servicios que se utilizaran con fines puablicos. Con una licencia,

I a Adm ni straci é6n puede controlar la iniciacion y explotaci 6n de una
actividad econém ca al tienmpo que vela por la seguridad y la salud de |la
ciudadania y la protecci6n del nedio anbiente. El licenciatario debe

consi gnar en |las notas explicativas de | os estados financieros el plazo de |la
licencia concedida, |as condiciones que deben cunplirse y toda posible

di ficultad que pueda tener o que haya tenido para cunplir esas condiciones y
| as correspondi entes consecuenci as.

B. Licencias para la fabricacién y distribucioén de
productos en ciertas zonas

45, Por si mismm, |la concesién de una licencia no tiene consecuenci as

especi ales en materia de contabilidad y presentaci 6n de infornmes. En el caso
de esas licencias, |os gastos se suelen realizar periddicanmente y suel en ser
rel ati vanente bajos, por o que no se justifica considerarlos conp el ementos
del activo.

C. Acuerdos sin licitacién

46. En al gunas circunstancias |a Adm ni straci 6n puede conprar activos o

al quilar servicios sin organizar una licitaci 6n por |0os nptivos siguientes:

el valor de la transaccion es insignificante; se trata de una adquisicién en
ci rcunst anci as excepci onal es; hay un proveedor altamente especializado; o hay
un nmonopolio que controla | os bienes o servicios que se quieren prestar

Para | a enpresa sel ecci onada, esta transacci 6n representa una transacci 6n
conercial normal. Si se concede al gun descuento o al gun acuerdo de fijaci6n
de precios especial, el beneficio otorgado a |a Adm nistraci 6n debe

consi gnarse conp reducci 6n de | os ingresos brutos normal es en | as cuentas de
pérdi das y ganancias del ejercicio contable. Si la transaccion es inportante
para | a enpresa, debe consignarse debi danente en [ as notas de | os estados
financi eros.

D. Privilegios en materia de exportaci 6n e i nportaci én

47. Una enpresa a la que se |l e concedan privilegios en materia de inportaci 6n
0 exportaci 6n debera hacer constar |as transacciones que efectle con arreglo
a | os derechos que haya obtenido en | as cuentas de pérdi das o gananci as de
ejercicio contable correspondiente. Estas transacci ones pueden representar
una forma de ayuda oficial indirecta y resulta dificil calcular el valor
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nonetari o del beneficio obtenido porque es posible que la variacion de |as
ventas totales no sea proporcional a la de | os derechos de inportacion o
exportaci 6n. En caso de que esta fornm de ayuda tenga al guna repercusi én
importante en | os estados financieros de | a enpresa, ésta debe consignar su
exi stencia y sus rasgos caracteristicos, en particular su duraci on.

E. Derechos de extracci 6n de recursos naturales

48. En al gunos casos, antes de conceder el derecho a extraer recursos
natural es se realizan estudi os de viabilidad que, por |o general, abarcan
estinmaci ones del volumen de | os recursos existentes, |as cantidades que se
extraeran, la cuantia de |los ingresos que se prevé obtener de |a explotaci6n
de los recursos y | os costos necesarios para ejecutar el proyecto. Todos |os
gastos rel aci onados con |l a investigaci 6n y adj udi caci 6n del proyecto deben
incluirse en la cuenta de pérdidas y gananci as del ejercicio en que se
real i cen, o cuando haya nuchas probabilidades de éxito, |os costos y gastos
correspondientes a la fase previa a |la extracci 6n pueden diferirse para
incluirlos posteriornente cono el enento del pasivo de |os ejercicios
contabl es en | 0os que se consignhen | os ingresos obtenidos de | as ventas.

De no ser asi, la enpresa debe incluir todos |os gastos de este tipo en la
cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que se realizaron.

49. A partir del nonmento en que se enpieza a ejecutar el proyecto, |la enpresa
debe conuni car peri 6di canente | os costos capitalizados durante |a fase
preparatoria. Por lo general, el porcentaje de depreciacion de | os costos
rel aci onados con el proyecto se suel e determi nar conparando el vol umen de
producci 6n correspondiente al ejercicio contable en curso con el tota
estimado de | as reservas de recursos al iniciarse ese ejercicio.

Ese porcentaje tambi én puede determ narse en funci 6n del plazo durante el

cual el titular de la licencia tiene derecho a explotar |os recursos.

Si el Estado recibe en especie una parte de | os recursos extraidos, todos |os
gastos en que incurra la enpresa en relaci 6n con |l a extracci 6n o producci 6n
de la parte destinada al Estado deberan incluirse en |la cuenta de pérdidas y
gananci as correspondi ente al ejercicio contable en curso.

50. En las notas explicativas | a enpresa debe hacer constar la magnitud y la
et apa de ej ecuci 6n del proyecto, asi cono el volunmen de | as reservas
restantes de conformdad con la ultim eval uaci 6n una vez deduci das | as
cant i dades produci das, retiradas o extraidas.

F. Derechos de adquisicion de materias primas y otros nmmterial es
y servicios a tipos preferenciales

51. Esta es otra forma de ayuda oficial indirecta. A nmenos que supongan
costos para |la enpresa, |la contabilizacion de | os beneficios obtenidos no
requi ere ningin nétodo contabl e especial. La enpresa debera consignar en

| as notas explicativas |a existencia y |a natural eza de | os benefici os,

I a duracion del contrato y la repercusi 6n que tengan esos beneficios en | os
resul tados financieros del ejercicio contable.
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G Arrendanmiento financiero con inclusién de terrenos
y edificios, instal aciones y equipo

52. Por lo general, los contratos de arrendamiento financiero entre el Estado
y una enpresa privada consisten en |la concesi 6n del derecho a explotar un
activo publico. Por consiguiente, el arrendatario debe anotar |os gastos de
arrendani ento en el estado de ingresos y gastos del ejercicio contable en
curso. La enpresa debe consignar en |las notas de | os estados financieros

| a existencia del arrendam ento, |os activos que abarque, su valor y las
consi gui ent es obl i gaci ones financieras, asi conmo | a duraci6n del contrato.

H  Derechos a explotar servicios, conb canales de
televisidn y em soras de radio

53. El Estado suel e poder anul ar |os derechos de expl otaci 6n de | os servicios
publicos, conb em soras de radio y canales de television, si la enpresa no
cunpl e determ nadas normas de explotaci én. El costo de | os derechos puede
anotarse en |l a cuenta de pérdidas y ganancias, o bien, si su volunen es
consi derabl e, capitalizarse conp activos en el ejercicio contable en el que
se realicen | os gastos. Todos | os demas costos suel en corresponder a
servi ci os prestados, por |o que representan gastos de expl otaci 6n de
ejercicio en cuestion. Todos |os costos de bienes y equi pos necesari os para
el funcionamento de este tipo de enpresa se capitalizan y deprecian de |la
m sma manera que en el resto de los casos. Si el Estado cobra un derecho
peri 6dico por la licencia, esta suna debe incluirse en |la cuenta de pérdidas
y gananci as del ejercicio correspondiente. La enpresa titular de |os
derechos de expl otaci 6n debe consignar el tipo de servicio para el que se le
haya concedido la licencia y la duraci 6n de ésta.

I. Beneficios fiscales

54. Los beneficios fiscales representan una fornma de ayuda oficial y una
ventaj a econém ca que se concede a |las enpresas que satisfacen determ nados
criterios. Esos beneficios pueden ser tenporales o permanentes. En al gunos
casos, |l os beneficios fiscales se conceden a fin de alentar |as inversiones
en | a econonia nacional, regional o local o de fonmentar un aunmento de | os
gastos en actividades de investigacion y desarrollo. Por |lo general, |os
beneficios fiscales sdlo se conceden cuando se cunplen |las condiciones y |os
requi sitos que el Estado ha establ ecido previanmente. Los beneficios fiscales
mas comunes son | os siguientes:

a) | as exenciones fiscales por |las que se suprinmen deterni nadas
obl i gaci ones fi scal es;

b) | as reducci ones de |l os tipos inpositivos, que suponen |a dism nucion
proporci onal de |as sumas pagaderas por concepto de inpuestos;

c) | as bonificaciones fiscales, que representan |a reducci 6n de una
obligacion tributaria existente;
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d) | os reintegros de inpuestos, que consisten en el reenbol so, tota
o parcial, de inpuestos ya pagados por |a enpresa beneficiaria,
a condici 6n de que ésta haya cunplido determ nadas obligaci ones,
condi ci ones y nornmas; por ejenplo, las Ilamadas devol uci ones de
derechos por la inportaci 6n de activos que, posteriornmente, se
incluirdn en otros activos que se exportarén

e) | as deducci ones corrientes correspondi entes a deterni nados costos
capitalizados, por ejenplo, |a depreciacio6n acel erada de activos
fijos por encima de las tasas normales que reflejan la utilizacion
econdémica o la vida util de los activos; y

f) las noratorias fiscales, que consisten en exenci ones de inmpuestos
por un periodo detern nado.

55. En las notas a | os estados financi eros deben consi gnarse | os beneficios
fiscal es obtenidos, |os notivos de su concesi 6n, su cuantia y su duraci on
previ st a.
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