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I nt roducti on

NECESSI TE D UNE POLI TI QUE ET D UNE LEG SLATI ON EN MATI ERE DE CONCURRENCE

Politique de la concurrence et conpétitivité

1. La politique de | a concurrence a une connotation plus vaste que |la
| égi sl ation sur la concurrence, |a seconde étant un noyen d' atteindre |les
objectifs de la premere. |l existe aussi une différence term nol ogi que entre

concurrence et conpétitivité. On entend dire parfois que | es économ es
conpétitives n'ont pas besoin de politique ou de | égislation en mati ére de
concurrence. Par exenple, dans |es pays qui procédent a des réfornmes axées sur
| e marché, on pensait au départ que |'ouverture du marché intérieur a la
concurrence des inportations suffirait pour créer un nmarché conpétitif sans

di storsions. Certains pays possédant des secteurs treés dynam ques capabl es de
soutenir la concurrence sur |es marchés nondi aux n' ont pas éprouvé |e besoin
d' adopter une | égislation en mati ére de concurrence pour garantir |eur
conpétitivité internationale; en revanche, ils se sont attaqué a certaines
pratiques anticoncurrentielles en réglementant certains secteurs et activités
comme | es marchés publics (afin d enpécher |es soum ssions collusoires).
Toutefois, sous |'effet de la libéralisation et de |a nondialisation des

mar chés, | es pays sont de plus en plus nonmbreux a reconnaitre que la politique
de la concurrence, et partant, la |l égislation en |la nati ére, constituent un

€l ément essentiel de la compétitivité des nations. Ce fait est aussi |argenent
reconnu dans |' Ensenbl e de principes et de regles équitables convenus au
niveau nultilatéral pour |e contrdle des pratiques conmerci al es

restrictives 1/, adopté en 1980 par |'Assenbl ée général e des Nations Uni es.

Politigue et droit de la concurrence

2. On a fait valoir aussi que, étant donné le colt de la mse en place de
nécani smes de régulation de la concurrence (législation et autorité
conpétente) et conpte tenu de la difficulté d' appliquer convenabl enent des
notions aussi conplexes, il était peut-étre préférable d' éviter purenent et
simpl ement | es mesures de réglenentation et de laisser au marché | e soin de
suppriner, a terne, les entraves tenporaires a la concurrence. Par ailleurs,

| es détracteurs de la politique de I a concurrence dans |es pays dével oppés ont
aussi avancé parfois qu'il était peut-étre encore plus hasardeux d' utiliser
des notions aussi conpl exes dans | es pays en dével oppenent ou dans | es pays

| es nbins avancés. ||l faut noter cependant qu'une politique de |la concurrence
sans une | égislation effective en la natiére est conparable a une autonobile
sans noteur. Méme si dans les prem eres années, |'application de la loi sur la
concurrence se fait progressivenent, il se produit un processus

d' apprenti ssage i ndi spensable, qui prend un certain tenps. En effet, pour

de nonbreux pays en dével oppenent et pour |es pays qui avai ent auparavant

une économ e planifiée, la notion de concurrence est toute nouvelle.

1/ L' Ensenbl e de princi pes et de regles équitabl es convenus au niveau
nultilatéral pour le contr6le des pratiques commerciales restrictives a été
adopt é par |' Assenbl ée générale par la résolution 35/63 du 5 décenbre 1980
(TD/ RBP/ CONF. 10/ Rev. 1).
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Il faut du tenps et une fornmation pour changer les nentalités et créer une
"culture de | a concurrence". C est pourquoi |es prem éres nmesures prises par
| es nouvel l es autorités responsabl es de | a concurrence ont souvent pour
princi pal objectif d' éduquer |es entreprises et |es consonmateurs.

3. Le processus | égislatif a lui-nménme un caractéere évolutif. Les pays

dével oppés ont nodifié et anelioré périodi quenent leurs lois sur la
concurrence. Un processus d' apprenti ssage anal ogue s'inpose aux pays en

dével oppenent. Mais pour que |les réfornmes économ ques axées sur | e marché

ai ent une chance de réussir, il faut adopter une politique de |la concurrence,
ce qui suppose |'adoption d' une | égislation en la matiere et la nise en place
d' une autorité conpétente pour en suivre |'application

Droit de la concurrence et économ es d' échelle

4, En raison de la taille du narché et des écononies d' échelle, |'existence
d' un nonopol e peut étre justifiée dans certaines circonstances. Mais dans |le
cas des biens et services marchands, la |libéralisation des marchés et

| ' évol ution technol ogi que enl évent toute raison d étre a la plupart des
nonopol es ou peuvent anener |e "marché considéré" a se réorienter vers le

mar ché nondi al, transformant ainsi |e nonopole national en un fournisseur
national unique sur e marché nondial, la situation de nonopol e ayant disparu
par suite de la libéralisation du commerce

Droit de la concurrence et investissenent étranger

5. Il est dit aussi parfois que la |l égislation sur |la concurrence peut
décourager |'investissenent étranger. Au contraire, |'application rigoureuse
d' une politique de la concurrence et |'existence d une | égislation bien congue
et appliquée de facon équitable et non discrimnatoire donnent aux entreprises
étrangeres |'assurance qu' elles seront traitées de |a méne mani ére que dans

| eur pays d'origine et qu'elles ne seront pas en butte a des pratiques
commerciales restrictives de la part des concurrents | ocaux, privés ou
publics.

6. Quel ques argunents souvent avancés contre |'adoption d' une | égislation
sur la concurrence sont cités dans |'annexe 1 de |la présente note. L' annexe 2
expose certaines des difficultés et des entraves auxquelles les autorités
responsabl es de | a concurrence se heurtent bien souvent aprés |leur creéation
Nonobstant ces argunents et ces difficultés, la présente note d'information
vise a clarifier les aspects juridiques de la politique de |Ia concurrence afin
de convaincre le lecteur de | a nécessité, pour tous |es pays, d' adopter une

| égislation en la natiere pour nmettre en oeuvre leur politique de |la
concurrence. Le chapitre premer cherche a préciser le rapport entre le droit

de la concurrence et diverses lois et notions, conme |'investissenent étranger
direct, |le commerce déloyal, les regles régissant la propriété intellectuelle
ou la protection des consonmateurs. Le chapitre 2 présente en détail la

structure de base et le contenu de toute I oi sur la concurrence et le
chapitre 3 décrit de facon aussi pragmati que que possible | es procédures de
base pour enquéter sur |les pratiques conmrerciales restrictives ou contréler
| es fusions.
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Chapitre premer

LE DRO T DE LA CONCURRENCE ET LES LAO'S ET NOTIONS S'Y RAPPORTANT

7. La | égislation sur la concurrence est liée d une maniére ou d' une autre
a un certain nonbre de lois et de notions, conmre les lois sur |le commerce et

| es regles régissant les investissenents étrangers directs et la propriété
intellectuelle. Les regles relatives a la protection des consomrat eurs,

les lois sur la concurrence et les pratiques commerci al es dél oyales et sur la
publicité nmensongére ainsi que |la réglenmentation des prix peuvent aussi avoir
avec la | égislation sur Ia concurrence des dispositions ou des objectifs
comuns ou anal ogues. Toutefois, |a connai ssance trop vague d' une terninol ogie
souvent floue peut étre source d' une grande confusion. Les pays qui n'ont pas
adopt é de | oi spécifique sur la concurrence pourraient tenter, dans une
certaine nesure, d' appliquer des regles de droit qui traitent de certains
aspects du droit de |la concurrence, mais présentent des différences

f ondanent al es.

A. Protection des consonmateurs

8. De nonmbreux pays en dével oppenent adoptent des lois sur |la protection des
consommat eurs avant ou au nonent d' adopter des lois sur la concurrence. Conmme
leur nom!'indique, |es preméres ont pour objectif de garantir la sécurité
des consonmmateurs et de protéger leur santé et leurs intéréts économ ques,
tandis que | es secondes visent directenent a pronouvoir |a concurrence et
|"efficacité économ que, |a défense des intéréts des consommateurs n'étant

gu' un objectif indirect. Toutefois, comme le nontre le graphique 1, les lois
sur la concurrence conportent parfois des dispositions expressénent axées sur

| a protection des consommateurs, come celles qui interdisent |les pratiques
commerci al es dél oyal es (I nde) ou qui inmposent |'affichage des prix (France).

B. Réglenentation des prix

9. Certaines | égislations nationales contiennent des dispositions concernant
les pratiques commerciales restrictives et la réglenentation des prix. Dans de
nonbr eux pays, |les réfornes économiques et la libération des prix ont entrainé
| a suppression progressive de |la réglenentation adm nistrative des prix et son
renpl acenent par une | égislation noderne sur |a concurrence (Norvége, Suéde,
France, Thail ande, par exenple), bien que certaines de ces |ois prévoient
encore la possibilité de réglenmenter les prix en cas d' urgence (en France,

par exenple). Par ailleurs, les lois sur la concurrence interdisent toutes |la
pratique des prix de vente inposés ou de la fixation concertée des pri x.

C. Droits de propriété intellectuelle (DPl)

10. Les DPl - brevets, droit d' auteur, dessins ou nodéles industriels et

mar ques de fabrique et de commerce - conférent a leurs détenteurs (inventeurs
ou acquéreurs) un nmonopole de fait. A premére vue, les lois en la matiére
senbl ent en contradiction directe avec les lois sur |la concurrence, qu
luttent contre | es nmonopol es. Mai s une anal yse approfondi e nontre que

| ' absence de protection des DPI décourage |les investissenents dans la R-D

et freine |'innovation, qui est |'une des principal es retonbées bénéfi ques

de la concurrence. D ou |la nécessité d une protection des DPl, qui est censée
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en fait favoriser la concurrence car elle encourage |les entreprises qu

en bénéficient a rivaliser en investissant dans la R-D. La procédure de
concession de licences peut cependant inposer des restrictions, notanment
sous la forne de pratiques comerciales restrictives. Les marques de fabrique
ou de commerce peuvent étre utilisées pour interdire |'acces a un marché et

I e nmonopoliser. Les avis différent sur la question de savoir ou se situe la
frontiére entre les droits de propriété intellectuelle qui favorisent |la
concurrence et ceux qui sont abusifs et anticoncurrentiels. La mani ére de
concevoir la dénmarcation entre la loi sur la concurrence et le régine de
protection des DPl doit étre exam née de plus preés.

D. Lois sur |le commerce

11. En général, les lois sur e comerce sont étroitenent |iées aux |ois sur
la concurrence car elles ont sur celle-ci des effets inmportants. En principe,
il est légitime de proscrire | e dunping, pratique anticoncurrentielle qui

équi vaut, dans le cadre du commerce international, a la pratique de prix

d' éviction. Toutefois, les regles antidunpi ng peuvent, dans |eur application
avoir d'inportantes répercussions préjudiciables a la concurrence. Par

exenpl e, dans certains cas, |es nmesures antidunpi ng peuvent avoir pour effet
de ferner les nmarchés locaux a | a concurrence extérieure et de renforcer

| a dom nation de ces marchés par quel ques entreprises ou par un cartel

Les subventions peuvent fausser le jeu de la concurrence; les droits

conpensat eurs peuvent égal ement avoir des incidences qui nuisent ala
concurrence. Le dunping et |es subventions sont général enent consi dérés come
des pratiques comerci al es dél oyal es. Les sauvegardes peuvent aussi entraflner
la fermeture des marchés a la concurrence des inportations. Par ailleurs, les
| ois sur la concurrence interdisent - ou exenptent - les cartels d inportation
et d' exportation qui ont un effet direct sur le comrerce. On pourrait auss

i magi ner que |"'application discrimnatoire de ces lois entrainerait un certain
protectionnisme et aurait des effets préjudiciables sur | e comerce.

E. lnvestissenents étrangers directs

12. Les regles de la concurrence et celles qui régissent |les investissenments
étrangers directs ont plus d' un point conmun. Prem érenment, |'application

aux investissenents étrangers directs de regles restrictives prescrivant,

par exenple, la teneur en él énents d' origine |ocale ou un niveau m ni nal

d' exportation a été un noyen, jusqu'a |'assouplissenent de |a plupart

d entre elles a la fin des années 80, de contréler la conduite des soci étés
transnati onal es opérant dans un pays par |'inplantation d une filiale.

13. Deuxi emrenent, les regles relatives aux investissenents étrangers directs
qui prévoi ent des exonérations fiscales tenporaires ou des conditions
spéci al es pour |'inportation de facteurs de production créent des conditions
anticoncurrentielles au détriment des entreprises locales qui n'en bénéficient
pas.

14. Troi si émenent, |les fusions et les acquisitions d entreprises |ocales
par des soci étés étrangeres peuvent créer des nonopol es ou des entreprises
dom nantes. L'application parfaitement non discrinmnatoire des regles de

I a concurrence est peut-étre encore la neilleure fagcon de s'attaquer

aux éventuels effets préjudiciables des investissements étrangers directs,
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en particulier dans |les pays ou les restrictions a ces investissenents ont
ét é assoupl i es.

15. Enfin, comme cela a été dit précédemment, la | égislation sur la
concurrence s'applique a toutes les entreprises opérant sur le territoire
national, y conmpris aux filiales d entreprises étrangéres. Cela devrait éviter
| e boycottage de ces dernieres par des cartels |ocaux ou | es accords verticaux
restrictifs, tout en enpéchant les entreprises étrangéres de recourir aux

soum ssions collusoires et a d autres pratiques restrictives, y conpris |'abus
de position dom nante sur |le nmarché

F. Publicité nmensongére

16. Certains pays ont adopté des |ois concernant expressénment |a
conmmercialisation et d autres, des lois contre |a publicité nmensongére qui
visent a la fois a protéger |les consonmateurs et a stinuler |la concurrence,
la publication d'indications et d' annonces nensongéres étant une forne de
concurrence dél oyal e.

G Concurrence dél oyal e

17. La notion de concurrence déloyale peut induire en erreur, car elle peut
étre assimlée au droit de la concurrence (lois antitrust), alors qu'en
réalité, elle a un chanp d' application beaucoup plus vaste, englobant |a
nétrol ogie (poids et nesures), les indications et la publicité nmensongéres et

I a contrefacon de nmarques de fabrique ou de conmerce ou toute autre atteinte a
des DPI. Cette notion peut méne étre en totale contradiction avec le droit et
la politique de la concurrence. Par exenple, les inportateurs paralléles
peuvent étre accusés de "concurrence dél oyal e" ou de "pratiques conmerci al es
dél oyal es" parce qu'ils ne respectent pas |la segnentation du marché résultant
de |'application des regles relatives aux marques de fabrique ou de conmerce,
alors que cette pratique peut en fait étre anticoncurrentielle et contraire au
droit de la concurrence. |l est méne arrivé, dans des cas extrénes, que |les
nenbres d' un cartel accusent des tiers de concurrence déloyale alors que le
cartel lui-nméne violait de fagon flagrante |les réegles de | a concurrence.

18. Le graphique 1 tente de nontrer la corrélation entre ces lois et concepts
différents - et parfois contradictoires. En tout état de cause, conme on |'a
vu précédement, il y a aujourd hui un consensus de plus en plus |arge, dans

tous les pays, sur le fait qu' une véritable politique de |a concurrence ne
peut étre appliquée sans |'adoption d' une |oi spécifique sur |a concurrence,
ce qui suppose la création d un service de |a concurrence spécialisé, doté des
pouvoi rs nécessaires pour lutter contre les pratiques anticoncurrentielles et
pour donner au gouvernement un avis sur les effets préjudiciables que d autres
| oi s pourraient avoir sur |a concurrence.
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Chapitre |1
LES DI FFERENTES APPROCHES DE LA LEGQ SLATI ON SUR LA CONCURRENCE
A. Lois existantes et en préparation
19. Tous | es pays dével oppés (nenbres de |' OCDE) ont aujourd' hui adopté une

| égi slation sur la concurrence. De plus, dans |le cadre de |'Uni on européenne
et de |' Espace économ que européen, les reglenents relatifs a la concurrence
sont appliqués aux transactions commerciales entre les Etats menbres. Au cours
des derni eres années, |es pays en dével oppenent et |les pays en transition ont
été de plus en plus nonbreux a adopter des reglenents anal ogues. En 1995, des
lois sur |a concurrence avai ent été adoptées ou étaient en préparati on dans

| es pays ou territoires en dével oppenent ci-apres :

Anérig;?aiszgne et Afrique Asi e et Pacifique
Argentine Afrique du Sud Chi ne
Bol i vi e* Gabon Fi dj i
Brési | Ghana* | nde
Chili Kenya | ndonési e*
Col onbi e Mar oc* Mal ai si e*
Costa Rica Tuni si e Paki st an
El Sal vador* Zambi e Phi |'i ppi nes*
Quat enal a* Zi nhabwe* Provi nce chi noi se de Tai wan
Janmai que Républ i que de Corée
Panama Sri Lanka
Par aguay* Thai | ande
Pér ou
Trinité-et-Tobago*
Venezuel a

* Loi sur la concurrence en préparation.

Parm les pays en transition, la Pologne, |Ia Hongrie, |a République tcheque,
la Lituanie, la Fédération de Russie et d' autres nenbres de la CEl, dont

' Ukraine, le Bélarus et |la Géorgie, ont adopté des lois sur la concurrence
(lois antinonopoles). Un recueil annoté de ces lois, réguliérement ms a jour
est publié dans | e Manuel des | égislations appliquées en mati ere de pratiques
commerciales restrictives, de la CNUCED. Les fascicul es déja parus sont

i ndi qués ci-apres :
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Lois sur la concurrence des pays Cote du docunment
ci - apres

France, République de Corée TD/ B/ RBP/ 42
Danemar k, Pol ogne, Espagne,
Et ats- Unis d' Aréri que TD/ RBP/ CONF. 3/ 5
Chili, Portugal, Sri Lanka TD/ B/ RBP/ 49
Canada, Suéde TD/ B/ RBP/ 58
Al | emagne, Finl ande TD/ B/ RBP/ 71
Paki st an TD/ B/ RBP/ 33
Kenya TD/ B/ RBP/ 58/ Add. 1
Brésil, Norvege TD/ B/ RBP/ 82
Royaune- Uni TD/ B/ RBP/ 87
Bel gi que TD/ B/ RBP/ 87/ Add. 1
Italie, Jamaique, Venezuel a TD/ B/ RBP/ 94
Li tuani e, Mexique, Slovaquie, Zambie | TDY RBP/ CONF. 4/ 3

B. Mesures structurelles ou action sur |les conportenents

20. La plupart des lois réglementent | e conportenent des entreprises en
conbattant les pratiques comerciales restrictives horizontales (cartels) et
vertical es (abus de position dom nante sur |e narché). Les nesures
structurelles visent principalenent a contréler les fusions, |le but étant

d éviter la création d entreprises don nantes ou de nonopol es par
concentration de | a puissance comerciale. Toutefois, certaines lois (come
cell e des Etats-Unis) prévoient |a possibilité d ordonner |e dénmantél enent
d' entreprises dom nantes pour nodifier la structure du marché

C. Ternminologie et structure de la | égislation de base sur |a concurrence

21. Comme cel a est expliqué beaucoup plus en détail dans |les commentaires sur
| ' élaboration d une loi ou de lois types (voir |le docunent TD/ B/ RBP/ 81/ Rev. 4),
les lois sur la concurrence et les réginmes en la natiére sont treés vari és.
Mérme |'intitul é des lois varie considérablenment. La toute premiére |loi sur

la concurrence était la loi relative aux enquétes sur |les coalitions, adoptée
au Canada en 1889. Elle a été suivie par la loi antitrust des

Etats-Unis - Loi Sherman - adoptée en 1890. Au Royaune-Uni et dans |es pays de
méne tradition, des lois sur les pratiques conmerciales restrictives et sur

| es nobnopol es et |es pratiques commerciales restrictives ont été pronul guées
apres 1947. Dans |les années 70, |' OCDE, puis |la CNUCED ont adopté
|"appellation "lois sur les pratiques conmerciales restrictives" qui a été
renpl acée ensuite par |'expression "lois sur la concurrence". Les pays en
transition parlent quant a eux de | ois antinmonopol es. Toutefois, nonobstant
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la diversité des titres des lois, leur structure de base est essentiell enent
la ménme, elle conprend général ement |es rubriques suivantes :

STRUCTURE DE BASE DES LO S SUR LA CONCURRENCE
ojectifs
Définitions
Chanmp d' application
Exenpti ons et exceptions
Pratiques horizontal es et vertical es prohi bées
Contr 6l e des fusions
Admi ni stration de | a concurrence
Sancti ons

Procédure d' appel

22. Bien que I'on ait pu observer, au cours des derni éres années, une
certai ne convergence, il convient de préciser d enblée que la loi sur la
concurrence de chaque pays a ses caractéristiques propres, définies en
fonction de divers facteurs, tels que le systene judiciaire, |es coutunes,
la culture d entreprise, la taille du marché ou | e niveau de dével oppenent.
Les principales différences sont décrites ci-apres.

i) oj ectifs

23. Les objectifs, qui varient dans |l e tenps, sont notamment d'assurer
|"affectation optinale des ressources, d' éviter |la concentration excessive de
| a pui ssance économi que, de lutter contre I'inflation et de protéger |es
intéréts des consommateurs; a cela s'ajoutent des buts généraux, définis de
facon assez vague, tels que |la défense de |'intérét général. Les lois les plus
récentes visent essentiellenment a protéger et stinuler la concurrence

el l e-méne, étant entendu qu' ainsi, elles encouragent la répartition efficace
des ressources dans |'économe, afin d offrir aux consommateurs le choix le
pl us | arge possible de produits de qualité, aux prix les plus bas 2/ et en
guantités suffisantes.

2/ Il faut noter que |la réglenentation des prix, abandonnée dans |a
pl upart des pays, est renplacée par une | égislation sur |a concurrence, ce qu
pernet de contréler la formation concurrentielle des prix, au lieu de fixer
ceux-ci par voie admnistrative. Aprés |a seconde guerre nondi al e, des pays
comme | a Suéde, |a Norvége et |la France avai ent un systéne de prix adm nistrés
qui a ensuite été renpl acé progressivenent par une | égislation noderne sur |la
concurrence.
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OBJECTI FS DES LO S SUR LA CONCURRENCE

1. Stinuler la concurrence, afin d assurer la répartition
efficace et optimal e des ressources, au bénéfice
des consommat eurs, des utilisateurs de produits
intermédiaires et de |' économ e
dans son ensenbl e

2. Encourager |'innovation
3. Controler la concentration de pouvoir économ que
4, Assurer la répartition équitable du revenu
5. Conbattre |"inflation
6. Assurer |le plein enploi

7. Défendre |I'intérét généra

TENDANCES DES LEGQ SLATI ONS MODERNES
1. Encourager |a concurrence

2. Maximser |'efficacité écononi que

ii) Définitions

24. En général, les pratiques commerciales restrictives ne sont pas définies
dans la | égislation, nmais elles y sont nentionnées de facon non exhausti ve.

Le ternme entreprise désigne général enent |' ensenbl e des entreprises, y conpris
| es soci étés transnationales, leurs filiales et succursales, les petites et
noyennes entreprises (PME) et les entreprises d Etat ayant une activité
commerciale ou industrielle. Le nobnopole est défini comme une situation ou un
seul fournisseur est présent sur un marché donné. Toutefois, dans certaines

| égi slations, |le terne nonopol e ou nonopol isation est enpl oyé dans un sens

anal ogue a celui d'entreprise dom nante.

25. La définition de |'entreprise dominante ou de |'entreprise qui jouit

d' une position dom nante sur un marché varie d' un pays a |'autre, mais

| " expression désigne essentiellement une entreprise qui est en nmesure de
controler le marché sur lequel elle opere. Il y a dom nation du marché |orsque
|'"entreprise peut fixer ses prix et ses conditions de vente sans que ses
concurrents puissent contester ses décisions. Les autres fournisseurs présents
sur le marché ne peuvent qu'aligner leurs prix sur ceux de |'entreprise
dominante, qui fait ainsi figure de chef de file. Certaines lois parlent de
"domi nation conjointe", lorsqu une entreprise est en nmesure de contrdler le
mar ché avec quel ques autres entreprises. Les méthodes enpl oyées par |a plupart
des autorités responsables de |la concurrence pour définir le marché concerné
et déterm ner si une entreprise détient une position dom nante sur ce marché
sont décrites en détail aux paragraphes 55 a 57 du chapitre Il de cette note.
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26. Il faut noter cependant que le sinple fait d' occuper une position

donmi nante n' est pas en soi une infraction au regard de la plupart des lois sur
la concurrence. Celles-ci visent en général a enpécher les entreprises

domi nantes de profiter de |eur puissance comercial e pour abuser de | eur
position de force sur le marché en recourant a des pratiques conmmrerci al es
restrictives. (Ce point sera exam né plus en détail lorsqu'il sera question
des pratiques commerciales restrictives verticales.)

27. Conme | es entreprises dominantes (ou | es nonopol es) risquent de
restreindre la concurrence, les lois interdisent général enent |es fusions,

| es acquisitions ou | es coentreprises qui créent des positions dom nantes ou
des nmonopol es. (Ce point sera examné plus loin lorsqu'il sera question du
contrfle des fusions.)

iii) Chanp d' application

28. Comme cela a été dit précédemment, la | égislation noderne sur |a

N

concurrence s' applique généralenent a toutes les entreprises industrielles ou
commerci al es, privées, publiques ou autres (a quel ques exceptions prées; voir

plus |oin).

29. La | égislation vise toutes |les transactions portant sur des biens et des
services. Elle s'applique aussi aux personnes privées, come celles qu

exercent une profession |libérale. (Par exenple, dans certains pays, |es codes
de déontol ogi e des nmédeci ns ou des avocats qui interdisent la publicité sont
désormai s proscrits car ils sont jugés anticoncurrentiels.) Toutefois, les

activités ayant trait aux négociations collectives et |les syndicats sont
t ouj ours exenpt és.

30. La plupart des lois sur la concurrence s'appliquent sur le territoire
national, mais pas hors des frontiéres. Certaines, comme celle des Etats-Unis,
ont une application extraterritoriale. Bien que celle-ci soit relativenent
limtée pour des raisons de "courtoisie internationale" (eu égard aux intéréts
souverai ns des autres nations avec |esquels elle pourrait entrer en conflit),

| "application extraterritoriale des lois est souvent source de difficultés
avec |l es pays qui défendent |eur souverai neté nationale.

iv) Exenptions et exceptions 3/

31. Par suite de | a déréglenentation, |le nonbre de réglenents sectoriels
i nstituant des exenptions et des exceptions au regard de la loi sur la
concurrence a eu tendance a dimnuer. Miis jusqu' a une époque récente, il
existait de nultiples exenptions et exceptions dont certaines sont encore
appl i quées

3/ Une exenption a général enent une | arge portée (par exenple, un
secteur entier, conmre |le secteur minier ou l"'agriculture) tandis qu' une
exception est accordée a telle ou telle entreprise, dans des cas particuliers.
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Les actes souverains de |'Etat ne sont pas visés par les lois sur
I a concurrence. Autrenent dit, |e gouvernenent peut toujours
promul guer une loi qui a des effets préjudiciables sur la

concurrence. |l peut aussi signer un traité ou un accord
international qui réduit la concurrence (voir la clause B.9 de
| ' Ensenbl e de principes et de regles, ou il est stipulé que

celui-ci ne s'applique pas aux accords i ntergouvernenent aux) .

On observe cependant, depuis quel ques tenps, un renforcenment des
fonctions de plai doyer des autorités conpétentes en mati éere de
concurrence qui sont chargées, aux termes des | égislations

noder nes, de donner un avis au gouvernenent sur |es questions
relatives a la concurrence, afin d éviter |la pronulgation de lois
qui auraient pour effet de restreindre inutilenent |a concurrence.

Général ement, les lois sur la concurrence ne s'appliquent pas au
marché du travail (syndicats) et aux négociations collectives
portant sur les salaires et les conditions d enploi.

Les branches de production et |les secteurs réglenentés qui sont
encore exclus du chanmp d' application de la | égislation sur la
concurrence, malgré | a déréglenentation, sont notamment
|"agriculture, |'extraction de pétrole, les mines et |es nobnopol es
"naturel s" comme | es services postaux et la distribution d' eau, de
gaz et d' électricité. Dans certains pays, |le secteur de |a défense
est aussi exenpté. Toutefois, la déréglenentation a séri eusenent
réduit, dans de nonbreux pays, |les prérogatives de certains
secteurs de services, come |es banques, |es assurances et |es

transports maritinmes et aériens.

Services publics et nmonopoles "naturels". On a | ongtenps pensé que
la concurrence n' était pas possible dans certains secteurs conme

| es services postaux, la distribution de |'électricité, du gaz et
de |'eau, ou les transports urbains, qui étaient consi dérés come
des nmonopol es "naturels". Mis |'évolution technol ogi que a comrencé
a battre en bréeche | es nonopoles "naturels", comme on le voit, par
exenpl e dans le cas de la tél évision par cable ou du tél éphone
nobi l e. Dans | es pays qui sont a la pointe de |a déréglenentation
comme | e Royaune-Uni, |es nmonopol es sont démant el és autant que
possi bl e, notamment par voie de privatisation et par |a cession des
services qui ne sont pas consi dérés conmme des nonopol es "naturel s".
(Par exenple, la distribution du gaz a été confi ée a des
entreprises concurrentielles, la distribution d' électricité restant
| e seul nonopole "naturel".) De plus, |'autorité responsable de |la
concurrence ou |'autorité de tutelle doit surveiller |les opérations
des nonopol es restants pour s'assurer que |eur position dom nante
n' enpi ete pas sur des secteurs ou la concurrence doit s'exercer
Dans certains pays, des autorités de contrd6le (COFTEL, OFFAS, par
exenpl e, au Royaune-Uni) ont été spécial enent créées pour
surveiller |'"activité des entreprises de services publics
privatisées et pour s'assurer qu'elles respectent les regles de |la
concurrence.
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. La | oi sur la concurrence peut aussi exenpter les petites et
noyennes entreprises (PME) en fixant un seuil (correspondant
généralement a 5 % du marché) en deca duquel |es éventuels effets
anticoncurrentiels de leurs pratiques sont jugés insignifiants. Ces
entreprises peuvent étre autori sées a coopérer entre elles (accords
hori zontaux ou verticaux) si cela leur pernet de faire davantage
contrepoi ds aux grandes entreprises (en Al enagne, par exenple), et
ainsi, d accroitre |la concurrence.

. Conpte tenu des investissenents col ossaux qui sont nécessaires dans
| a recherche-dével oppenent pour nettre au point de nouveaux
produits, les coentreprises de R-D bénéficient égal ement
d' exceptions dans de nonbreux pays (comre les Etats-Unis et |'Union
eur opéenne) .

. Les accords de distribution spécifiques (autonpbiles, parfuns)
bénéficient d' "exenptions par catégorie" dans |'Uni on européenne

s'ils renplissent certaines conditions et s'ils sont notifiés a
I a Commi ssi on.

. Les cartels d' exportation et |les "coentreprises d' exportation" qu
sont réputés n'avoir aucun effet sur le nmarché intérieur sont

souvent exenptés par la loi (aux Etats-Unis, au Royaume-Uni, ains
qgu' en Allemagne s'il s'agit de "cartels d' exportation purs") apres
avoir été notifiés a |'autorité responsable de | a concurrence. Dans
de nonbreux pays, la loi sur la concurrence ne s'applique pas du
tout aux cartels d exportation lorsqu'ils n'ont aucun effet sur le
marché intérieur, de sorte que leur notification n'est pas
nécessaire puisque la loi ne s'applique qu au nmarché intérieur

. Dans certains pays (Al lenmagne, Japon), la loi autorise |es accords
de rationalisation ainsi que les cartels de crise et de récession
mai s ceux-ci doivent étre démantel és lorsqu'ils n'ont plus de
rai son d' étre.

D. Pratiques horizontales et vertical es prohi bées

32. Il est inportant de noter que la nature des prohibitions varie d' un pays
al'autre. La forne la plus stricte est |'interdiction per se, qui est
appl i quée, en particulier aux Etats-Unis, aux pratiques commercial es
restrictives horizontales, comme la fixation concertée des prix, |le partage
des marchés, |es soum ssions collusoires ou le trucage des offres. Les accords
hori zontaux ne sont jammis autorisés, et, si |'on découvre |'existence de tels
accords, une procédure est autonmati quenent engagée. Les soum ssions
collusoires et le trucage des offres ont fait |'objet d interdictions per se
dans de nonbreux pays.

33. Toutefois, certains pays ont adopté une attitude relativerment plus

cl énente, sauf en ce qui concerne le trucage des offres. C est notament |e
cas de |'Union européenne qui applique une prohibition de principe.

L'article 85 du Traité de Rome interdit la fixation concertée des prix et le
partage des narchés, mais il prévoit en méne tenps la possibilité d accorder
une exenption (art. 85 3)) si les pratiques visées procurent des avantages qu
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| ' enportent sur leurs effets sur la concurrence et si |es consomateurs
obtiennent une part substantielle du profit qui en résulte (anélioration de la
distribution et de la qualité et pronotion du progrés techni que, par exenple).
D autres lois sont encore plus clénentes. Par exenple, dans certains pays, |les
cartels doivent étre sinplenent notifiés et enregistrés et en cas de plainte,
seul s | es abus jugés contraires a |'intérét général, défini de mani ére assez
vague, font |'objet de nmesures correctives. Aprés enquéte, |es reconmrandations
de |'autorité compétente en mati ere de concurrence peuvent étre acceptées (ou
rejetées) par le Mnistre, qui peut interdire, en conséquence, |les pratiques
incrimnées. C est seulenent en cas de non-respect de cette interdiction que
des anmendes peuvent étre infligées par |es tribunaux.

34. Il existe des regles encore plus souples, qui n'exigent aucune
notification, mais en cas d enquéte sur un abus, |'autorité conpétente peut
recommander a |'autorité gouvernenental e concernée (le Mnistre) dinterdire
la pratique restrictive.

35. Lorsque les lois nationales sur |a concurrence sont nodifiées, |les

di spositions souples ont tendance a étre renpl acées par des dispositions plus
strictes, anal ogues aux regles de |'Union européenne ou aux dispositions de |la
| égi sl ation antitrust des Etats-Unis.

36. Les accords verticaux sont général enent traités avec plus de cl énence que
| es accords horizontaux et |es sounissions collusoires, notanment aux
Etats-Unis ou toutes | es pratiques verticales, sauf celle des prix de vente

i nposés, qui est fornellenment interdite, doivent étre jugées au cas par cas,
selon la regle de la raison

37. La pratique des prix de vente inposés est prohi bée dans | a plupart des
pays, alors que les "prix reconmandés” sont interdits dans certains et

autorisés dans d' autres. Toutefois, certains secteurs, comme |'édition et

| "industrie pharmaceutique, sont souvent exenptés. Dans |a plupart des pays,

| es pratiques verticales autres que celle des prix de vente inposés ne sont
interdites que si elles sont e fait de nonopol es ou d' entreprises dom nantes.

E. Contréle des fusions

38. Comme | es fusions, |es acquisitions et |es coentreprises peuvent
entrainer une concentration excessive de |a puissance commerciale (création
d' entreprises dom nantes ou de nonopol es), |es services chargés des questions
de concurrence les surveillent général enent de trés pres.

39. Dans de nonbreux pays, le contréle des fusions fait |'objet d' une

| égislation distincte. Certains n'ont pas de | égislation en la matiéere bien
qu'ils aient une loi sur la concurrence. Toutefois, |es pays ont tendance a
inclure e contrdél e des fusions dans |eur |égislation sur |a concurrence.

40. Pour ne pas inposer de contraintes excessives aux entreprises et aux
services de la concurrence, la notification préal abl e des fusions est

général ement exigée lorsque la taille des entreprises est supérieure a un
seuil prescrit. Certaines autorités de contréle ont le pouvoir dinterdire
les fusions si elles considérent qu' elles conféerent une position dom nante sur
| e marché et dans certains pays, elles peuvent, en de rares occasions,
ordonner | a dissolution des fusions opérées avant qu'elles n'aient pu

i ntervenir.



TDY B/ RBP/ | NF. 37
page 18

F. Protection des consonmateurs

41. De nonbreuses 1 o0is sur |la concurrence contiennent des dispositions
particuliéres qui se trouvent nornel ement dans la | égislation sur |la
protecti on des consomateurs. Al ors que dans certains pays, c'est la nméne

admi nistration qui est chargée de faire appliquer la loi sur |la protection des
consommateurs et la loi sur la concurrence, dans d' autres, la |égislation sur

I a concurrence contient un chapitre consacré a |la protection des

consonmat eurs.

42. Les dispositions relatives a |la protection des consonmat eurs, regroupées
souvent sous la rubrique "Pratiqgues conmercial es dél oyal es", interdisent le

st ockage spéculatif, les pratiques dol osives, les indications tendant a
induire en erreur et la publicité nensongére, et inposent |'affichage des prix
dans | es magasins - pour accroitre la transparence des prix et, partant, la
concurrence; elles interdi sent aussi certaines techniques conmercial es conme
la vente a prix d appel 4/ et la vente a la chaine 5/.

G L' autorité conpétente en nmtiére de concurrence

43. Les lois sur la concurrence prévoi ent général enent la création d' une

admi nistration chargée d' en surveiller |'application. Cette instance peut étre
établie dans un mnistere, habituellenent le Mnistére du conmerce et de
|"industrie ou les Mnistéeres des finances, de |'économe ou de |la justice.

44, Dans certains pays, il existe aussi, a cb6té de cette instance, une
conmi ssion ou un conseil de la concurrence i ndépendant exercant des fonctions
distinctes : le mnistere peut renvoyer certaines affaires a |la conmi ssion ou

au conseil pour enquéte (c'est le cas, par exenple, de | a Mnopolies and
Mer gers Conmi ssion, au Royaume-Uni, et du Conseil de Ia concurrence,

en France). |l est de plus en plus fréquent que | es adm nistrations de |la
concurrence joui ssent d' une certaine indépendance vis-a-vis du gouver nenent
pour que leur fonction de plaidoyer en faveur de | a concurrence auprés des
m ni steres et des organi smes gouvernenentaux ne soit pas faussée par d' autres
consi dérations. Récemment, certains pays ont opté pour la création d' un
organi sne de tutelle chargé de faire appliquer a la fois la loi sur la
concurrence et d autres lois, comme la loi sur |la protection des
consommateurs, les regles de propriété intellectuelle et la loi sur la
publicité mensongere.

4/ La vente a prix d' appel consiste a attirer |le consonmmateur par des
rabais trés inmportants sur un produit qui n'est disponible qu' en quantité
[imtée.

5/ La vente a la chaine consiste a offrir des avantages (rabais) a
tout acheteur qui parvient a recruter d autres clients qui, a leur tour,
devront en trouver d'autres.
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H. Sancti ons

45, Dans certains pays, comre les Etats-Unis, le droit pénal s'applique aux
pratiques comerciales restrictives |les plus graves, conme la fixation
concertée des prix et le trucage des offres, |les coupables étant alors
passi bl es d' enpri sonnenent et d'anmendes. En Al l emagne et dans |' Union
européenne, |es autorités appliquent uniquenent des sanctions adm nistratives
aux entreprises sous la forne d' anendes. Toutefois, |e nontant des anendes
peut étre considérable, pouvant représenter jusqu' a 10 % du chiffre d affaires
de |'entreprise. Dans certains pays, des anendes admi ni stratives sont
infligées aux entreprises et a leurs admnistrateurs s'ils sont jugés
coupabl es de graves nmanquenents au droit de la concurrence. Au Royaune-Uni, |a
loi ne prévoit pas de sanctions; des anendes, voire des peines

d' enpri sonnenment, ne peuvent étre infligées qu' en cas de non-respect d' une
ordonnance d'interdiction

46. De toute facon, pour étre crédible, |'admnistration de |a concurrence
doit avoir le pouvoir d'inposer des sanctions crédibles.

|. Dommages-intéréts

47. De nonbreuses |ois prévoient |'indemisation des dommges subis par suite
d' une violation de la loi sur la concurrence. Aux Etats-Unis, il existe un
systene de triple indemisation, grace auquel la partie | ésée peut recouvrer
trois fois |l e nontant des pertes qu' elle a subies par suite d' une pratique
conmerciale restrictive

J. Actions catégorielles

48. Certaines |lois donnent |a possibilité aux personnes ayant sub

i ndi vi duel | ement une perte relativenent linmtée par suite d une violation du
droit de la concurrence, de se grouper pour intenter une action antitrust, par
exenmpl e, dans le cas d' un arrangenent illicite de fixation concertée des
tarifs des taxis entrainant |a hausse de ces derniers.

K.  Procédures d' appe

49, Les lois sur la concurrence prévoient toutes des procédures d' appe
devant un tribunal de commerce spécial, devant une instance supérieure ou
devant | a Cour supréne.
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Chapitre 11

PRI NCl PALES PROCCEDURES D ENQUETE SUR LES PRATI QUES COMMERCI ALES RESTRI CTI VES
QU LES FUSI ONS

50. De ménme que les lois sur la concurrence varient d un pays a |'autre tout
en ayant d'inportants points communs, |les principales procédures d' enquéte
présentent aussi des simlitudes. Bien que |es mécani smes d' enquéte condui sant
a une décision et a des sanctions puissent présenter des différences 6/, les

t echni ques de base sont trés senbl ables. Les différentes étapes de |'enquéte
sont décrites ci-apres.

A. Quverture et conduite de |'enquéte

i) Sources d'information

51. Une enquéte peut étre ouverte a la suite d une plainte émanant d'un
consommat eur, d'un homme d'affaires, d une administration ou du service de |la
concurrence |lui-ménme. Certaines |ois reconnaissent uni quenent aux associ ations
de consommateurs ou d' entreprises la faculté de porter plainte, excluant toute
action individuelle.

52. Le service de |la concurrence peut ouvrir une enquéte de sa propre
initiative apres avoir fait des recherches sur des hausses de prix ou des
irrégul arités dénoncées dans | a presse. Bien souvent, |les pratiques
commerciales restrictives sont dénoncées par d' anci ens enpl oyés qui veul ent se
venger d'un enployeur qui les a licenciés. Aux Etats-Unis et, dans une
certaine nmesure, dans |'Union européenne, |'entreprise qui dénonce un accord
illicite auquel elle a pris part peut bénéficier d une immunité totale ou
partielle ou d un allégenent de |la peine. En ce qui concerne le contrdle

6/ Par exenpl e, au Royaume-Uni, trois organi snes sont chargés de
|"enquéte : L'OFfice of Fair Trading (OFT), |a Mnopolies and Mergers
Conmi ssion (MMC) et le Mnistéere du commerce et de |'industrie, |es sanctions

étant prononcées par le Restrictive Trade Practices Court. Dans ce systene de
"freins et contrepoids" multiples, un prem er exanmen est effectué par |'OFT
qui peut ensuite renvoyer |'affaire pour enquéte a la MMC. S'il accepte sa
reconmandation, le Mnistre du commerce et de |'industrie peut denmander a |la
Cour de rendre une ordonnance. Lorsque e Mnistre accepte |a recommandati on
de a MMC, aucune anende n'est infligée, sauf si, par la suite, les
entreprises en cause n' observent pas |'ordonnance et se rendent coupabl es

d atteinte a |'autorité de la justice. Par contre, en Allemagne, |I'COfice
fédéral des cartels est investi de pouvoirs quasi judiciaires pour ouvrir et
nener une enquéte et rendre une décision; il peut notanmment infliger des

amendes aux défendeurs, |esquels peuvent faire appel devant |es tribunaux,
mai s seul ement sur des questions de procédure. Exceptionnellenent, le Mnistre
de |'économi e peut annuler |'interdiction d une fusion. Aux Etats-Unis, le
Mnistere de la justice peut ouvrir une enquéte mais il doit citer les

déf endeurs en justice. Les peines sont prononcées par |les tribunaux (anmendes
et enprisonnenent). La Conmission fédérale du commerce a, quant a elle, des
pouvoirs admnistratifs, mais |es peines doivent étre prononcées par |es

tri bunaux.
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des fusions, la loi exige souvent la notification preéal abl e des fusions,
|"admi nistration de | a concurrence devant réagir dans |le délai prescrit

N

(généralement limté a un nois).
ii) Exanen prélimnaire

53. L'adm nistration de | a concurrence établit général ement un ménorandum

d' enquéte dans lequel elle indique le produit visé, la pratique illicite

al | éguée, les dispositions de la loi qui auraient été viol ées, |es nons des
parties et |la zone géographi que ou |l a prétendue nmal versation a eu |lieu. Avant
de prendre contact avec les entreprises, elle s'efforce de conpl éter ses

i nformati ons auprés de sources publiques (presse, données di sponibles) et elle
peut garder |'affaire secréete jusqu' a ce que des descentes surprise sur |les

| i eux soient organi sées pour trouver des preuves.

54. Apreés |'exanen prélimnaire, |'admnistration de |a concurrence peut
déci der d' abandonner |'affaire ou de poursuivre son enquéte si elle estine
qu'il y a des raisons |légitinmes de le faire.

iii) Analyse du marché

55. Pour procéder a |'analyse du marché, |'administration de |a concurrence
doit définir clairement |le marché en cause, a la fois du point de vue

géogr aphi que et du point de vue du produit ou du service visé. La

détermi nation de |'existence d' une position dom nante sur | e nmarché s' appuie
sur la définition du marché en cause, |equel correspond au marché des biens ou
des services pouvant raisonnabl enent étre renplacés, c'est-a-dire a "la zone
de concurrence effective" (Cour supréne des Etats-Unis). Les critéres utilisés
pour définir |le marché en cause et pour déterminer si une entreprise occupe
une position dom nante sur ce nmarché sont principal enent |es suivants

- Prem erenent, les autorités exam nent dans quelle nesure | e produit
en question peut étre renplacé par un autre si son prix augnente
(1 es buveurs de biere se nettraient-ils, par exenple, a boire de la
I i ronade ?);

- Deuxi emenent, elles anal ysent |la nmarge de substitution en prenant
en considération les golts et |es préférences des consonmat eurs
(substitution au niveau de | a demande);

- Troi si émenent, elles exam nent | e degré de transparence du marché
(connai ssance des prix et sensibilité aux prix des consomateurs);
ceux-ci sont-ils bien infornés et se soucient-ils de faire jouer la
concurrence ?

- Quatrienenent, le marché en cause peut étre limté a une région, ou
a un endroit recul é si, par exenple, |es conmmunications sont

difficiles et le colt des transports est prohibitif; il peut s' agir
aussi du marché intérieur si la protection a la frontiere est
importante; il peut enfin s'agir du marché nondial si |'économe

est ouverte et si le produit peut étre inporté a bon marché;
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- C nqui énenent, il faut définir e produit ou le service a prendre
en considération (par exenple, toutes |es autonobiles ou seul ement
| es aut onpbiles se trouvant dans une fourchette de prix donnée).
Definition du marché en cause
1. Possibilité de substitution
2. Marge de substitution, en fonction des goQts
des consonmmat eur s
3. Degré de transparence, connai ssance des pri x
et réaction des consonmateurs
4. Zone géogr aphi que concer née
5. Définition du produit ou du service a prendre
en consi dération
56. Apres avoir défini e marché en cause, |'adm nistration de |a concurrence
peut |'anal yser pour déterminer s'il existe une position dom nante sur ce
marché. Elle doit tout d' abord détermi ner |l e degré de concentration du marché.
Exi ste-t-il un nonopole ? Deux entreprises contrdlent-elles plus de x %du

marché, ou trois entreprises plus dey % ? (Cela dépend de |la |égislation sur
I a concurrence.)

57. Souvent, la loi stipule qu' une entreprise est présunge détenir une
position domi nante si sa part du marché est supérieure a 25 %ou 33 %
Ensuite, il faut analyser les effets sur la concurrence des entreprises qu
déti ennent des parts de marché inportantes. Y a-t-il un parallélisne des

prix ? Les entreprises plus petites alignent-elles leurs prix sur ceux des
entreprises "chefs de file", ou bien leur livrent-elles une concurrence
acharnée ? S'il y a entrave a la concurrence, les autorités doivent exam ner
un troisienme critére, a savoir les conditions d'entrée sur |le nmarché en cause.
Exi ste-t-il une concurrence potentielle ou effective ? Est-il difficile ou

i npossi bl e pour des tiers d entrer sur le marché (par exenple, en raison d' un
arrét é gouvernenental s'il s'agit d' un marché réglenenté, ou a cause de
contingents ou de droits a |'inportation prohibitifs) ? Des subventions
enpéchent-elles d'en sortir ? Enfin, il faut exam ner |les caractéristiques du
marché : s'agit-il d un marché dynam que (a forte croissance) ou d' un marché
stable parvenu a maturité ? Quelle est sa taille relative (et, partant, son

i nportance) et est-il réglenenté par |'Etat ?
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Déterm nati on de |'existence d' une
position
dom nante sur e marché
princi paux criteres

1. Part de marché

2. Ef fets sur | a concurrence

3. Conditions d' entrée et de sortie
4, Car act éri stiques du marché

- mar ché dynam que ou stable
- taille relative
- régl ementation par |'Etat

B. Recherche de preuves
i) Per qui siti ons

58. Dans |l es pays ou la loi autorise la perquisition des |ocaux (conme en
France, en All emagne ou au Royaune-Uni), |les autorités peuvent faire des
descentes surprises pour avoir |le plus de chances de trouver des preuves.
El | es doivent normal ement avoir un mandat de perquisition délivré par un juge.
Avant de procéder a une perquisition, |es enquéteurs doivent savoir exactenent
ce qu'ils cherchent et ou ils ont le plus de chances de | e trouver (par
exenmpl e, ils peuvent avoir besoin du concours de spécialistes de
["informatique si |es renseignenments recherchés sont stockés dans un
ordinateur et sont tres difficiles a trouver).

ii) Questionnaires aux entreprises

59. Des lettres et des denandes officielles de rensei gnenments peuvent étre
envoyées aux entreprises concernées.

iii) Diffusion d' annonces dans |la presse

60. Des annonces peuvent étre diffusées dans |a presse pour demander des
rensei gnements a des tiers, a des clients ou a des entreprises qui ont
souffert des pratiques all éguées ou qui sont susceptibles de posséder des
i nfornmati ons.

iv) Audi ti ons
61. Les représentants des entreprises peuvent étre entendus en présence de

| eurs avocats. Souvent, |es défendeurs sont entendus séparénent pour éviter
une action concert ée.



TDY B/ RBP/ | NF. 37
page 24

V) Mesures provisoires

62. Selon |l a procédure suivie, |'enquéte peut durer plusieurs nmois, voire

pl usi eurs années. Certaines |lois prévoient |'adoption de nesures provisoires,
général ement sous la fornme d' une ordonnance d'interdiction, en attendant |es
résultats de | ' enquéte. Mais bien souvent, une fois que |'enquéte est ouverte,
| es déf endeurs abandonnent spontanément |es pratiques incrimnées pour éviter
de | ourdes peines.

C. Décision et recours

63. Ala lumére des résultats de |'enquéte, |'administration de la
concurrence (ou le tribunal) rend une décision. Il peut s'agir d' une

interdiction pure et sinple ou d une autorisation conditionnelle; par exenple,

N

une fusion peut étre autorisée a condition que |'une des entreprises se
désai si sse de certains actifs, ou prenne |'engagenent de s' abstenir de
certaines pratiques restrictives. L' enquéte peut aussi conclure que |es
pratiques en cause ne sont pas anticoncurrentielles et sont de ce fait
autorisées. Dans certains cas, la loi peut prévoir des exenptions
catégorielles. Mais alors, une enquéte conpl éete n' est général ement pas
nécessaire. Ces exenptions sont général ement accordées dans |l e but de réduire
la charge de travail de |'admnistration de |la concurrence et d' éviter les
retards. Elles peuvent étre accordées automatiquenent, sous certaines
conditions (nature des restrictions, taille relative du narché visé par

| "accord, etc.).

64. L' admi ni stration de |la concurrence peut inmposer des sanctions si lalo
'y autorise. Sinon, |les tribunaux peuvent inposer des sanctions pécuniaires
aux entreprises et, parfois, aux individus qui ont enfreint la |oi. Certaines
| ois prévoi ent aussi des peines d' enprisonnenent. En tout état de cause, la
peine doit étre suffisament |ourde pour que la loi soit crédible. Dans |les
pays en proie a une forte inflation, |es sanctions pécuniaires maxi mal es
fixées par la loi peuvent perdre rapi dement tout caractére dissuasif.

65. Les lois nodernes sur |la concurrence prévoi ent égal enent | e paiement de
dommages-intéréts. Les consommateurs et les tiers qui ont été | ésés par une
pratique prohi bée peuvent poursuivre |es défendeurs en donmmages-i ntéréts.
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Annexe 1

LI STE RECAPI TULATI VE D ARGUMENTS SCUVENT AVANCES CONTRE L' ADOPTI ON
DE LO S SUR LA CONCURRENCE

Pour qu'une entreprise soit conpétitive sur e marché international, elle
doit avoir une taille ou une nasse critiques ou réaliser des économ es
d' échel | e.

Il ne faut pas créer davantage de bureaucratie a |'heure de la
dérégl enentation et de la réduction du réle de |'Etat.

Les pays en dével oppenent n'ont pas besoin de politique de |la
concurrence. Seul s | es pays avancés di sposant de noyens él abor és peuvent
utiliser une procédure aussi conpl exe.

L' adoption d' une loi sur la concurrence risque de décourager |es
i nvestissenents étrangers directs dont ces pays ont grand besoin

L' ouverture des marchés suffit pour susciter |a concurrence des
i mportations.

Les lois sur la concurrence confeérent des pouvoirs excessifs a des
i ndi vidus corruptibles. Il faut donc prévoir des necanisnmes d' équilibre
ef fi caces.

Vu | a conplexité d' une bonne anal yse de |la concurrence, |es pays en
dével oppenent ne peuvent pas appliquer efficacenent une loi et une
politique en mati ére de concurrence.

La politique de la concurrence ne pernettra pas a |'industrie nationale
de résister aux entreprises étrangeres géantes qui bénéficient de |la
pui ssance comercial e, de |a technol ogie de pointe et des vastes
ressources de |l eurs soci étés neres.
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Annexe 2
DI FFI CULTES ET OBSTACLES SOUVENT RENCONTRES
PAR LES ADM NI STRATI ONS DE LA CONCURRENCE
1. Le Mnistére concerné peut annul er une décision au nomde |'"intérét
général ", par exenple, par crainte d une augnentation du chémage, ou sous |a

pressi on de groupes d'intérét.

2. Un changenment de gouvernement peut nodifier le sort de |'admnistration
de I a concurrence : certains gouvernenents peuvent avoir un intérét politique
dans | ' application d une |loi sur la concurrence pour lutter contre |es
nonopol es ou contre la concentration de la richesse, tandis que d' autres
peuvent avoir intérét a défendre ou créer des "entreprises vedettes", ou
répugnent a appliquer une loi sur la concurrence qui pourrait renmettre en
cause des droits acquis.

3. D autres organes administratifs (organi smes de régl enentati on) peuvent
avoir des fonctions qui enpietent sur celles de |'adninistration de la
concurrence (par exenple, |les organisnes de réglenentation créés pour
controler les entreprises de service public privatisées peuvent avoir des
responsabilités en mati ére de concurrence qui devraient en fait inconber a

cette admnistration). Lorsqu'il est difficile de prendre une déci sion,
| ' organi sme de réglenentati on peut denander a cette derniére d étudier |la
guestion, sans quoi il pourrait prendre une décision nuisible ala

concurrence.

4, Les | égislateurs et les mnistéres (santé, conmerce, etc.) peuvent
adopter des lois sans considérer leurs effets préjudiciables sur la
concurrence, en dépit des fonctions de plaidoyer de |'adninistration de la
concurrence.

5. Il peut arriver que des hommes d' affaires influents soient plus proches
de ceux qui commandent (ministres) que du chef de |'admnistration de |la
concurrence. Les mnistres peuvent faire des concessi ons excessives aux

i nvestisseurs étrangers inportants qui font des promesses concernant, par
exenple, |I'enploi. Les entreprises étrangéres peuvent ainsi obtenir des
subventi ons, des exonérations fiscales tenporaires ou des autorisations

d' inmportation a long terne a des conditions avantageuses, alors que |leurs
concurrents nationaux ne bénéficient d aucun de ces avantages.

Contrai ntes budgétaires et manque de noyens

6. Les contraintes budgétaires peuvent limter | a capacité de

| "admi ni stration de la concurrence de prendre | es nesures requi ses. Dans

un pays, par exenple, le service de la concurrence hésitait a faire connaitre
ses fonctions par |'internédiaire des nédias par crainte de recevoir ensuite
une multitude de plaintes qu'il ne serait pas capable d instruire

convenabl ement, ce qui aurait nui a sa crédibilité.
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7. Il se peut aussi que |'administration de |a concurrence nanque de
ressources financieres pour engager du personnel de haut niveau et soit
obligée de faire appel a des fonctionnaires de police et de justice locaux qu
ne connai ssent pas les régles de | a concurrence.

8. Qu bien, apres avoir recu une bonne formation a |'étranger, |e personne

s'en va a la suite de pronpotions ou si de neilleures possibilités d' enploi
s'of frent dans |le secteur prive

Absence de statistiques commerciales fiables

9. Il se peut que, faute de données statistiques fiables, |'admnistration
de I a concurrence d'un pays en dével oppenent se trouve dans |'incapacité
d' exposer convenabl ement les faits ou de déterminer s'il y a dom nation du

marché, par exenple, si la part de marché d' une entreprise n' est pas connue.

Manque de crédibilité des décisions de |'admnistration de la concurrence

10. L'inposition d anendes trop faibles peut nuire a la crédibilité de
| "admi ni stration de |la concurrence.

11. L'adm nistration de | a concurrence peut étre obligée de garder le
personnel de |'adm nistration chargée auparavant de |a réglementation des
prix, bien que celui-ci ne connaisse pas |les principes de | a concurrence et ne
conprenne pas ses nouvel l es fonctions.

12. La |l ongueur de |'enquéte et de la procédure judiciaire, y conpris la
procédure d' appel, pendant |esquelles, bien souvent, aucune nesure provisoire
n'est prise, peut atténuer |'inpact des décisions de |'adnmnistration de la

concurrence.

Nouveaut &€ de |l a question pour |les consonmateurs

13. Les principes de |l a concurrence sont nouveaux pour |es consonmateurs qu
sont habitués a des prix fixés par voie adm nistrative. L' adm nistration de |la
concurrence doit donc éduquer |es consonmateurs et instaurer une "culture de

I a concurrence" qui |es encourage a conparer les prix, ce qui peut les rebuter
au départ.



