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Col onbi e, Danemark, Espagne*, Etats-Unis d' Anerique, Mexique,
Ni caragua, Norvege*, Pérou et Venezuela : projet de résolution

1996/... Assistance au GQuatemala dans |l e donmaine des droits de |'homme

La Comnmi ssion des droits de |'home

Qui dée par les principes consacrés dans la Charte des Nations Unies,
| a Déclaration universelle des droits de |'honme et |es Pactes internati onaux
relatifs aux droits de |' homme,

Réaffirmant que | es gouvernements de tous les Etats Menbres sont tenus de
promouvoir et de protéger les droits de |'honme et les libertés fondanental es,
y conpris en cas de danger public exceptionnel

Rappel ant sa résolution 1995/51 du 3 nmars 1995,

Tenant conpte de la résolution 1995/7 de |a Sous-Commission de la lutte
contre les nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités, en date
du 18 aolt 1995,

Ayant exami né les rapports du G oupe de travail sur les disparitions
forcées ou involontaires (E/ CN 4/1996/38 et Add.1l) et du Rapporteur spécia

sur |les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires (E CN. 4/1996/4),

* Conforménment au paragraphe 3 de |'article 69 du reglenment intérieur
des conmi ssions techni ques du Conseil économ que et soci al
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Ayant égal enent exanmi né |le rapport de |'expert indépendant,
Mre Monica Pinto (E/ CN. 4/1996/15) et anal ysé | es concl usions et

recomuandati ons qui y figurent,

Tenant conpte égal ement des quatre rapports présentés au Secrétaire
général par la Mssion de vérification des droits de |'homme et du respect des
engagenents pris aux ternes de |'Accord général relatif aux droits de |'home
au Guateral a (M NUGUA),

Prenant note avec satisfaction des réfornes juridi ques et
institutionnelles adoptées par |e gouvernenent précédent, ainsi que des
nmesures prises par | e nouveau gouvernenent, telles que |e renplacenent de
certains hauts dirigeants mlitaires et d un grand nonbre de nenbres des
forces de sécurité, en vue de lutter contre |'inpunité et de garantir le plein
respect des droits de |'homme et des libertés fondanental es de toutes |es
personnes au Quat emal a,

Pr éoccupée toutefois par le fait que, en dépit de ces réfornes, i
subsi ste de graves violations des droits de |'honme au Guat enml a, i nputées
princi pal enent aux menbres des forces armées et des forces de sécurité, ains
gu' aux prétendus comtés volontaires d' autodéfense civile, sans qu'il soit
possi ble d affirnmer que ces violations soient |a conséquence de |'existence
d' une politique du gouvernenent actuel qui consisterait a violer
syst émati quenent les droits de |' honme,

Pr éoccupée égal enent par le fait qu'il subsiste des cas d'inmpunité et que
des progreées insuffisants ont été réalisés dans |es enquétes et/ou dans |a
procédure judiciaire concernant les cas de violation des droits de |'home,

Dépl orant les violations des droits de |'homme, la marginalisation et |la
di scrimnation séculaires dont |es peuples autochtones du Cuatenmala ont été
I es victinmes,

Dépl orant égal ement que | e processus de rapatriement des réfugi és et de
réinstall ati on des personnes dépl acées se soit heurté a de graves probl enes,
en particulier | e massacre perpétré e 5 octobre 1995 dans | a conmunaut é
"Aurora, 8 de octubre", a Xaman, nunicipalité de Chisec, qui a constitué la
violation la plus grave des droits de |I'home des rapatri és au Quatenul a, et
reconnai ssant |les nesures prises par | e Gouvernenent guatémalteéque qui ont
conduit a la conparution des soldats inpliqués devant le tribunal civi
conpétent, la destitution du commandant du détachenment |ocal et |a dém ssion

du nministre de | a déf ense,
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Consi dérant que |l a situation économ que et sociale continue a avoir de
graves conséquences sur la grande majorité de la popul ation, en particulier
sur | es peuples autochtones du Guatenmal a et sur |es couches |es plus
vul nérabl es de | a soci été guat énal t eque,

Prenant acte avec grande satisfaction de |'Accord historique relatif a
['"lIdentité et aux Droits des Popul ati ons Autochtones, signé a Mexico
le 13 mars 1995 entre | e Gouvernenment guaténmalteque et |'Union révolutionnaire
nati onal e guat émal t eque (URNG),

Accueillant avec satisfaction |a décision du précédent Gouvernenent
guat érmal t eque de nettre un terme au service nilitaire obligatoire et
d' ordonner | a dénobilisation des agents paranilitaires (com sionados
nlitares),

Reconnai ssant |'inportance des él ections générales qui ont eu lieu en
novenbre 1995 et janvier 1996, avec la participation, pour la premere fois
depui s 1950, de secteurs traditionnellenent exclus de la vie politique du
pays, et qui ont conduit a la mse en place, d un nouveau gouvernenent,
le 14 janvier 1996, a la constitution d un Congres et a la création de
nouvel | es adm ni strations | ocal es, davantage représentati ves des intéréts de
| a popul ati on,

Encouragée par le fait que |l e nouveau Gouvernenent guat énmal t éque
a accordé une attention inmédi ate a certains probl enes concernant |es
violations des droits de |'homme et |'inpunité, ainsi que |a poursuite du
processus de négoci ati ons en vue de |la recherche d' une paix solide et durable,

Encour agée égal enent par le fait que | e Gouvernenent guaténmlteque et le
commandenent général de |' URNG aient repris |l e processus de négoci ations, dans
["intention de régler les problemes de fond restés en suspens, |le plus
rapi dement possi ble, afin que ce processus soit couronné par |a signature de
|'accord de paix solide et durable dans |'année en cours,

Encour agée encore davantage par la déclaration faite le 19 mars 1996 par
| e commandenent général de |'URNG qui s'est engagé a suspendre tenporairenent
ses offensives mlitaires, ses attaques sur |les garnisons, |es détachenents et
les installations mlitaires, ainsi que |e déploienment de troupes dans |les
rues, de méne que par la déclaration faite le 20 nars 1996 par |e Gouver nenent

guat énal t eque, indiquant qu' en réponse, il avait donné pour instructions
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a | "arnmée guat énal t eque de cesser ses opérations contre-insurrectionnelles et
de ne nener que |les activités prévues dans son nmandat en vertu de
I a Constitution,

Reconnai ssant |'inportance du réle que joue dans ces négociations |le
nedi at eur nonmé par le Secrétaire général, de la participation du G oupe des
pays am s du processus de paix, constitué par |a Colonbie, |'Espagne, |es
Etats-Unis d' Arérique, |le Mexique, |la Norvege et |e Venezuel a, ainsi que des
pr éci euses contributions apportées par |'Assenbl ée de | a soci été civile,
confornménment aux termes de |' Accord-cadre

Reconnai ssant égalenent le rdle positif joué par la MNUGUA en faveur du
processus de paix, dans |l e cadre de ses activités de vérification de la
situation des droits de |'home et du respect des engagenents pris aux ternes
de |' Accord général relatif aux droits de |'home,

Consi dérant qu'il est nécessaire que |la communauté internationale
continue a suivre |'évolution de la situation des droits de |'home
au Quatemala et a offrir des services consultatifs dans | e donmaine des droits
de |'honme au gouvernenent et aux organi sations non gouvernenental es, ains
gu' une assi stance technique et financiére a ces derniers, afin de promouvoir
le plein respect des droits de |'honme et des libertés fondanental es et
d' appuyer les efforts du Gouvernenent et du peupl e guaténaltéques a cette fin,

1. Prend acte avec satisfaction du rapport de |'expert indépendant
(E/ CN. 4/ 1996/ 15) et des concl usions et reconmmandations qu'il contient;

2. Exprinme ses renerciements au Gouvernenent guat émal t éque pour |es
facilités et la coopération qu'il a accordées a |'expert indépendant dans
| "acconpl i ssenent de son mandat;

3. Prend acte des rapports soum s par la M NUGUA sur les activités
qgu' elle a nenées au Guatenml a depuis sa nise en place le 21 novenbre 1994
et renercie |l e Gouvernenent guaténalteque et |' URNG de | a coopération qu'ils
ont apportée a la Mssion pour lui pernmettre de s'acquitter dinment de son
nmandat ;

4, Apprécie les efforts déployés par | e Gouvernenent guatémnalteque et
| " encourage a appliquer |es mesures urgentes nécessaires pour consolider |es
institutions dénocratiques et pronbuvoir et protéger les droits de |I'homre et
les libertés fondanental es, en tenant conpte des recommandati ons de |'expert
i ndépendant et des contributions de a M NUGUA
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5. Regrette que, en dépit de ces efforts, il continue de se produire
de graves violations des droits de |'homme, en particulier du droit a la vie,
et des nenaces et des intimdations contre |'intégrité physique des personnes,
i mput ées princi pal enent aux nenbres des forces arnées et des forces de

sécurité, ainsi qu' aux prétendus conités volontaires d' autodéfense civile;

6. Prie instamment |es deux parties, |e Gouvernenent guatémalteque et
' URNG, de respecter les nornes du droit international hunmanitaire applicables
dans le conflit armé interne et d éviter de comettre tout acte risquant de
nenacer |les droits des Quaténumlteques, en particulier des personnes
spéci al ement prot égées par le droit international humanitaire, et portant
atteinte a la sécurité physique de la population civile et a ses biens;

7. Exhorte | e Gouvernenent guatémal téque a continuer d' adopter et
d' appliquer |es mesures juridiques et politiques nécessaires pour renforcer
| ' i ndépendance du pouvoir judiciaire, le respect de ses nmenbres et de ses
décisions, ainsi que le plein respect de |'état de droit;

8. Exhorte égal enent | e Gouvernenment guatémalteéque a approfondir |es
enquétes permettant d identifier tous |es responsables de violations des
droits de |'homme et de les traduire en justice, a indemiser, dans |le cadre
de la loi, les victimes de ces violations, a veiller a ce que |le systéene
judiciaire fonctionne de telle sorte que les magistrats, |es enquéteurs,
les témoins et les menbres des fanmilles des victinmes bénéficient de toute la
protection voulue, et a faciliter les activités des organi sations chargées de
la pronotion et de la protection des droits de |'home, qu'elles soient
of ficielles ou non gouvernenent al es;

9. Prie | e Gouvernenent guaténmlteque d' adopter, conpte tenu des
reconmandati ons de | ' expert indépendant, toutes les réfornes | égislatives
pertinentes concernant les tribunaux nmilitaires, afin que soient exclus de
| eur conpétence les cas de violations des droits de |'homre conmi ses par |es
nenbres des forces arnmées guat émal t eques;

10. Prend note avec satisfaction des preni éres nesures prises par
| e Gouvernenent guat émal t eque pour veiller a ce que toutes les autorités,

y conpris les forces arnées et les forces de sécurité, respectent pleinenent
les droits de |'homme et les |libertés fondanental es, et encourage |le
gouvernenent a continuer a renforcer |'autorité civile, afin que ces

déci si ons soi ent respect ées;
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11. Exhorte de nouveau | e CGouvernenent guat énaltéque a conti nuer
dans le cadre de sa politique générale de protection des droits de |'home,

d' appliquer |es recommandati ons de |'expert indépendant, concernant notamment
la mise en place d' un systene de police dépendant de |'autorité civile, et
prend note de |la déclaration du Mnistere de |a défense concernant |e respect
de la liberté des comtés volontaires d' autodéfense civile de se démpbiliser
en tant que mesure visant a démilitariser la société et a contribuer ala
tranquillité de |la popul ation des zones rurales, dans | e cadre des accords
de pai x;

12. Prend note du fait qu'en dépit des réfornes juridiques et
institutionnelles que | e précédent CGouvernenent guaténaltéque a entreprises
dans le systéene d admnistration de la justice pour lutter contre la violence
et I'inmpunité, celles-ci subsistent encore, et encourage |e nouveau
gouvernement a accorder une attention particuliére aux normes juridiques et
aux principes contenus dans |'Accord relatif a l'ldentité et aux Droits
des Popul ati ons Autochtones, afin de garantir les droits et les libertés de
tous | es Quaténmlteques et, en particulier, des nmenbres des peupl es
aut ocht ones et des couches | es plus vul nérables de |a société, et prend note
égal ement des efforts déployés et des prem éres nesures prises par |e nouveau
gouver nement pour lutter contre |'inpunité;

13. Se décl are convai ncue que | a préém nence du pouvoir civil dans le
processus de décision national est une condition indispensable au renforcenent
de |'état de droit et au plein respect des droits de |'homme et, a cet égard,
invite |l e gouvernenent a tenir conpte des recommandati ons de |'expert
i ndépendant a cette fin et le prie de continuer a encourager |'ouverture a la
participation politique de toutes les forces politiques et de tous les
ci t oyens;

14. Reconnait la contribution positive apportée par |e Procureur aux
droits de |'homme a |l a défense des droits de |'homme et exhorte le
gouvernement a lui fournir son appui et a lui garantir des conditions de
travail propres a renforcer |'efficacité de sa tache, notamment grace a
| ' adoption de nesures | égislatives lui pernettant de participer aux procédures
judiciaires concernant |les violations des droits de |'home;

15. Exhorte | e Gouvernenent guatémaltéeque a adopter des nesures
concretes pour lutter contre |'extréne pauvreté, de facon a pernettre a la

popul ation d' anéliorer son niveau de vie, en accordant la priorité aux
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programes de dével oppenent économ que et social, et |ance un appe

au Gouvernenent guaténmlteque et a |' URNG pour qu'ils recherchent, dans le
cadre de | a négociati on des aspects soci o- économ ques et de la situation
agraire, tenant conpte de |'Accord relatif al'ldentité et aux Droits des
Popul ati ons Autochtones, une solution juste aux revendi cations de |a
popul ati on guat énal t eque en général et des collectivités autochtones en
particulier, telles qu' elles sont refl étées dans | es propositions pertinentes
de |' Assenbl ée de la société civile et d autres secteurs de |a popul ation;

16. Prend note de |la poursuite du processus de rapatrienment des
réfugi és et demande instamment aux autorités conpétentes de veiller a ce que
ce processus se réalise en tenant pleinenent conpte du bien-étre et de la
dignité de toutes | es personnes concernées, en prenant toutes |es nesures
nécessaires en vue de leur réinstallation rapide, et engage |les parties
i nt éressées a respecter strictement |es accords conclus sur |a question depuis
le nois d octobre 1992;

17. Demande i nst ammrent au Gouver nenent guat énal t eque de continuer a
venir en aide a la population civile déplacée en raison du conflit arnme
interne et a faciliter sa réinstallation conforménent aux reconmandations de
l a comm ssion techni que prévue dans |'Accord en vue de la réinstallation des
popul ati ons déraci nées du fait des affrontenents arngés;

18. Félicite | e Gouvernenent et |e Congrés guaténaltéques de |la
ratification de Ia Convention No 169 de |' Organi sation internationale
du Travail concernant |es peuples indigénes et tribaux dans |es pays
i ndépendants et invite |l e gouvernenent a envisager de ratifier auss
rapi dement que possible les autres instruments internationaux relatifs aux
droits de |I' homme auxquels |l e CGuatenal a n'est pas encore partie;

19. Engage | e Congreés de | a République a approuver aussi rapidenment
que possible la loi réglenentant le service mlitaire obligatoire et non
di scrimnatoire, en tenant conpte notamment des propositions concernant |le
service civil volontaire

20. Se déclare satisfaite de |'organi sation des élections du président,
du vice-président, du Congreés, du Parlenent centrangericain et des
admi ni strations munici pal es, auxquelles ont pu participer des secteurs

traditionnell enent exclus, ainsi que de |la nise en place du nouveau
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gouvernenment civil, présidé par M Alvaro Arzl(, de |a désignation du Congreés
et de |'entrée en activité d' administrations |ocal es davant age représentatives
des intéréts de |l a popul ation

21. Se déclare égal enent satisfaite de la signature de |'Accord relatif
al'ldentité et aux Droits des Popul ati ons Autochtones du 31 mars 1995, du
role de la M NUGUA dans | e pays et de la reprise des négociations entre le
nouveau Gouver nenent guat énmltéeque et |'Union révol utionnaire nationale
guat érmal t eque (URNG) ;

22. Exprinme sa satisfaction au Gouvernenent guatémmlteéeque et a |' URNG
devant |'avancée des négociations visant a en arriver a des accords sur |es
aspects de | a question non encore réglés, acconpagnés de nmeécani snes de
vérification, et se déclare confiante que |' URNG suspendra définitivenent
ses offensives mlitaires et que |'armée cessera ses opérations
contre-insurrectionnelles et ne nmenera que |les activités prévues dans son
mandat constitutionnel, afin d en arriver aussi rapidenent que possible a la
signature d' un accord de paix solide et durable;

23. Se félicite du rdle du nedi ateur nonme par |e Secrétaire général
ainsi que des efforts déployés par | e Goupe des pays am s du processus de
pai x guat érmal t eque et des contributions préci euses apportées par |'Assenbl ée
de la société civile;

24, Prie le Secrétaire général d' accroitre, dans |l a nesure des
ressources geénéral es di sponibles, les services consultatifs en mati ére de
droits de |'homme fournis au Gouvernenent guat énmaltéque et de nettre au point
des programmes spécifiques en coll aboration avec | es organi sati ons non
gouver nenent al es;

25. Prie égalenent |le Secrétaire général de proroger |e nandat de
| " expert indépendant pour lui pernettre de continuer a examner la situation
des droits de |'homre au Guatemal a, conpte tenu des travaux de la M NUGUA, de
préter assistance au gouvernenent en mati ére de droits de |'homme et de
présenter a la Comm ssion, a sa cinquante-troisi éne session, un rapport
cont enant, notanmment, une éval uati on des nesures adoptées par |e gouvernenent,
conforménment aux reconmandations qui lui ont été adressées;

26. Déci de d'exam ner le rapport de |'expert indépendant chargé
d' examiner la situation des droits de |'honme au Quatenala a sa
ci nquante-troi si éme session, dans |la question de |'assistance au CGuatenal a en

mati ére de droits de |' honmme.



