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- • 导言

1 。大会1 9 7 7年 1 2 月 1 9 H第 32/176等决议请秘书长在高级专家组的 

协助下，对表示有兴趣的发展中国家今后1 0 年至1 5 年期间勘探自然资源及其定 

位所需费用作出佑汁。专家组在1 9 7 8 年召集了会议，得出结论认为，如果不对各 

国的地质情况作出佑计，不对这些国家现有的勘探数据加现行方案进行研究，不对 

它们的吸收能力作出评佑，那么，要对这些国家勘探非燃料矿物如矿物燃料所需费 

用作出1̂古计，就是不切实际的。 专家组建议，应该根据郁些要求调查所需费用的 

发展中国家所填好的详细调查表来佑计各种需要，然后振遣短期的技术特振团前往, 
协助进行现场研究，如有需要，协助确定各种具体项目，以改善地球科学的基袖和 

进行进一步的揚探工作（A / 3 3 X 2 5 6 ,第 6 段

2 . 大会第三千三届会议1 9 7 9年 1月2 9 0 第 33/1 94号决议，决定请秘 

书长同联合国开发计划署( 开发计划署）协商，组织特振团。 经过协商得出的结 

论是，唯一可以得到的费用来源是各国的开发计划署指示性规划数字。 遗憾的是， 

如秘书长的报告（A/^34X532,第 8 段 ）所指出，多数有关国家不能动用其指示性 

规划数字来提供必要的经济来源，因此大会第三十四届会议1 9 7 9 年 1 2 月 19日 
第 34/^201号决议，决定提供必要费用，使用现有技术合作经常方案的资源。

3 . 大会第三十五届会议审议了秘书长关于评价特派团的第一小进度报告（k /  

35X383) , 1 9 8 0 年 1 1月 1 0 日第35 /405号决定提及的文件中也4 括了这 

份报告。 而大会第三千六届会议提交的本报告，叙述了技术合作促进发展部到

1 9 8 1 年 6 月止所取得的进展。 技术合作促进发展部是秘书处负责执行大会交 

付的评价任务的主要实体，得到技术合作经常方案

二 . 进度报告

4 , 收到了4 3 ♦国家的请求， 总共7 7项评价任务， 这些评价工作都是对
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矿物资源和{ 或 ）能源的评价，根振各国的请求、已知的资源勃各国的地质潜力而 

定， 在这7 7 项评价任务中，大致地说， 3 7 项是对矿物的评价， 4 0 项是对能 

源的评价。 煤和袖只要有关，就列入对矿物的评价，有时也列入对能源的评价。 

只要有此请求，还组织煤如地热能方面的评价特派团。 到 1 9 8 1年 6 月止， 已 

经进行了4 4 项评价, 完成了3 1 项报告，佑计了2 2小国家的矿物或能源需要。

5 . 对下列国家完成了一项或一项以上的报告：博茨瓦纳、佛得角、科摩罗群 

岛、吉布提、埃及、埃塞饿比亚、加纳、牙买加、某索托、马这加斯加、马拉维、 

毛里塔尼亚、毛里求斯、莫桑比克、Æ泊尔、菲律宾、塞舌尔、索马里、苏丹、斯 

里兰卡、斯威士兰和泰国。

6 . 有 9份报告是关于石油和天然气的( 或破复化合物和媒) ；3份报告是专 

门关于煤的；3 份是关于地热调查的；其余的1 6 份是关于非燃料矿物的，除了 2 
份还包括袖。 对下列各国编写了而份报告：博茨瓦纳、佛得角、牙买加、莱索托、 

马拉维、菲律宾和索马里。 大多数情况是，一份报告关于非燃料矿物，另一份关 

于 或 一 个 以 上 的能源。 莫桑比克的情况是，编写了3 份报告， 包括一份关于 

地热能的单独报告。 对其他1 4 个国家，都只编写了 1 份报告，或关于非燃料矿 

物，或关于能源。

7 . 这些报告广泛地涉及所评价的资源类别的各种题目。 这包括有：国家地 

质情况积已进行的地质调查的慨要；勘探和资源开发活动的经过；国家进行勘探和 

开发的基础结构和技术能力；进行地质调査、勒探和训练的政府组织；关于外国向 

资源工业投资的政府政策和立法；以及对所需费用、人员和技术的计。 各个报 

晋在这些方面的侧重很不相同。 报告中关于地质调査和矿藏的资料，以及政府机 

构进行地质调查和勘探的能力，对倍计技术和财政援助的要求都具有很大价值。在 

少数倩况下，应有关政府请求，还指出了技术合作项目，而且项目草案文件也载入 

振告。

8 . 在分析报告中所载的勘探所需费用方面，可以分为三大活动类别。第一类
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涉及发展积加强国家政府机狗进行地质调查和制图勘测能力，数据的储存、处理 

和分析，以及国家人员的训练，包括设立或加强大学里的诸如地质、地球化学、地 

球物理和电子计算机处理等系。 这一类所需的外部费用，包括科学设备、外国技 

术人员（特别是训练万案所需的）以及出国留学的研究金等赛用。 几乎所有的报 

告都载有这些需要，五年期间每个国家需5 0 0万到 1, 0 0 0 万美元

9 . 报告中载明的第二类活纺，包括进行地质勘测和制图、航空摄影、地震勘 

测和有限的勘探，包括钻探在内，以确定积评倘优矿或石油潜力的面积。 这种活 

纺对规划政府或外国矿业公司或石油公司将要进行的较为细致的勘探项目是非常重 

要的。 鉴于报告中提到的几乎所有的国家都希望吸弓I外国矿业公司和石油公司揚 

探和开发其矿业资源，报告中颇为侧重能吸弓I外国投资的资料的编写。 第二类活 

动对提供这类资料特别重要。 这一类«T探活动所需的费用，端视将要调查的矿物 

资源的类型而定 报告中所述的数额，从每个国家非燃料矿物揚探的费用为

1, 0 0 0 万美元到石油揚探费用1亿多美元。

1 0 . 第三类涉及在石油方面对有限地区的深入调查，包括地震勘测积多次探 ; 
在矿物勘據^ 面进行地球物理和地球化学勘测及制图，集中站井掘操，以及为编写 

可行性研究报告进行数据分析。 对这一类活动所需费用的佑计，要看第二类调査 

的结果而定，可能每个国家需要数亿美元。

1 1 . 这特别表明了编写报告的技术顾问们所面临的严重H襄 在 被 调 査 的 国  

家中只有少数已经进行了充分的初步调查，足以确定细致的勘探项目；报告中涉及 

的许多国家，都缺乏基本的地质资料。 因此，对于大部分的所需费用的估计工作 

来说，调査员暇于对前两类所需赛用作出他计。 只有在少数情况下，即细致的勤 

探项目可以确定了或被认为可能了，才能包括第三类活參r的所需费用。

1 2 . 在倘计上述第二类调查活动的所需费用时，技术顾问研究了他们要写报告 

的那一类别的资源所能得到的地质资料。 在有些情况下，例如煤，已经查明，要
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发现大量具有商业质量的煤资源的可能性是十分有限的,调查员因此没有建议开列 

费用，或者只建议开列有限的费用。 在有些关于非燃料矿物的报告中，因为技术 

顾问没有找到任何资料可证f 存在，可供开发的贱金属，于是建议把调查限于非 

金属的矿物，因为査明这些矿物比较丰富。

1 3 . 完成了关于2 2 个国家的报告（见附件一）, 这2 2 个国家的上述三类开 

支所需的费用总额达22. 0 3 亿美元至24. 1 5 亿美元（由于一些报告中有差幅1 ' 

在有些情况下，佑计的所需费用是指外部的需要，而在另外一些情况下，则没有分 

开内部需要和外部需要。 多数报告所梦的期限是1 0 年，而在有些报告中，赛用 

付额的期限则少于1 0 年，有两份报告供额的期限是1 5 年。 在所调查的国家中， 

有4 个国家所需费用佑计为5 0 0 万美元或以下，其中包括两个国家的倘额不到

3 0 0 万美元。

1 4 . 所需费用的总额高度集中，6 个国家计划所需总额的7 5 % 强。这 6 个 

国家是：牙买加、马达加期加、莫桑比克、索马里、菲律宾和泰国。 石油勘探的 

需要占总额的5 8 % , 包括8 个国家，剩下的4 2 %用于非石油矿物勒探、地质勒 

测和制图以及改进体制。 对没有准备进行石油勘测的国家，调查员认为大多数没 

有良好的石油前最明显的例外包括埃及、斯里兰卡和泰国，因为那些国家早已 

在进行大量的石油勘探 振报告说石油勤探活动需要大约1 3亿美元，其中一半 

或一半以上将完全用于第三类的活动。

1 5 . 在 3份关于媒的报告中, - •份报告建议5 0 0 万美元用于煤的勘探（斯威 

士兰），两份报告则未建议进一步的费用（莱索托和博茨瓦纳）。 在博茨瓦纳，

外国公司已经进行了大量的煤的掛探和开发，但由于种种原因，预计在可预见的将 

来不会有重大的媒的揚探。

这些数额多数是1 9 8 0 年的美元值。在有些报告中，列载了开发所需的资金 

佑额，但这些倘额未列入本报告。
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1 6 . 有 1 6 份报告主要是关于非燃料矿物（包括袖），其中1 1 份报告表示在 

1 0或 15年期间需要费用将近《 5, 000万。在这些情况，所需费用主要用于第一 

和第二类活动。另外5 份关于非燃料矿物的报告，佑计有的需要费用J 6 ,500万， 

有的需要ÿ 1 .3 5亿 （不包括袖），其中包括进行类如第三类活动内的比较详细的 

调查。这些报告所讨论的五国为：菲律宾（$ 1 . 3 5 亿 ）、泰国（$ 1 . 3 亿 ）、莫 

桑比克（部9, 000万 ）、埃及（S6 , 900万 ）、埃塞俄比亚（⑧6, 500万 ）。

1 7 . 大会当初请秘书长对表示有意的发展中国家在今后1 0 至 1 5 年期间测定 

和揚探自然资源所需赛用作出倍计，所关心的是，能有充分资金，可以让发展中国 

家有效地去发现、勘探、保存和开发本国的自然资源。因此，目的是要确定这些国 

家所需赛用的全部佑计数。应指出的是，不能依靠为上述2 2 国编写的报告内关于 

勘探自然资源所需费用的佶计，来他计所有发展中国家今后1 0 至 1 5 年期间勘探 

自然资源所需的全部费用。换句话说，比如，不能将关于这些国家的报告内所佑计 

的全部所需费用视为相当于约100个发展中国家全部所需费用的五分之一理由如 

下：第一，如上文指出的，在 3 1 份报告所讨论的2 2 个国家中，有些并未要求对 

所有各类的矿物资源都作出评价，而且至少在埃及的情况，计划编写的一份关于石 

油的报告尚未完成。例如，没有要求为博茨瓦纳的非燃料矿物编写报告，可是预计 

目前正在该国从事揚探活动的矿业公司，将会在勘探该国的钻石和贱金属资源方面 

花费巨额资金。目前有几家石油公司在斯里兰卡和泰国从事勘探活动，如果将这两 

国所需的勘探费用包括在内，则全部所需费用的佶计数将会大大增加。

1 8 . 第二小原因是，在大部分情况下，编写报告的技术顾问不想在第二类调查 

工作完成后，就预测可能证明为合理的揚探支出，0 ^ 没有根据作出这# 预测。第 

三小原因是，在这些报告所述的国家中，大部分并没有进行充分的地质调查，而且 

揚探和矿物开采活动都属有限。除了埃及、菲律宾、斯里兰卡和泰国四国外，勘探 

性钻井等石油勘探活动，都没有怎么进行。最后，根据目前的地质学知识和决定地 

质德藏量的因素，迄今列入评价调查报告内的国家，其矿藏和能源蕴藏量似乎可能
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远低于所有发展中国家的平均蕴藏量。在报告已经编写完成的2 2 个国家中，这些 

资源的生产仅在五小国家占有很重要的地位。其中有几♦国家位于显然不产石油的 

东南部非洲，另外有些国家为火山岛国，除了可能藏有热能外，极少或根本没有自 

然资源。同大部分拉丁美^ 、^^南亚和南太平洋各国的非燃料矿物和石油资源相较, 
这些报告所述的大部分国家的资源蕴藏量，似乎比较贪乏。

1 9 . 由于这些报告所述的所有国家，几乎都希望能够吸引外国矿业公司和石油 

公司去勘探和开发矿物资源，所以这些报告大部分都载有采矿和开采石油的法律摘 

要，以及外国投资者的标准合同条氣》在少数情况下/ 调查员发现法律和规章并没 

没有适当体现吸外国资金的政府政策，或在行政方面，这项法律具有显而易见的 

缺点。有一小报告中指出，没有明文规定当石油公司发现天然气时如何加以开发。 

这一缺点可能成为重要的胆力，因为勘探石油，往往结果是发现天然气而非石油。 

基础结构不够完备，缺乏运输设施，有时被认为是从事揚探的P且力。男一份报告指 

出，该国对其主要的非燃料矿物资源征收极高的产权税，访碍进行投资。

2 0 . 在某些国家，以往有外国矿业公司和石油公司进行勘探，但由于情况变动 

不定，这些公司纷纷离开。有一份报告建议，应加强努力吸引外国公司。

2 1 . 大部分报告都扼要叙述了过去和现在由开发计划署、世界報行或外国政府 

机构提供费用的勒探活动。各种双进和多这机构曾对几小国家进行了相当广泛的调 

查研究，但联合国调查员却无法获得这些报告。

2 2 . 关于满足上述三类地质和揚探活动中每一类活动所需费用的优先问题，就 

这些报告所述的国家而言，几乎都显然应优先筹供第一和第二类活动所需赛用，以 

便提供充分的地质调查报告，测定矿物和矿物埋藏地点。只有这样，才能在细致勘 

探的项目中确定哪些项目应签订外国投资合同，哪些项目应由各国政府机构在外来

技术援助和发展筹资机构的合作之下进行。 ’
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三、大会可以考虑采取的行幼

2 3 . 上面第1 7 段指出，关于2 2 小国家的3 1份报告所佑计的勘探和测定能 

源和矿物资源所需费用总额，不能用来推测发展中国家所需的全部费用。 因此， 

大会不访考虑应继续执行该方案，以便可以收集更多资料S 提供更多、更有代表 

性的数据，从而可能对勤探和测定自然资源所需费用得出一个更合理的全部倍计数。 

有些发展中s 家明确表示无意被列入这种全部他计数中，还有更多11家对于滅一小 

特派团协助它们进行这种係计的建议，干脆不予答复。 但是一般公认这个方案对 

参加的发展中国家具有实际价值，许多其他发展中国家也已发生兴趣所以很可能 

不久还会有发展中国家提出要求。 如果大会提出这种要求，就可以对尚未作出答 

复的那些发展中国家再友出一次调查表，随后要求派遣的评价特派团也可以按照目 

前的技术合作经常方案组织起来，于 1 9 8 2 — 1 9 8 3 两年®期间派往大约另外 

2 5个S 家。

2 4 . 关于这点，不妨指出的是，联合国和世界報行已经安排了配合这些评价特 

派团，在能源部门的活动进行合作和协调。 联合国方案密切配合世界報行的能源 

部门研究工作，协助成员国政府确定政策问题和行动的优先次序，就能源问题向它 

们提出客观公正的意见。 在两个机构同时进行共同研究的国家里，如属可行并且 

取得本国政府同意，则评价特振团的组成或振遣日期将按有关国家的最佳利益来安 

排。

2 5 . 这些报告内所载的一些资料，传播的范围如果更广，也许会证明有利于促 

使财政资源加速流往发展中国家，从而达成大会第32 /176号决议的一小目标。因 

此，大会不仿在勘探自然资源多这发展拔助方案的现阶段，考虑为达成此目的采取 

适当办法。 如果有关政府同意，一个可行办法也许是传播资料，以慨要形式，简

除了3 3小行将振遣的特滅团和1 3 份正在编写的没有列入本初步分析中的报 

告之外。
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短说明有关该国基础结构、地质、矿业现状、勘探活动、勘探机会以及测定和勤探 

经过评价的自然资源所需養用的他计数等方面的资料。 这些慨要的内容不访力求 

广泛，以便公私投资者、双进和多边棱助来源、以及开发報行了解情况，从而使它 

们愿意提供援助或进行投资。 这握慨要，也可事先征得各国政府同意，利用技术 

合作促进发展部自然资源和能源司出版的《自然资源论坛》，在不增加费用情况下, 
作为该司方案工作的一部分予以分发。
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国 别

附件一

到1 9 8 1年 6 月 1 日止按国家和

资源开列的揚探自然资源所需费用

( 以百万美元计）a

完成的 石油和 煤 地热 矿 物  其 他 燃 共 计

报告数 煤 气  料矿物
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资料来源: 报告内所列指定资源的佑计数：数字四舍五入。

a 0 并非表示数颤^ 零，而是表示;于港50a 000» 

b 评价工作完g ;  f 告没有建议支出。

C 评价特派团即将前往0
1 â . 袖。

e 游青砂和重原油。


