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ВВЕДЕНИЕ
lo в резолюции 52/176 от 19 декабря 1977 года Генеральная Ассамблея 
просила Генерального секретаря произвести, с помощью группы высо
коквалифицированных экспертов, оценку финансовых потребностей на 
следующие десять-пятнадцать лет в отношении разведки и определения 
местонахождения природных ресурсов в развивающихся странах, которые 
сообщат о своей заинтересованности» Группа, созванная в 1978 году, 
пришла к выводу о том, что такая оценка потребностей в разведке не
топливных и топливных полезных ископаемых отдельных стран нецелесооб
разна без оценки их геологического положения, обзора имеющихся в стра
не данных об изыскательских работах и текущих программах и оценки 
обсорбционной способности стран. Она рекомендовала проводить оцен
ку потребностей на основе подробных анкет, заполняемых теми разви
вающимися странами, которые обратились с запросом о включении в об
зор финансовых потребностей, после проведения которого будут направ
лены краткосрочные миссии технических специалистов для оказания им 
помощи в проведении обзора на местазс и, если того пожелают правитель
ства, выявления конкретных проектов для совершенствования базы науки 
о земле и для последующей разведки (А/33/256, пункт 6 ).
2о На своей тридцать третьей сессии Генеральная Ассамблея в резолю
ции 33/19^ от 29 января 1979 года просила Генерального секретаря ор
ганизовать в консультации с Программой развития Организации Объеди
ненных Наций (ПРООН) миссии в развивающиеся страны» В ходе этих 
консультаций б'ыл сделан вывод о том, что единственным имеющимся в 
наличии источником финансирования являются ориентировочные плановые 
задания (ОПЗ) ПРООН по каждой стране» К сожалению, большинство заин
тересованных стран не смогли выделить необходимых финансовьк средств из 
своих ОПЗ, о чем говорилось в докладе Генерального секретаря (А/34-/
332, пункт 8), и, таким образом, Генеральная Ассамблея на своей тридцать 
четвертой сессии в резолюции 3 '^ /2 0 1 от 19 декабря 1 9 7 9 года постано
вила предоставить необходимые финансовые средства, используя с этой 
целью ресурсы в рамках существующей регулярной программы техническо
го сотрудничества»
Зо Первый доклад Генерального секретаря о ходе работы миссий по 
оценке (А/35/383) был рассмотрен Генеральной Ассамблеей на ее трид
цать пятой сессии и был перечислен наряду с другими документами, 
упомянутыми в решении ЗЗ/'^ОЗ от 10 ноября 1980 года» В настоящем 
докладе тридцать шестой сессии Генеральной Ассамблеи дается описание 
прогресса, достигнутого по состоянию на июнь I98I года Департамен
том по техническому сотрудничеству в целях развития как основным 
органом в рамках Секретариата, несущим ответственность за проведение 
миссий по оценке, уполномоченньх Генеральной Ассамблеей и финансиру
емых за счет средств действующей регулярной программы технического 
сотрудничества»
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IIо ДОКЛАД О ХОДЕ РАБОТЫ
4о От 43 стран были получены запросы о проведении в целом 77 миссий 
по оценке о Это включает оценку полезных ископаемых и/или энергети
ческих ресурсов в зависимости от запроса, поступившего от страны, 
выявленных ресурсов и их геологического потенциала„ Из 77 миссий 
37 связано, в целом, с оценкой полезных ископаемых, а 40 - с оценкой 
энергетических ресурсов» В тех случаях, когда это целесообразно, 
оценка источников угля и урана включается в оценку полезных ископа
емых, а Б некоторых случаях - в оценку энергетических ресурсов» По 
запросам отдельно организуются миссии по оценке месторождений угля 
или геотермальных источников энергии» К июню I98I года было проведе
но 44 миссии и подготовлен 31 доклад с оценкой потребностей в полез
ных ископаемых или энергетических ресурсах в 2 2 странах»
5о Странами, в отношении которых были подготовлены один или более 
докладов, являются: Ботсвана, Гана, Джибути, Египет, Коморские остро
ва, Лесото, Маврикий, Мавритания, Мадагаскар, Малави, Мозамбик, Непал, 
Острова Зеленого Мыса, Свазиленд, Сейшельские острова, Сомали, Судан, 
Таиланд, Филиппины, Шри-Ланка, Эфиопия и Ямайка»
6 » Девять из этих докладов охватывают нефть и газ (или углеводороды 
и уголь); три из этих докладов посвящены исключительно углю; три 
доклада посвящены изучению геотермальных источников энергии; а ос
тальные 16 докладов охватывают нетопливные полезные ископаемые,за ис
ключением двух, которые также включают в себя оценку месторождений 
урана» Некоторые из этих докладов охватывают более одного энергети
ческого источника» По два доклада было подготовлено по каждой из 
следующих стран: Ботсвана, Лесото, Малави, Острова Зеленого Мыса, Со
мали, Филиппины и Ямайка» В больщинстве случаев один доклад был под
готовлен по нетопливным полезным ископаемым, а другой - по одному или 
более энергетическим источникам» По Мозамбику было подготовлено три 
доклада, включая отдельный доклад по геотермальным источникам энер
гии» В отнощении других 14 стран было, подготовлено только по одному 
докладу, посвященному либо нетопливным полезным ископаемым, либо энер
гетическим ресурсам»
7с В докладах охватывается щирокий круг тем, относящихся к категории 
исследуемых ресурсов» В докладах дается краткое описание геологичес
кого положения страны и проведенных геологических обследований; исто
рия деятельности, связанной с разведкой и разработкой полезных ископа
емых; инфраструктура и технические способности страны вести развед
ку и разработку полезных ископаемых; указываются правительственные 
органы, занимающиеся проведением геологических обследований, разведкой 
и профессиональной подготовкой; даются сведения о политике прави
тельства и законодательстве в отношении иностранных капиталовложений 
в добывающую промышленность, а также оценка финансовых, кадровых и 
технических потребностей» В зависимости от значения, придаваемого
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каждой .из этшс категорий, доклады по своему содержанию в значительной, 
степени отличаются друг от друга» Содержащаеся в докладах информация 
о геологических исследованиях и месторождениях полезных ископаемых, а 
также информация о способности правительственных учреждений проводить 
геологические исследования и разведку полезных ископаемых будет пред
ставлять собой большую ценность при рассмотрении запросов о предостав
лении технической и финансовой помощи» В некоторых случаях по запросу 
правительств были разработаны проекты технического сотрудничества и 
в доклад были включены проекты документов по проектам»
8 » При рассмотрении финансовых потребностей разведки природных ре
сурсов, изложенных в докладах, можно выделить три основные категории 
деятельности» Первая категория касается развития и укрепления по
тенциала национальных правительственных учреждений по осуществлению 
геологическшс исследований и картографирования; системы сбора, об
работки и анализа информации; профессиональной подготовки националь
ных кадров, включая создание или укрепление таких факультетов универ
ситетов, как факультет геологии, геохимии, геофизики и электровычис- 
лительной техники» Потребности во внешней финансовой помощи, опре
деленные в этой категории, включают в себя средства на приобретение 
научного оборудования, найм иностранных технических специалистов 
(особенно для осуществления программ профессиональной подготовки)и сти
пендии для прохождения учебы за границей» Практически все доклады 
охватывают эти потребности, объем которых для отдельной страны на 
пятилетний период колеблется от 5 млн» долл» США до 10 млн» долл» США 
или более»
9о Вторая категория деятельности, определенная в докладах, включает 
в себя осуществление геологических исследований и картографирование, 
аэрофотосъемки , сейсмических наблюдений и ограниченной разведки, 
включая бурение, с целью определения и оценки районов, в которых име
ются крупные запасы полезных ископаемых или месторождения нефти» Эта 
деятельность имеет первостепенное значение для планирования более 
интенсивных изыскательских проектов^ которые бу.Цут выпо-лняться прави
тельством или иностранными горнодобывающивли или нефтедобывающими ком
паниями» Так как практически все страны, по которым были составлены 
доклады, надеются привлечь иностранные горнодобывающие и нефтедобыва
ющие фирмы к разведке и разработке своих природных ресурсов, значитель
ное внимание в докладах уделялось расширению информации, что позво
лило бы стимулировать иностранные капиталовложения» Вторая категория 
деятельности имеет особое значение для обеспечения такой информации» 
Финансовые потребности для этой категории изыскательской деятельности 
зависят от вида исследуемых полезных ископаемых» Суммы, приведенные 
в докладах, колеблются от 10 млн» долл» США для страны,для нетоплив
ных полезных ископаемых до более чем 100 млн» долл» США для разведки 
нефти»
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lOo Третья категория включает интенсивное изучение ограниченных рай
онов, включая сейсмологические обследования и многократное бурение в 
процессе разведки нефти; геофизические и биохимические исследования и 
картографирование, интенсивное бурение и плантаж, а также анализ дан- 
ньЕС для подготовки технико-экономических обоснований в отношении раз
ведки полезных ископаемых» Оценка финансовых потребностей для этой 
категории зависит от выводов, полученных в результате осуществления 
второй категории исследований, и может составить сотни миллионов дол
ларов для каждой страны»
11» Это подчеркивает серьезные затруднения, с которыми столкнулись 
технические консультанты при подготовке докладов» Лишь в незначитель
ном количестве обследованньк стран было проведено достаточно предвари
тельных исследований с целью определения интенсивных изыскательских 
проектов, а во многих странах, по которым были составлены доклады, 
отсутствуют элементарные геологические данные» Таким образом, в отно
шении большинства оценок финансовых потребностей, исследователи огра
ничились оценкой финансовых потребностей лишь первых двух категорий» 
Только в незначительном количестве случаев, в которых представлялась 
возможность определения проектов интенсивной разведки или,где они рас
сматривались как вероятные, было возможно включить оценку финансо- 
вьЕС потребностей третьей категории видов деятельности»

/.



12. При оценке потребностей, связанных со второй категорией иссле
дований, описанной выше, технические консультанты изучили геологи
ческую информацию, имеющуюся в отнощении определенного класса ре
сурсов, которым были посвящены их доклады. В некоторых случаях, 
например, когда речь шла об угле, был сделан вывод о том, что воз
можность нахождения значительных месторождений угля высокого ка
чества является ограниченной,и исследователи рекомендовали не произ
водить никаких расходов или производить только ограниченные расходы.
В некоторых докладах по нетопливным полезным ископаемым авторы не 
нашли достаточных указаний на существования готовых к разработке 
залежей металлов и поэтому рекомендовали ограничить исследования 
только неметаллическими полезными ископаемыми в тех местах, где их 
довольно много.
13. Средние общие финансовые потребности для трех категорий рас
ходов, изложенных выше, в отношении 2 2 стран, по которым были со
ставлены доклады (см. приложение I) составляют от 2 203 млн» 
долл. США до 2 415 млн» долл. США (учитывая разные данные, 
приведенные в некоторых докладах) I/. В некоторых случаях оценки 
финансовых потребностей относятся к внешним потребностям, однако в 
других случаях различия между внутренними и внешними потребностями 
не проводилось, В большинстве случаев рассматривался период про
должительностью Б 10 лет, но в нескольких докладах расходы подсчита
ны на период менее 1 0 лет, а в двух случаях до 15 лет. Для четы
рех обследованных стран потребности определены на уровне 5 млн. долл. 
США или ниже, включая две страны, по которым потребности определяют
ся Б сумму менее 3 млн. долл. США.
14. Сводные финансовые потребности весьма концентированны: на 
шесть стран приходится немногим более 7 5 процентов общих предпо
лагаемых потребностей, - на Мадагаскар, Мозамбик, Сомали, Таиланд, 
Филиппины и Ямайку. На финансовые потребности для разведки нефти 
приходится 5 8 процентов от общей суммы, которые охватывают восемь 
стран, остальные 42 процента предоставляются на разведку нетоплив
ных полезных ископаемых, осуществление геологических исследований и 
картографирование, а также совершенствование организационной струк
туры. В большинстве стран, по которым обследования месторождений 
нефти не были подготовлены,перспектив обнаружения нефти, с точки 
зрения исследователей, практически нет. Примечательными,исключе
ниями являются Египет, Таиланд и Шри Ланка, где уже ведется широкая 
разведка месторождений нефти. Половина или более из приблизительно 
1,3 млрд. долл. США, которые необходимы для покрытия расходов на дея
тельность, связанную с разведкой месторождений нефти, уместно отнести 
к третьей категории деятельности.
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I/ В большинстве случаев эти суммы приводятся по курсу долла
ра на 1980 год. В некоторых докладах даны оценки потребностей в 
средствах на разведку, но эти оценки не были включены в данный 
доклад.

/...
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1 5 . В ОДНОМ ИЗ трех докладов, которые посвящены исключительно раз
ведке месторождений угля, рекомендуется выделить 5 млн. долл. США 
на разведку угля (Свазиленд), в то время как в двух других рекомен
дуется не производить дальнейших расходов (Лесото и Ботсвана). В 
Ботсване иностранные компании провели широкую деятельность по раз
ведке и разработке месторождений угля, но по различным причинам в 
обозримом будущем не ожидается крупных исследований месторождений 
угля.
16. Шестнадцать докладов в основном посвящены нетопливным полезным 
ископаемым (включая уран), и из этих докладов в II указаны финансо
вые потребности в размере менее чем 50 млн. долл. США на 10-летний 
или 15-летний период. В таких случаях потребности определены в ос
новном для первой и второй категории деятельности. В пяти из док
ладов по нетопливным полезным ископаемым финансовые потребности оце
ниваются на 65-135 млн. долл. США (за исключением урана), и это
с учетом несколько более интенсивного обследования того вида, ко
торый был включен в третью категорию деятельности. Пятью странами, 
по которым составлены доклады, являются Египет (69 млн. долл. США), 
Мозамбик (90 млн. долл. США), Таиланд (130 млн. долл. США), Филип- 
пинф (135 млн. долл. США) и Эфиопия (65 млн, долл. США).
1 7 . Когда Генеральная Ассамблея впервые обратилась к Генерально
му секретарю с просьбой произвести оценку финансовых потребностей 
на следующие 10-15 лет в отношении разведки и определения место
нахождения природных ресурсов в развивающихся странах, которые 
сообщат о своей заинтересованности, она заботилась о том, чтобы 
развивающимся странам предоставлялась финансовая помощь, достаточ
ная чтобы эффективно выявлять, определять местонахождение и сохранять 
и разрабатывать свои природные ресурсы, В силу этого задача заклю
чалась в определении глобальной оценки потребностей этих стран. 
Поэтому необходимо отметить, что оценка финансовых потребностей в 
области разведки природных ресурсов, данная в докладах, подготовлен
ных по этим 22 странам, не представляет собой надежной основы для 
определения глобальных потребностей разведки природных ресурсов для 
всех развивающихся стран на следующие 10-15 лет. Другими словами, 
нельзя считать, что общие финансовые потребности, определенные в 
докладах по этим странам, представляют, скажем, одну пятую общих 
потребностей для приблизительно 100 развивающихся стран. Для этого 
имеются следующие причины. Во-первых, как уже было отмечено, неко
торые из 22 стран, по которым был составлен 31 доклад, не просили
о проведении оценки по всем видам полезных ископаемых, и по крайней 
мере в одном случае, в отношении Египта, не была завершена подготов
ка запланированного доклада по нефти. Например, не запрашивалась 
подготовка доклада по нетопливным полезным ископаемым в Ботсване; 
тем не менее, ожидается, что очень крупные суммы будут направлены 
на разведку месторождений алмазов и неблагородных металлов в этой 
стране со стороны горнодобывающих компаний,уже функционирующих в 
этой стране. Потребности разведки полезных ископаемых в Шри Ланке
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и Таиланде, где в настоящее время функционирует несколько нефтедо
бывающих компаний, в случае включения в значительной степени увели
чат размер общей оценки потребностей.
18. Вторая причина заключается в том, что в большинстве случаев 
технические консультанты, осуществляющие подготовку этих докладов, 
не пытались запроектировать расходы на разведку, которые могли бы 
оказаться оправданными после завершения второй категории исследо
вания, так как у них практически не было оснований для таких прог
нозов. Третья причина заключается в том, что в большинстве стран, 
по которым составлены доклады, не было проведено надлежащих геоло
гических обследований; как разведка, так и разработка полезных 
ископаемых носили ограниченный характер. Разведка месторождений 
нефти, включая экспериментальное бурение, проводилась в минимальном 
объеме за исключением четырех стран; Египта, Филиппин, Таиланда и 
Шри Ланки, И наконец, с учетом нынешнего уровня развития геологии
и факторов, которые определяют геологический потенциал, представляет
ся, что страны, которые до настоящего времени включались в оценку, 
располагают, возможно, значительно меньшим потенциалом полезных 
ископаемых и энергетических ресурсов, чем средняя развивающаяся 
страна. Разработка этих ресурсов имеет большое значение только 
в пяти из 22 стран, по которым были подготовлены доклады. Несколько 
стран располагаются в Юго-Восточной Африке, в которой очевидно 
нефти нет, а некоторые представляют собой вулканические острова с 
ограниченными ресурсами или вообще без природных ресурсов за исклю
чением, возможно, источников геотермальной энергии. По сравнению 
с нетопливными полезными ископаемыми и нефтяными ресурсами боль
шинства Латиноамериканских стран, стран Юго-Восточной Азии, стран 
южной части бассейна Тихого океана, потенциал ресурсов в большинстве 
стран, по которым составлены эти доклады, представляется довольно 
ограниченным.
19. Так как практически все страны, по которым были составлены 
доклады, надеются привлечь иностранные горнодобывающие и нефтедо
бывающие компании к разведке и разработке своих полезных ископаемых, 
в большинстве докладов содержатся краткие справки о законах, регули
рующих горнодобывающую и нефтедобывающую промышленность и положения 
типовых контрактов для иностранных инвеститоров. В ряде случаев 
исследователи пришли к выводу о том, что проводимая правительством 
политика привлечения иностранных капиталов плохо отражена в законо
дательстве или правилах, или что законодательство страдает очевид
ными административными недостатками. В одном случае было указано
на отсутствие положений о разработке прЕфодного газа, в том случае, 
если его месторождение будет открыто нефтедобывающими компаниями.
Это может вызвать значительные трудности, так как зачастую разведка 
месторождения нефти приводит к открытию месторождений природного 
газа. Слабость инфраструктуры, включая отсутствие транспортных 
средств, зачастую отмечалась как препятствие, затрудняющее раз
ведку. В другом докладе говорилось, что исключительно высокая плата 
за разработку крупных ресурсов нетопливных полезных ископаемых стра
ны отпугивает вкладчиков.
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20. В некоторых странах в прошлом разведка проводилась иностран
ными горнодобывающими и нефтедобывающими компаниями, однако эти 
компании прекратили свою деятельность в результате нестабильных 
условий. В одном докладе рекомендуется активизировать усилия, 
направленные на привлечение иностранных компаний.
21. В большинстве докладов дается краткое описание проводившейся в 
прошлом и проводимой в настоящее время деятельности по разведке 
месторождений полезных ископаемых, финансируемой ПРООН, Всемирным 
банком или иностранными правительственными учреждениями. В отно
шении некоторых стран различные двусторонние и многосторонние учреж
дения провели довольно широкие исследования, но исследователи Орга
низации Объединенных Наций не смогли получить доступ к этим докладам.
22. При рассмотрении вопроса об очередности, которую необходимо 
установить в удовлетворение финансовых потребностей для каждой из 
этих трех категорий геологической и исследовательной деятельности, 
описанных выше, становится ясно, что практически во всех странах, 
по которым были составлены доклады, первоочередное внимание следует 
уделить первой и второй категориям,с тем чтобы обеспечить надлежа
щие геологические обследования и выявить полезные ископаемые и место
нахождения их месторождений. Только таким образом можно определить 
проекты для проведения интенсивной разведки и можно определить 
кандидатов среди иностранных инвеститоров или национальных правитель
ственных учреждений, которые сотрудничали бы с иностранными учрежде
ниями по оказанию технической помощи и финансированию развития.



III. ПРЕДЛОЖЕНИЯ 0 ВОЗМОЖНЫХ РЕШЕНИЯХ 
ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССЖБЛЕИ

23. Как отмечалось в пункте 17 выше, сводные потребности разведки 
и установления местонахождения энергетических источников и полезных 
ископаемых на основе 31 доклада, которые охватывают 22 страны, не 
могут быть определены путем экстраполирования глобальных потребно
стей развивающихся стран. Поэтому Генеральная Ассамблея может по
желать рассмотреть вопрос о дальнейшем осуществлении этой программы, 
для того чтобы собрать более обширную информацию 2/, обеспечить 
более широкую и более представительную базу данных, на основании 
которой можно произвести более надежную глобальную оценку финансо
вых потребностей разведки и установления местонахождения природных 
ресурсов. Хотя ряд развивающихся стран особо отметили, что они не 
заинтересованы во включении их в глобальную оценку, многие просто
не ответили на предложение миссии в отношении оказания им помощи 
в выполнении этой задачи, Шак как признается, что эта программа 
имеет особое значение для участвующих развивающихся стран и что 
она вызывает интерес во многих других странах, вероятно, что в бу
дущем запросы еще поступят. При указании Генеральной Ассамблеи 
можно еще раз опросить те страны, которые еще не прислали своих 
ответов, и организовать соответственно дополнительные миссии по 
оценке в рамках действующей регулярной программы технического со
трудничества для направления еще в примерно 2 3 стран в течение 
двзгхгодичного периода I982-I983 годов.
24. В этой связи можно отметить, что Организация Объединенных На
ций и Всемирный банк договорились о сотрудничестве и о координации 
деятельности в энергетическом секторе в отношении этих миссий по 
оценке. Программа Организации Объединенных Наций соответствует 
обзорам энергетического сектора, проводимым Всемирным банком, ко
торые помогают предоставлять правительствам государств-членов объ
ективные консультации по энергетическим вопросам путем определения 
политических вопросов и первоочередных областей деятельности, В 
странах, в которых проводится обзор силами обоих учреждений, где 
это необходимо и по соглашению с соответотвзющими правительствами 
проводятся миссии, которые либо учитывают интересы соответствующей 
страны, либо ориентируются на эти интересы,
25. Распространение на более широкой основе некоторых сведений, 
содержащихся в докладах, может способствовать расширению и ускоре
нию потоков финансовых ресзфсов в развивающиеся страны и помочь 
таким образом решению одной из задач, поставленных в резолюции 32/176 
Генеральной Ассамблеи. Поэтому с этой целью на данном этапе

A/56/418
Russian
Page 10

2/ В дополнение к 33 намеченным миссиям по оценке и к 13 до
кладам, находящимся в стадии подготовки и не включенным в настоящий 
предварительный анализ.
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программы оказание многосторонней помощи в целях ряовития для раз
ведки природных ресурсов Ассамблея может пожелать рассмотреть ве
роятною подходы, В случае согласия заинтересованных правительств 
это можно сделать путем распространения информации в форме резюме 
данных об инфраструктуре страны, о ее геологическом положении, по
ложении горнодобывающей промышленности, деятельности по разведке 
полезных ископаемых, возможностей разведки и оценки финансовых 
потребностей обнаружения и разведки оцениваемых природных ресурсов. 
Эти резюме могут быть достаточно широкими, для того чтобы предоста
вить информацию государственным и частным инвеститорам, а также 
двусторонним и многосторонним источникам помощи, банкам развития 
и т.д. и таким образом открыть путь для предложений об оказании 
помощи или капиталовложений* После получения согласия со стороны 
правительств эти резюме могли бы распространяться без дополнитель
ной платы в публикации Raturai Resources Forum, издаваемой Отделом 
по природным ресурсам и энергетике Департамента по техническому 
сотрудничеству в целях развития в рамках его программы работы.
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