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Предисловие
1. В 1972 г. Объединенная инспекционная группа опзгбликовала доклад о режиме 
освоения ̂ водньЕ£ ресурсов в системе организаций Организации Объединенных Надий

^ 7ГГи/ЗТ*Основная его цель заключалась в рассмотрении деятельности 
каждой организации s этой области, предусмотренной ее мандатом, с тем чтобы 
дать оценку усилиям по обеспечению межорганизационной координации и предложить 
дальнейшие меры по повышению комплексности и эффективности общесистемного подхо
да к проблемам, связанным с управлением водными ресурсами,

2. С тех пор достигнут большой прогресс. Однако предстоит еще решить много
численные и сложные задачи, как это показано в решениях, принятых на Конференции 
по водным ресурсам в 1977 г., которая во многих отношениях расширила роль между
народных организаций в стимулировании и поддержке освоения водных ресурсов
и их рационального использования. Новые функции вытекают из этих решений, а 
объявление Международного десятилетия снабжения питьевой водой и санитарии 
подтолкнуло ОИГ провести новую оценку возможностей системы Организации Объединен
ных Наций в этой области,

3. Поэтому этот новый доклад призван содействовать.анализу проблем и недостат
ков, которые пока еще, возможно, препятствуют достижению максимальных результа
тов, а та1сже анализу тенденций д.ля будзпцей работы. При этом инспектор намерен 
охарактеризовать готовность организаций и згчреждений системы реагировать инди
видуально или коллективно на потребности стран, желающих претворить в жизнь ре
комендации Плана действий, принятого в Мар-дель-Плата.

4. В первой главе определяются характер и круг предстоящих задач. Б ней 
кратко рассматриваются основополагающие принципы политики и обязательства, 
согласованные на Конференции по водным ресурюам. В главах II и III на основе 
соответствующих данных, почерпнутых из материалов работы Конференции (доку
мент Е/С0НР/70/29)| подготовленных на основе информации, ползгченной ОИГ непосред
ственно от организаций и специализированных учреждений, или выявленных в докумен
тации, представленной АЕЖ Комитету по природным ресурсам, рассматриваются реко
мендуемые меры и ожидаемые вклады. Остальная часть доклада посвящена анализу 
мероприятий, осуществляемых с целью повышения внимания международного сообщества
к нуждам развивающихся стран, а также рассмотрению неиспользованных возможностей.

5. Как составная часть данного исследования отдельно публикуется в виде записки 
ОИГ "Указатель учреждений и органов системы Организации Объединенных Наций, 
действующих в области водных ресурсов", в котором дается краткая характеристика 
программ и мероприятий восемнадцати организаций за 1980-1981 годы. Поскольку 
эта записка представляет интерес в первзгю очередь для специалистов различных 
организаций в области водных ресурсов и для Межсекретариатской группы АКК
по водным ресурсам, она публикуется только на английском языке и распространяется 
между заинтересованными организациями. Экземпляры этого документа можно полу
чить в Объединенной инспекционной грзгппе во Дворце Наций в Женеве.

6. Инспектор с признательностью отмечает ценную помощь со стороны консультанта, 
которому потребовался один месяц для сбора и анализа данных, и выражает благо
дарность за сотрудничество многим сотрудникам системы Организации Объединенных 
Наций, у которых он ползгчил информацию и советы.



I. Ппоблема общемирового значения
7. Во многих отношениях Конференция Организации Объединенных Наций по водным ре
сурсам, ее резолюции, рекомендации и План увенчали целую серию международных меро
приятий \J, касающихся путей и средств совершенствования освоения этого жизненно 
важного ресурса и управления им в глобальном масштабе. С другой стороны, все это 
является лишь началом организованных действий в этой области.

8. На тридцать пятой сессии Генеральной Ассамблеи 2j было объявлено Международное 
десятилетие снабжения питьевой водой и санитарии на период 1981-1990 годов, также 
запланированное на данной Конференции по рекомендации Конференции Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам. Это Десятилетие является важным эле
ментом Плана действий, принятого в Мар-дель-Плата. Оно подчеркивает актуальную 
необходимость того, чтобы правительства и международное сообщество взяли на себя 
обязательства по разработке соответствующих приоритетов в отношении необходимых 
действий для достижения целей Хабитат.
Всеобъемлющая задача
9. В принципе цель Конференции в Мар-дель-Плата ̂  заключалась в том, чтобы "об
меняться опытом в области освоения водных ресурсов и водопользования, ознакомиться 
с новой техникой и содействовать расширению международного сотрудничества" 4/. ,
10. Однако фактически эта задача была расширена и включила выводд>1 и решения предыду
щих совещаний по различным аспектам водного хозяйства, с тем чтобы рассмотреть 
весь комплекс проблем, связанных с освоением этого ресурса и управлением им. Перво
начальный консенсус, достигнутый правительствами-членами в Комитете по природным 
ресурсам еще в 1971 г., в соответствии с которым водные ресурсы являются "основной 
долгосрочной проблемой человечества в области природных ресурсов" нашел полное 
признание и поддержку. "Впервые комплекс стоящих перед человечеством сложных 
проблем освоения водных ресурсов рассматривается ... в совокзшности систематическим 
и всеобъемлющим образом"б/.
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г/ После первой "Научной конференции Организации Объединенных Наций по охра
не и использованию природных ресурсов" (Лейк-Саксесс, 1949 г.) организации и спе
циализированные учреждения Организации Объединенных Наций принимают активное уча
стие в оперативных программах, исследованиях и дискуссиях, связанных с освоением и 
рациональным использованием водных ресурсов. На протяжении ряда десятилетий ФАО, 
ООН,ПРООН, ШЕСКО, Мировой банк, ВОЗ и особенно ВМО курировали, организовывали и 
финансировали межправительственные, региональные и национальные мероприятия и 
проекты, разработанные с целью стимулирования и облегчения обмена информацией и 
техническим опытом в области оценки и использования водных ресурсов, обеспечения 
подготовки специалистов, изучения и осуществления новых программ деятельности в . 
области развития и общественных работ, а также с целью эффективного использования 
ресурсов, В настоящее время вся система организаций Организации Объединенных На
ций занимается развитием технического сотрудничества и предоставлением финансовой 
помощи в области природных ресурсов, пользуясь достигнутым прогрессом в понимании 
соответствующих проблем и ограничений и необходимости единого подхода и согласован
ных действий для эффективного решения всего комплекса основных экономических и со
циальных проблем, например проблем здравоохранения, продовольствия, энергетики и 
населенных пунктов.

2j Резолюция 35/18 Генеральной Ассамблеи от 10 ноября 1980 года.
Одобренная резолюцией 1761 (Ыу) ЭКОСОС, утвержденная резолюцией 

3513 (ХХХ) Генеральной Ассамблеи.
^  Резолюция 1572 ('.) ЭКОСОС.
^  е/4969, стр. 7о
^  Заявление Генерального секретаря Конференции (док. е/СОЫР.70/29), стр.117.



11 . Задача Конференции была четко определена во Втором комитете Генеральной Ас
самблеи представителем Аргентины (принимающее правительство), который заявил, что, 
учитывая важное значение вода и печальные последствия, связанные с возможной ее 
нехваткой, становится згместным проведение общемирового обзора водных ресурсов и 
будущих потребностей. Он подчеркнул актуальную необходимость "активного между
народного сотрудничества" и призвал Конференцию "подробно изучить существзпощие 
и будущие водные ресурсы для всех целей: от бытовых до сельскохозяйственных и 
промышленных, в том числе для производства продовольствия. Технологический по
тенциал ' эффективного использования воды и опасности загрязнения, связанные с 
возрастающей индустриализацией, также требует оценки, обмена информацией и приня
тия решений при полном участии всех государств-членов и учитывающих все послед
ствия" I/.

12. Как показано в глобальной перспективе Плана действий, результаты Конференции 
имеют важное значение как для развитых, так и для развивающихся стран, и содей
ствуют утсреплению принципа единого подхода к развитию, уже принятого международ
ным сообществом в качестве общей основополагающей концепции.

1.3. Б настоящее время признано, что всеобъемлющий План действий и программные 
рекомендации и резолюции-Конференции по водным ресурсам имеют (|^ндаментальное 
значение для ориентации и ускорения освоения и рационального использования ре
сурсов.

Ответственность правительств
14. Перспективы политики, принципы и приоритеты, разработанные на Конференции, 
подчеркивают правовые и организационные аспекты выявленных проблем и основную 
роль правительств в их разрешении. В качестве важнейшего фактора в усилиях по 
обеспечению на национальном и международном уровне правовых и организационных 
условий для освоения и рационального использования водных ресурсов признана, в 
частности, политическая воля. Кроме того, в ходе Конференции было подчеркнуто, 
что внешняя помощь и участие третьих сторон должны быть подчинены суверенным 
прерогативам правительств, связанным с планированием и осуществлением мероприя
тий, направленных на достижение целей, поставленных Планом действий, принятым
в Мар-дель-Плата.

15. Для достижения целей этого Плана необходим ряд мер, входящих по существу в 
сферу государственной политики и компетенции правительств и связанных в первую 
очереда с законодательными и административными правилами, планированием и регу
лированием ресурсов, выбором приоритетов в области развития и мобилизацией го
сударственных и частных фондов, а также с сотрудничеством и координацией с дру
гими правительствами и/или международными организациями. Ответственность пра
вительств включает также повышение уровня подготовки, необходимой странам для 
успешного решения текущих и будущих проблем в области водных ресурсов.

16. Программы работы, рекомендованные на национальном, региональном и междуна
родном уровнях, охватывают целый комплекс возможных мероприятий в этой области. 
Однако в первзпо очередь именно на национальном уровне правительственные органы и 
гражданская служба должны располагать необходимым законодательством, планами 
развития, кадрами, оборудованием и финансовыми ресур>сами для решения как кратко
срочных, так и долгосрочных аспектов этой важной и сложной задачи.
17. В случае необходимости странам следует быть готовыми к принятию основ 
водной политики и четко распределить уровни выработки решений, для того чтобы
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2/ A/C.2/SR.I709, 2 декабря 1976 года.



s/как можно скорее начать работу^ ̂ обеспеч1-1ть необходимые средства и содейстБОвать 
выработке решений, связанных с осуществлением этих программ в соответствии со 
своими приоритетами и потребностями.

Роль международных опганизапий

18. Система Организации Объединенных Наций охватывает организации, которым пред
стоит играть особо важную роль в содействии правительствам в осуществлении Пла
на действия, принятого в Мар-дель-Плата. В настоящее время общепризнано, что 
освоение водных ресурсов и упорядоченное управление ими является ключевым факто
ром улучшения социально-экономических условий жизни человечества в контексте 
единого подхода к-развитию и в качестве такового имеет важное значение для обеспе
чения более справедливого международного порядка.

19. Как отмечал Генеральный секретарь Конференции,правительства имеют возможность 
"придать новый размах многосторонним действиям и дать международному сообществу 
возможность осуществлять свои расширившиеся функции более динамичным образом" 2/•

20. В то же время было признано, что международная помощь, играющая в основном 
роль катализатора,является эффективной только при динамичной "и энергичной на
циональной деятельности .о.", поскольку "основные усилия по освоению водных ре
сурсов должны предприниматься на национальном уровне" 10/.

21. В принципе, помимо сбора, издания и публикации информации, исследования во
дохозяйственных проблем, а также организации и финансирования технических совеща
ний, семинаров и подготовительных курсов по водным проблемам, организации систе
мы Организации Объединенных Напий ведут техническое сотрудничество, предоставля
ют финансовзто помощь и консультативные услуги на национальном, региональном или 
глобальном уровне с целью содействия планированию и осуществлению водохозяйствен
ных проектов,

22. Представляется, что в соответствии с рекомендациями Конференции роль между
народных организаций расширилась и охватывает весь комплекс водохозяйственных 
мероприятий. Несмотря на активный характер такой роли она, тем не менее, носит 
по сути вспомогательный характер и должна выполняться только по просьбе заинтере
сованных правительств. В Плане действий определены ожидаемые вклады, однако как 
отмечалось ранее, управление и контроль на национальном уровне страны по-прежнему 
остаются прерогативой национальных органов.

Дорогостоящая долгосрочная деятельность
23. Большей частью согласованная политика, а также рекомендации и решения, вклю
ченные в План действий, потребуют настойчивых усилий большинства стран для дости
жения согласованных стандартов и целей. Намеченная деятельность предполагает ' 
принятие правительствами-участниками обременительных финансовых обязательств в 
связи с освоением водных ресзфсов, мерами по их охране и рациональному использо
ванию.

- 5 -

^  Многие правительства уже подготовили доклады о прогрессе в области осу
ществления Плана действий, как показано в документах Е/с„7/117 и  118 (1981), 
подготовленных для седьмой очередной сессии Комитета по природным ресурсам ЭКОСОС. 
В ряде случаев прогресс представляется пока еще малозначительным, а препятствия 
труднопреодолимыми, однако в целом ползгчены положительные результаты,

2/ Документ е/СОИР.70/29, стр. 118.
10/ Там же, стр. 133.
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24. Помимо длительного характера этой задачи, осуществление принятых программ 
действий предполагает принятие каждым правительством сложных решений ввиду не
однородности приоритетов, связанных с инвестированием значительных ресурсов, 
что во многих случаях не соответствует финансовым возможностям этих стран и мо
жет быть обеспечено только за счет двусторонних и многосторонних источников.

25. Расходы, связанные с осуществлением Плана действий, принятого в Мар-дель- 
Плата, трудно оценить даже на уровне отдельных стран или конкретных программ 
за какой-то определенный период времени. Проведение оценки, например в до
кументе е/с.7/83, н о с я т  л и ш ь  ориентировочный характер 11/. однако они способ
ствуют более четкому пониманию предстоящей задачи и необходимости эффективно
го управления, а также подготовки к ускорению работы.

26. Основная проблема заключается не столько в масштабе потребностей, таких, 
как финансовые ресурсы или технический потенциал, сколько в рациональном объеди
нении всех компонентов, необходимых для содействия осуществлению водохозяйствен
ных программ и проектов. Было отмечено, что во многих случаях основные пре
пятствия могут носить скорее организационный, управленческий и технический, а не 
финансовый, характер, а в некоторых случаях будут связаны с информацией общест
венности, политической готовностью, непрерывностью усилий и правильным выбором 
приоритетов 12/.

27. Для системы Организации Объединенных Наций эта задача также является слож
ной с точки зрения ее ответственности, ресзфсов, необходимых для расширения ее 
участия в техническом сотрудничестве, и финансовой поддержки, а также с точки 
зрения организации, кадров и правильных оперативных критериев, для того чтобы 
эффективно играть роль, отведенную ей Планом действий.

Комплексный подход

28. Конференция полностью отдавала себе отчет в том, что некоторые основные 
принципы, разработанные в системе Организации Объединенных Наций, например 
"единый подход к анализу и планированию развития*’, относятся и к установлению 
более справедливого международного порядка, и поэтому была информирована о не
обходимости общей водохозяйственной политики, учитывающей различные аспекты и 
последствия згправления водными ресурсами.

11/ Например, сумма в размере 8 980 млн. дол. США для проведения оценки 
водных ресзфсов во всех странах к 2000 году (е/С.7/88); и л и  сумма в размере 
100 млрд. дол. США в течение 15 лет в рамках глобальной цели совершенствования 
ирригации на площади, примерно 45 млн. га, включая 22 млн. га вновь орошенных 
земель (е/СОЙР/70/29)* Объявление Международного десятилетия снабжения питье
вой водой и санитарии стимулировало совсем недавно некоторые подсчеты такого же 
характера, например обеспечение снабжения 2 млрд. человек доброкачественной во
дой для выполнения целей, поставленных в Мар-дель-Плата, а это означает, что в 
период 1981-1990 годов ежедневно новыми установками будет охватываться около 
500 тыс. человек (ЮНИСЕФ "Waterfr<ait”, август 1980 года). В обзоре Мирового 
банка подсчитано, что для выполнения целей Десятилетия понадобятся инвестиции 
в размере 300 млрд. дол.; в то время как в 1979 году взносы банков развития на 
водохозяйственные проекты составили 1 424,1 млн. дол. США (а/35/367).

12/ В этом отношении План действий включает, в частности, несколько кон
кретных рекомендаций в отношении обучения и подготовки кадров, а также политики, 
планирования и згправления.
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29. В этой связи проблема заключается не только в стратегии сочетания эконо
мического роста с решением социальных задач, но и в оптимальной эксплуатации и 
правильном регулировании этих ресзфсов с учетом всех видов водопользования, а 
также с учетом необходимой взаимосвязи этой проблемы с др5тими основными по
требностями человечества. Поэтому в качестве оперативного критерия, который 
должен быть, в принципе, принят заинтересованными правительствами, особенно на 
национальном уровне, получил полную поддержку и был включен в План действий 
принцип комплексного использования этих ресурсов на основе многоотраслевой кон
цепции водохозяйственной политики.

II. Основные области работы

30. В результате Конференции Организации Объединенных Наций по водным ресур
сам в Плане действий, принятом в Мар-дель-Плата, выделено несколько областей, 
наиболее нуждающихся в принятии мер по содействию рациональному использованию 
и освоению водных ресурсов. Эти области кратко характеризуются ниже.

Проблема тзесурсов

31. Первоочередной задачей является оценка этих ресурсов. Во многих странах 
отсутствие или ненадежность гидрологической и метеорологической информации по
ка еще ограничивает надлежащее планирование и регулирование водных ресурсов на 
основе их многоцелевого назначения.

32. Сбор, хранение, выборка, стандартизация, оценка и распространение данных, 
с тем чтобы соответствующие страны могли провести оценку поверхностных и грун
товых водных ресурсов и возможности увеличения таких ресурсов, требуют ряда мер 
на национальном и международном уровнях, например в области обмена информацией, 
доступа к необходимому финансированию, технологии и учебной базе, а также их 
использование.

33. Эти ресурсы имеют жизненно важное значение для обеспечения возможностей ми
рового экономического и социального развития: для обеспечения питьевой водой и
санитарного обслуживания; для ликвидации дефицита в области пищевого и сель
скохозяйственного производства; для выработки электроэнергии на гидроэлектри
ческих станциях; для внутреннего судоходства, промышленного развития, отдыха
и другой человеческой деятельности, важным элементом или необходимым условием 
которой является вода.

34. В этой связи в Плане действий рекомендуются меры по осзществлению резолю
ции С.12 Хабитат и по проведению Междзгнародного десятилетия снабжения питьевой 
водой и санитарии; принимаются во внимание резолюции Мировой продовольствен
ной конференции; содержится призыв к общемировой деятельности по совершенство
ванию освоения водных ресурсов в сельском хозяйстве с целью интенсификации про
изводства и защиты сельскохозяйственных угодий; высказывается поддержка ис
следованиям, посвященным многоцелевому и комплексному использованию водных ре
сурсов на водосборных площадях, обладающих гидроэлектрическим потенциалом, а 
также содержатся меры по интеграции планов развития гидроэнергетики с общими 
планами развития, включая использование современной технологии и т.д.

Подготовка к освоению и использованию водных ресурсов

35. Признана необходимость всесторонней и активной национальной водохозяйствен
ной политики, включал эффективные законодательные и административные меры, для 
получения в этом секторе оптимального социально-экономического эффекта, а также 
обеспечения поддержки общественностью намеченных водохозяйственных программ и их 
финансирования. Кроме того, такие меры имеют важное значение для охраны здо
ровья людей и окружающей среды, а также для предотвращения стихийных бедствий и 
борьбы с наводнениями и засухой.
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меры в области политики, планирования и управления имеют важное значение для ре
шения. водных проблем, обеспечения эффективности и рентабельности, оптимизации 
инвестиций на освоение водных ресурсов, совершенствование их использования в рам
ках соответствующих институционных механизмов и инфрастрзгктуры,

36. В Плане содержится призыв к действиям по ликвидации нехватки квалифициро
ванных специалистов и вспомогательного персонала и по обеспечению специального 
назгчно-технического потенциала, необходимого для рационального водопользования.

37. Рекомендовано провести обзоры по определению национальных потребностей в 
административных, научных и технических кадрах. Предусмотрены учебные програм
мы, в частности для того, чтобы дать возможность работникам, занимающимся пробле
мами хозяйственного планирования, ползгчить представление о роли и месте различ
ных дисциплин, связанных с освоением и использованием водных ресурсов; обеспе
чить подготовку специалистов, технического и квалифицированного персонала в об
ласти гидрологии, гидрогеологии, гидравлики, социальных, биологических и меди
цинских наук, а также в области опреснения воды, и обеспечить подготовку управ
ляющих водохозяйственными системами, операторов водораспределительных и водо
подготовительных станций, включая операторов установок по качеству воды. Кро
ме того, следует организовать и просветительскую деятельность на фермах.

38. Поскольку использование и регулирование водных ресурсов должно основывать
ся на реальных знаниях, было также решено укрепить и расширить научно-исследова
тельскую деятельность, направленную, в частности, на разработку новых методов и 
техники регулирования. Следует также развивать сотрудничество между админи
страцией в области водных исследований и в области освоения водных ресурсов и 
обеспечивать увязку водных исследований с первоочередными проблемами, определен
ными национальными планами.

39. Необходимы также мерк по обеспечению финансирования в области планирования, 
разработки и осуществления проектов, по определению приоритетов и возможностей 
для мобилизации ресзфсов и для повышения эффективности и рентабельности водохо
зяйственных проектов.

Международное соттэудничество

40. Б рамках усилий по преодолению основных препятствий, например нехватки 
средств и подготовленных кадров, а также по решению потребностей, связанных с 
освоением природных ресурсов, в резолюциях и рекомендациях Конференции указано
на необходимость межгосударственного сотрудничества, в частности в области между
народных рек и зон, где могут быть приняты меры по региональному прогнозированию, 
планированию, развитию, регулированию, управлению, а также по охране, использова
нию и сохранению окружающей среды.

41. Признавая возрастание экономической, экологической и физической взаимоза
висимости, выходящей за рамки международных границ, а также важность достижения 
индивидуальной и коллективной обеспеченности в области освоения водных ресурсов 
для развивающихся стран, рекомендованы меры, в частности по выявлению тех про
грамм в области освоения водных ресурсов, которые могут осуществляться на сов
местной основе в конкретных секторах, например в области коммунального водо
снабжения, ирригации, осушения, выработки гидроэлектроэнергии, освоения и регу
лирования трансграничных водных ресурсов, освоения грзгнтовых вод, средств предот
вращения и сокращения ущерба в результате наводнений, засухи и загрязнения, вод
ного законодательства и подготовки кадров, передачи технологии, отвечающей по
требностям развивающихся стран, и разработки т ё ж о й  технологии.



III. Поддетжка со стороны системы Организаши Объединенных Надий

42. Ожидается, что организации системы Организации Объединенных Наций будут 
играть свою традиционную роль - в соответствии со своими конкретными мандатами 
и по соответствующим просьбам правительств, - связанную с предоставлением техни- • 
ческой и/или финансовой помощи в поддержку осуществления Плана действий,принято
го в Мар-дель-Плата. Эта роль широко освещается в Плане действий применительно 
к каждой области деятельности. Кроме того, подчеркнута необходимость расширения 
координации в системе Организации Объединенных Наций в качестве предпосылки ком
плексного и согласованного подхода к проблемам освоения и регулирования водных 
ресурсов.
43о В силу своих мандатов региональным комиссиям предстоит играть важную роль в 
развитии регионального сотрудничества - на основе ТОРС и других межправительствен
ных программ - в области освоения и соответствующего регулирования водных ресур
сов. Комиссиям следует оказ^шать помощь в выявлении межсекторальных, субрегио
нальных, региональных и межрегиональных гфоектов и в подготовке программ. Им сле
дует интенсифицировать свою деятельность в водохозяйственном секторе и поставить 
конкретные задачи перед существующими межправительственными комитетами или созда
вать, в случае необходимости, новые органы или учреждать специальные группы экс
пертов.
44. Ожидаемое сотрудничество и ньшешняя поддержка организаций системы Организации 
Объединенных Наций кратко характеризуются в следующих разделах доклада. Уместно 
напомнить, что учреждения располагают как "регулярными программами" (финансируе
мыми за счет регулярных бюджетов, формируемых, на основе обязательных взносов), так 
и "оперативными программами" или полевыми проектами, финансируемыми в значительной 
степени за счет внебюджетных взносов (через ПРООН, целевые фонды и т.д., которые 
образуются из добровольных взносов правительств и других организаций). Оба вида 
сотрудничества кратко и систематически рассматриваются в "Указателе" 13/ и затра
гиваются ниже в рамках каждой области деятельности, однако не исчерпывающим обра
зом, а скорее в порядке иллюстрации. В связи с этим важно отметить, что "опера
тивные мероприятия", главным образом проекты по странам, охватывают около 90 про
центов всех водохозяйственных мероприятий системы и что последние обусловлены 
большей частью просьбами отдельных правительств.
Водохозяйственная политика, планитзование и •уптзавление
45. Цели и принципы, изложенные в этом разделе Плана, относятся практически ко 
всем другим рекомендуемым областям деятельности и имеют особое значение.
46. Вид сотрудничества, ожидаемого от международных организаций в этой области, 
по существу носит технический характер и связан с формулированием политики, раз
работкой законодательства, подготовкой планов, определением проектов, подготовкой 
технико-экономических обоснований и заключительных докладов по проектам, укрепле
нием национальных учреждений, накоплением национального опыта, обменом информацией, 
а также любыми иными мерами, решение об осуществлении которых могут принять пра
вительства.
47. Как зпсазывалось выше. Конференция по водным ресурсам призвала к применению 
комплексного подхода к развитию, планированию и регулированию водных ресурсов с 
должным уцетом экологической обстановки и социально-экономических задач. В разви
тии этого подхода важную роль предстоит сыграть организациям системы Организации 
Объединенных Наций. Конкретное указание на это можно найти в ряде программ, на
пример в программах Организации Объединенных Наций и ЮНЕСКО, и, кроме того, этой 
задаче должны уделять серьезное внимание те организации, программы которых касают
ся секторальных аспектов использования водных pecjrpcoB. Поддержка соответствую
щей водохозяйственной политики, методов планирования и регулирования на националь
ном, региональном и междзгнародном уровнях является задачей всех организаций систе
мы, в частности ООН/ДТСР, а также региональных комиссий,которые несут особую
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13/ Опубликован в связи с настоящим докладом в виде отдельной записки ОИГ 
(см.пункт 5).



ответственность làJ за развитие и поддержку региональных мероприятий. План дей
ствий систематически претворяется в жизнь (документ е/с.7/79 и  е/с.7/89). В доку
менте Е/1980/19 содержится информация о текущих и планируемых мероприятиях, а до
кумент E/c.7/118 представляет собой доклад Генерального секретаря Комитету по при
родным ресурсам относительно "Прогресса и перспектив..." в этой области, как это 
предложено решением 1980/l15 ЭКОСОС.
Оценка водных ресурсов
48. Международное сотрудничество, направленное на совершенствование оценки водных 
ресурсов, в частности в рамках Международной гидрологической программы и Оператив
ной гидрологической программы, должно соответствовать целям, поставленным Конферен
цией, и получать соответствующую поддержку со стороны национальных и международных 
правительственных и неправительственных учреждений.
49. Ожидается, что международные организации укрепят свои программы технического 
сотрудничества для разработки комплексных национальных систем данных. В соответ
ствующих случаях они должны оказывать содействие созданию и укреплению в наблюда
тельной сети и банков данных о поверхностных и грунтовых водах с использованием 
передовых методов регистрации результатов и характеристик количественной и качест
венной оценки. Кроме того, ожидается помощь в организации обработки и выборки 
данных, а также в обеспечении необходимой технологии, оборудования, подготовки 
кадров и в создании лабораторий по комплексному анализу воды.
50. В области снежных и ледовых исследований ожидается предоставление консульта
ций относительно международных стандартов, а также создания сети наблюдательных 
станций с целью обмена информацией, особенно в отношении бассейнов международных 
рек.
51. Ведется тесное сотрудничество между ВМО и E2IECK0 15/ - двумя учреждениями, 
основные программы которых концентрируются на оценке водных ресурсов, - и их Опе
ративной гидрологической программой (ОГП) и Международной гидрологической про
граммой (МГП) соответственно 1 б/. В обеих программах уделяется повышенное внима
ние взаимоотношению между оценкой водного хозяйства и планированием водных ресур
сов. Обе организации пытаются увеличить непосредственную помощь в этой области
и поддерживают тесные контакты с соответствующими национальными службами,и в том чис
ле связи с более чем 90 национальными комитетами по МГП.Б ЮНЕСКО ассигнования за 
счет регулярного бюджета по программам на водохозяйственные (оценка и иные) меро
приятия в 1981-1983 гг. составляют 4,8 млн. дол. США, а финансовые ассигнования 
по полевым проектам на 1980-1981 гг. - 4,6 млн. дол. США, в то время как соответ
ствующие средства ВМО составляют,соответственно, 1 млн. 845 тыс. дол. США за че
тыре года и 12,7 млн. дол. США, причем по обоим учреждениям основная доля ресур
сов ассигнуется в качестве так называемого вклада в оценку водных ресурсов. Эти 
данные включают расходы на соответствующее обучение и подготовку кадров и т.д.
52. Однако вклад Системы в оценку не ограничивается вкладами ЮНЕСКО и ВМО, в част
ности, поскольку общие оценки ресурсов, как правило, дополняются более подробными и 
точными оценками, необходимыми для планов развития (для проектов в области водо
снабжения, а также сельскохозяйственных, промышленных и электроэнергетических
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14/ В решении ЭКОСОС 1980/l15 относительно политики и планирования в области 
водных ресур)сов в рамках общей системы мероприятий по осуществлению Плана действий 
содержится просьба о представлении Комитету по водным ресурсам подробного доклада 
о роли комиссий в связи с организационными мероприятиями по международному сотруд
ничеству.

15/ О конкретных деталях совместной деятельности ВМО и ЮНЕСКО см. пункты 23- 
31 доклада о нынешней и будущей деятельности системы Организации Объединенных На
ций в области водных ресурсов (документ E/c .7/120).

В августе 1981 г. будет проводиться международная конференция как сов
местный вклад ЮНЕСКО/ВМО в осутцествление Плана действий, принятого в Мар-дель-Пла
та.



проектов) и для более конкретных задач 17/. Например, крупными элементами кон
кретных проектов в области развития, получающих помощь со стороны Организации Объе
диненных Наций (СВР/ДТСР), ФАО и других, являются разве._’ка грунтовых вод и дру
гие виды оценки. Кроме того, оценка занимает важное место в деятельности некото
рых региональных комиссий, например ЭСКАТО. Среди конкретных аспектов можно от
метить, например, проект ГЕМС в области водных ресурсов, причем в качестве ведзгще- 
го учреждения для 300-400 речных станций по измерению загрязнений и определению 
качества воды выступает ВОЗ.
53. В целом потенциал в данной области существует и должен обеспечивать возмож
ность удовлетворять просьбы о предоставлении помощи в области оценки при условии, 
что правительства уделяют должное внимание такой деятельности в ходе программиро
вания, базируясь на солидной работе по обеспечению научной основы стандартизации, 
разработки, созданию учебной базы и обеспечению других соответствующих потребно
стей.
Коммунальное водоснабжение и удаление сточных вод
54. Конференция (резолюция И) сформулировала специальный План действий в пред
дверии начала Международного десятилетия снабжения питьевой водой и санитарии и 
призвала международное сообщество выступить с новыми подходами в поддержку расши
рения национальных обязательств, уделяя особое внимание наименее развитым и наи
более серьезно пострадавшим странам. В частности, международные организации бы
ли призваны: -а) увеличить финансовые взносы с целью укрепления возможностей между
народных и двусторонних сотрудничающих учреждений; Ъ) расширять сотрудничество в 
области важнейших проектов и программ; с) интенсифицировать сотрудничество в отно
шении текзщих мероприятий ВОЗ по контролю и отчетности о состоянии и ходе работы
в области коммунального водоснабжения и санитарии; d) содействовать санитарному 
просвещению общественности; е) поддерживать исследования, разработки и демонстра
цию в отношении основных потребностей, и в частности: i) недорогостоящего насос
ного' оборудования для подъема грунтовых вод; ii) недорогостоящих процессов и обо
рудования для водоподготовки и обработки сточных вод, ориентируясь на использова
ние таких материалов и квалифицированных кадров, какие могут иметься в распоряже
нии сельских населенных пунктов, для установки, эксплуатации и обслуживания; 
f) усиливать обмен информацией и g) совершенствовать координацию в рамках системы 
Организации Объединенных Наций на национальном уровне с целью обеспечения многоот
раслевого подхода к развитию коммунального водоснабжения и санитарных служб, а 
также с тем,чтобы выделить сельское водоснабжение и санитарию в качестве составно
го элемента комплескных проектов развития сельской местности.
55. По существу этот План действий согласуется с целями и мерами, рекомендованны
ми в разделе "Водопользование и эффективность" Плана действий, принятого в Мар- 
дель-Плата, где указывается, что от международных организаций ожидается развитие 
такого типа сотрудничества, которое соответствовало бы изложенным принципам.
56. Поддержка, предоставляемая системой Организапци Объединенных Наций в этой об
ласти, уже достигла обнадеживающего уровня. После Конференции по водным ресурсам 
приняты интенсивные оперативные меры в области коммунального водоснабжения и сани
тарии. Работа получила значительный импульс благодаря специальному докладу о 
ходе работы (документ Е/С.7/80, подготовленный ВОЗ в сотрудничестве с другими ор
ганизациями) и последующей резолюции 1979/31 ЭКОСОС от 9 мая 1979 г., а также по
следующим мерам Всемирной ассамблеи здравоохранения, ПРООН и других организаций.
57 о Эта деятельность была ускорена благодаря официальному началу Международного 
десятилетия снабжения питьевой водой и санитарии. Координация подго
товительных мероприятий осуществлялась через специальный Руководящий комитет по 
совместной деятельности, который в настоящее время состоит из представителей ООН/ 
СВР/ДТСР, ЮНЕП, ПРООН, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ, ФАО, МБРР, МОТ, ХАБИТАТ и ВОЗ и возглавля
ется заместителем Администратора ПРООН, причем особенно активную роль играют ПРООН, 
ЮНИСЕФ, МБРР и ВОЗ. В качестве секретариата Руководящего комитета ВОЗ учредила
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12/ В данном случае важное значение имеют также экономические факторы. Инве
стиции в гидрометеорологическую сеть должны быть увязаны с поставленными соответ
ствующей страной целями в области развития и административного планирования.



Отдел глобального развития и сотрудничества в области водоснабжения и санитарии 
(в рамках своего Отдела гигиены внешней среды), который призван также играть по
средническую роль в отношении сбора информации и обмена ею, осуществлять контроль 
за общим ходом работы и в соответствующих случаях предоставлять другие вспомога
тельные услуги. ПРООН командировала старшего сотрудника для оказания помощи От
делу, а также назначила Координатора по вопросам общего участия ПРООН в Десятиле
тии.
58. В качестве составной части подготовительных мероприятий подготовлен основ
ной доклад о "нынешнем положении и перспективах" (документ А/35/З67) и еще один 
доклад о "региональных обзорах деятельности", относящиеся к Десятилетию (доку
мент А/35/341), а также доклады стран-доноров в соответствии с резолюцией 197Э/31 
ЭКОСОС, одобренной резолюцией 34/191 Генеральной Ассамблеи. В ноябре 1978 и в июне 
1980 г. в Женеве были проведены так называемые Консультативные совещания с участи
ем правительств-доноров и неправительственных организаций, а также членов Руководя
щего комитета. Помимо членов Рзгководящего комитета поддержку в отношении оценки 
соответствующих ресурсов оказали другие организации, а в области региональных об
зоров, иногда и в проведении специальных исследований и совещаний и совещаний по 
водоснабжению и санитарии - экономические комиссии. Помимо непосредственных 
участников системы Организации Объединенных Наций крупный вклад внесли доноры на 
двусторонней основе, региональные и иные банки и, конечно же, сами развивающиеся 
страны.
59. Возможности системы Организации Объединенных Наций включают годовой бюджет 
ВОЗ в размере 17 млрд. дол. США и штат специалистов численностью около 170 человек 
(согласно е/с .2/80. Aimez 1у pstge 2), быстро расширяющуюся полевую программу 
ЮНИСЕФ, ориентированную на сельское и бедное население, расходы которой в этой 
области к 1979 г. превысили 50 млн. дол. США; финансирование Мировым банком/МАР 
"водных и канализационных" проектов в размере 1 440 млн. дол. США (1 июля 1977 г.
- 1 мая 1980 г.), а также значительные суммы, связанные с компонентами проектов, 
исполняемых ФАО, ООН/ДТСР и т.д.; причем во многих случаях за всем этим стоят фи
нансирование и резиденты-представители ПРООН, признанные в качестве координаторов 
и стимуляторов на национальном уровне.
60. Тем не менее, еще предстоит пройти большой путь к целям, которые были впер
вые поставлены Конференцией по населенным пунктам (Хабитат), в развитие которой в 
настоящее время объявлено Десятилетие, Можно сказать, что в настоящее время эта 
обширная задача пока еще только начинает осуществляться, и вся система Организации 
Объединенных Наций призвана оказывать всестороннее воздействие достижению этих це
лей.
Использование воды в сельском хозяйстве
61. Конференция рекомендовала международным организациям оказывать содействие в 
подготовке генеральных планов и программ, заключительных докладов по проектам,свя
занным с водопользованием в сельском хозяйстве, включая землепользование, иррига
цию, оросительную агротехнику, осушение, борьбу с наводнениями, опреснение, ocjnne- 
ние болот и охрану воды и почвы. Международным финансовым учреждениям следует 
концентрировать внимание на необходимости работать в условиях осуществления интен
сивной программы, принимая во внимание серьезные ограничения, налагаемые нынешними 
методами финансирования проектов, для развития сельскохозяйственного водопользова
ния, которому следует уделять больше внимания при распределении фондов. Аналогич
ным образом в ходе оказания международной помощи следует уделять первоочередное 
ввошание приобретению квалификации национальными кадрами. Международньш органи- 
зециям следует отдавать предпочтение использованию местных товаров и услуг. Далее 
было рекомендовано осуществлять координацию и контроль за международной финансово
технической помощью в области освоения водных ресурсов и сельскохозяйственного во
допользования и, включая анализ и оценку проблем в области планирования сельско
хозяйственного водопользования, а также создание и совершенствование учреждений.
62. Сельское хозяйство испытьшает колоссальные потребности в воде, как это было 
подчеркнуто на Конференции по водным ресурсам и в ряде последующих исследований.
Под влиянием демографических и продовольственных проблем соответствующая деятель
ность будет в любом случае диверсифицироваться на различных уровнях и несомненно
была стимулирована как Мировой продовольственной конференцией, которая проходила в 1974 г., так и Конференцией по водным ресурсам,причем, по-видимому,это особенно относится к инвестициям и деятельности по подготовке кадров.
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бЗв На практике мероприятия столь многочисленны, а информация столь фрагментарна, 
как это отмечалось в докладе ФАО о ходе работы по освоению водных ресурсов и их 
регулированию в сельском хозяйстве (e/c.T/SI), подготовленном в рамках последующих 
мероприятий после Конференции по водным ресурсам, что невозможно провести система- 
тизированную общую оценку хода работы. В результате этого в резолюции 1979/70.Ш 
ЭКОСОС призвал правительства наладить отчетность (ожидается более глубокая систе
матизация результатов) и предложил соответствующим организациям усилить внимание 
к осуществлению программ соответствующих исследований и подготовки.
64. В сельском хозяйстве трудно провести разграничение между "водой" и другими 
факторами; но в то же время важно интегрировать сельскохозяйственное водопользо
вание с другими видами водопользования и другими потребностями, с тем чтобы избе
жать узкого взгляда на проблему и не подчинить водное хозяйство в целом одной об
ласти водопользования - сельскому хозяйству, хотя в количественном отношении оно 
до настоящего времени Является крупнейшим потребителем.
65. Естественно, что такое учреждение как ФАО несет основную ответственность в 
этой области. Ее основная программа в области сельского хозяйства охватывает 
программу, касающуюся природных ресурсов, расходы по которой в 1980-1981 гг. со
ставили 2,3 млн, дол. США, а также 1 ,9 млн, дол. США за счет внебюджетных источни
ков по регулярной программе, и финансовые ассигнования в размере 24 млн, дол. США 
в 1980-1981 гг, по соответствующим полевым проектам (главным образом за счет ПРООН 
и целевых фондов). Совместная программа ФАО/Мирового банка 1&/также играет важ
ную роль в области разработки проектов, как и сотрудничество ФАО с Мировой продо
вольственной программой, МФСР и другими межправительственными и неправительствен
ными организациями; среди последних можно упомянуть Международнзгю комиссию по ир
ригации и дренажу, проводящую исследование потребностей в области подготовки кад
ров и создания учебной базы,и Международный центр по развитию и исследованию,про
водящий изучение потребностей в прикладных исследованиях в области сельскохозяй
ственного водопользования. В период с июля 1977 г, по май 1980 г, ссуды Мирового 
банка/МАР на проекты в области ирригации и осушения составляли в целом 3,5 млрд. 
дол. США из общего объема расходов по проектам в размере 5 465 млн. дол. США.
Другие учреждения системы также занимаются различными соответствующими аспектами, 
например, как уже отмечалось, ЮНЕСКО и ВМО - оценкой, ВОЗ - аспектами здравоохра
нения, ЮНЕП - экологическими последствиями, ООН/ДТСР - расширением освоения речных 
бассейнов и водных ресурсов и водным хозяйством в общем плане и т.д.
Энергетическое и другие виды водопользования
66. Ожидается, что междзгаародные организации будут оказьшать помощь в разработке 
долгосрочных планов использования потенциальных возможностей энергетического освое
ния речных бассейнов и что заключительные доклады по проектам помогут изыскивать 
капитальные ресурсы; будут содействовать детальным обзорам загрузки на националь
ном и субрегиональном уровнях и в отдельных речных бассейнах, а также содействовать 
подготовке планов, программ и проектов в области внутреннего транспорта, принимая 
во внимание потребности стран, не имеющих выхода к морю; оказывать поддержку в 
строительстве базовых сооружений, например, судоходных каналов, шлюзов, эксплуата
ции водных путей и составлении навигационных карт, а также в разработке необходи
мой технологии в рамках тех или иных стран. Кроме того, ожидается, что они будут 
оказывать содействие в разработке конкретных планов и проектов освоения и регулиро
вания водных ресурсов с целью борьбы с опустыниванием; в выявлении источников фи
нансирования для осуществления проектов; в подготовке и осуществлении учебных про
грамм на всех уровнях, а также в оценке промышленных водных потребностей и разра
ботке экономичных методов повторного использования и рециркуляции воды по мере не
обходимости. Было предложено укрепить программы обмена информацией через совещания 
экспертов и другие совещания и учитывать политику ценообразования и методы водопод- 
готовки и обработки сточных вод при разработке программ научных исследований.
67. Среди других важных видов водопользования в деятельности различных учреждений 
системы заметно и по многим направлениям прослеживается электроэнергетика, внутрен
нее судоходство, промышленное водопользование и борьба с опустыниванием. Эти "раз
ные" виды использования, которые не отнесены к ведению отдельных специализирован
ных учреждений, представляют собой крупную область работы ООН/дТСР и региональных 
экономических комиссий, которые широко предоставляют оперативную поддержку, не охва
тываемую другими организагщями.

18/ Более подробно о финансовых обязательствах и расходах ФАО/Мирового банка 
в этой области см. доклад АКК, там же, пункты 69-73.

- 13 -



68. Важным компонентом деятельности и полевых проектов ЮНКТДЦ/ДТСР, а нередко и 
центральным элементом многоцелевых проектов в области речных бассейнов является 
гидроэнергетика. Европейская экономическая комиссия имеет длительную историю ев
ропейского сотрудничества в области гидроэнергетики, получившего новый стимул в 
результате роста цен на нефть, причем различные исследования были предприняты и 
рядом других региональных комиссий. ЮНИДО стала заниматься малыми ГЭС, оборудо
ванием и проектной стандартизацией и т.д. Несомненно, что и в этой области ос
новную роль играет деятельность по оценке, например деятельность ЮНЕСКО и ВМО.
Для Конференции по новым и возобновляемым источникам энергии была создана, в част
ности, Техническая группа по гидроэнергетике. В чисто оперативном плане ПРООН/ 
ООП ведут несколько проектов в области гидроэнергетики. Гидроэлектроэнергетика 
издавна является основным объектом субсидирования Мирового банка, и в период с
1 июля 1977 года по 1 мая 1980 года финансирование развития гидроэнергетики Миро
вым банком/МАР составило 1 096 млн. дол. США (из общих расходов в размере 
7 187 млн. дол. США), и в то же время возросла роль директив Мирового банка, ка
сающихся оценки гидроэнергетических проектов и экологических факторов. Время от 
времени в качестве одного из компонентов многих сельскохозяйственных проектов,осу
ществляемых ФАО, выступает гидроэнергетика. Естественно, активную роль в этой 
области играют и различные неправительственные и межправительственные организации, 
например Мировая энергетическая конференция. Латиноамериканская энергетическая ор
ганизация (OIADE) и  Международная комиссия по крупным плотинам. Другим аспектом 
энергетики являются колоссальные потребности тепловых электростанций, связанные с 
использованием воды в качестве хладоагента. В ряде учрёждений этому аспекту по
священы многочисленные исследования и проекты по изучению спроса на воду, по пла
нированию энергетики, предотвращению термического загрязнения и т.д.

69. Нередко составной частью многоцелевых проектов является внутреннее судоход
ство, которому посвящены, например, некоторые латиноамериканские проекты, получа
ющие помощь со стороны ООН/ДТСР, где круг ведения Отдела водных проблем был расши
рен за счет внутреннего судоходства и общественных работ. Внутреннее судоход
ство занимает видное место в деятельности ЕЭК и ряда других комиссий и учреждений. 
Рост заинтересованности сопровождается усилением внимания к проблемам стран, не 
имеющих вькода к морю.
70. По мере индустриализации возрастает и промышленное водопользование, а наряду 
с ним и проблемы водохозяйственной конкуренции, стока и загрязнения. Если в на
чальный период эти проблемы вызывали лишь озабоченность со стороны предшественника 
СВР/дтСР (с момента публикации "Water for Industrial Use" в 1958 году), то в на
стоящее время этим проблемам уделяется все большее внимание со стороны ЕЭК и дру
гих региональных комиссий, ВОЗ, ЮНЕП и т.д. и, конечно же, ЮНИДО как ведзпцего 
упреждения в этой области.

71. Другие смежные виды водопользования, например для отдыха, туризма, лесоспла
ва и т.д., являются составными компонентами более широких проектов и исследований, 
но иногда проблемам интеграции не уделяется должного внимания. Естественно, что 
ФАО уделяет основное внимание области внутреннего рыболовства, в том числе рыбо
водству в естественных и искусственных озерах, реках, эстуариях, паводковых доли
нах, а также на основе интенсивной гидротехники. Осуществимость освоения или со
хранения рыбных ресурсов в большой степени зависит от сочетания других форм водо
пользования, влияющих на гидросферу с точки зрения количества водных запасов,уров
ня стока и качества воды.
72. Роль воды в борьбе с опустьгаиванием еще больше возросла в связи с Конференци
ей по опустыниванию, последующим созданием в ЮНЕП Отдела по опустьшиванию, а также 
в связи с началом различных соответствзтощих исследований и проектов, например, в 
области разведки и использования грунтовых вод в северо-восточной части Африки и 
на Аравийском полуострове. К числу других недавних проектов относятся карта опу- 
стьшивания ФАО и различные мероприятия по сохранению почвы и воды.
73. В целом можно сказать, что с точки зрения потенциала для обеспечения ожидае
мых вкладов в охарактеризованные выше виды водопользования такая инфрастрзгктура

- 14 -



достаточна для того, чтобы яри соответствующей финансовой поддержке обеспечивать 
дополнительные услути, связанные с увеличением просьб о предоставлении помощи.
Окружающая сведа, здравоохранение и борьба с загрязнением^*^
74. Много, если не большинство, водных проблем в области окружающей среды, здра
воохранения и загрязнения связано с деятельностью человека, Б целом система Орга
низации Объединенных Наций хорошо отдает себе отчет в этом особенно после Конфе
ренции 1972 года по окружающей среде и расширения соответствующих областей Конфе
ренцией по водным ресурсам,
75. Международные организации активизировали свою деятельность и работают почти 
над всеми рекомендованными мерами, или по крайней мере в той степени, в какой это 
может быть обеспечено на глобальном и региональном уровнях в рамках региональных 
программ и в соответствии с запросами соответствующих стран нередко в рамках спе
циальных проектов, но, по-видимому, более широко в рамках всеобъемлющих проектов,
76. Естественно, что наиболее заметную роль в этой области играют ЮНЕП и ВОЗ как 
основные сторонники и вдохновители деятельности в области окружающей среды и здра
воохранения, Однако практически этой работой в том или ином виде занимаются все 
учреждения в рамках программ, принятых их руководящими органами, не только в силу 
беспокойства в связи с окружающей средой, здравоохранением и загрязнением самими 
по себе, но и в силу экологического воздействия ирригационных проектов освоения 
водных ресурсов в целях ирригации, промышленного и энергетического водопользова
ния и т.д.

77. Многие мероприятия осуществляются в тесном сотрудничестве различных организа
ций с ВОЗ и ЮНЕП как ведующими учреждениями, а с последним - и как с учреждением, 
осуществляющим финансирование через Фонд окружающей среды, ПРООН играет централь
ную роль в оценке проблем загрязнения и экологического воздействия (например,в от
ношении крупных плотин и искусственных озер). ВОЗ имеет обширный опыт в области 
стандартов питьевой воды, санитарии, санитарных аспектов сельскохозяй
ственных и иных проектов, борьбы с загрязнением и, конечно, переносчиков болезней, 
связанньЕ с водой; кроме того, ее водохозяйственная деятельность концентрируется
в Отделе гигиены внешней среды ВОЗ. Отдел ВОЗ по биологии переносчиков болезней 
и борьбе с ними выступает в качестве секретариата Группы экспертов ВОЗ/ФАО/ЮНЕП 
по вопросу об использовании окружающей среды для борьбы с переносчиками заболева
ний. Весьма активную роль в этой области играют несколько региональньЕ комиссий, 
в частности ЕЭК и ЭКЛА. Среди других учреждений ЮБИДО занимается использованием 
и удалением промышленньк вод, а ФАО участвует в программах, касающихся загрязнения 
и внутреннего рыболовства, осушения, охранения и мелиорации, регулирования водо
сбора и т.д. МАГАТЭ осуществляет контроль за загрязнением воды атомной радиаци
ей; ЮНЕСКО осуществляет разнообразные смежные мероприятия (через программы МГП и 
"Человек и биосфера"), ВОЗ - гидрологическую программу в области использования 
окружающей среды. В настоящее время при разработке проектов ПРООН, Мирового бан
ка и других организаций большзпо роль играет проблема экологического воздействия.
78. Б силу того, что рассматриваемые здесь мероприятия в значительной мере явля
ются элементами разнообразных других видов деятельности, нет возможности дать раз
дельный и количественный анализ соответствующих мероприятий в финансовом плане и с 
точки зрения кадров (хотя ведется подготовка общесистемного среднесрочного плана 
в области окружающей среды, включающего водохозяйственные аспекты). Однако мож
но сделать вывод, что в основном имеются возможности для освоения ожидаемых вкла
дов.
Стихийные бедствия
79. В области борьбы с наводнениями и последствиями засухи ожидается сотрудниче
ство по следующим направлениям: 1) продолжение разработки гидрологических моде
лей; 2) изучение оценок степени риска и других аспектов определения границ зон
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затопления, регулирования паводков и борьбы со стихийными бедствиями; З) предо
ставление технической и иной помощи для борьбы с наводнениями.и строительства 
противопаводковых сооружений и 4) подготовка программы обмена информацией отно
сительно ликвидации ущерба от засухи и относительно прогнозирования погоды.
80. Наводнения и засухи в какой-то степени поддаются регулированию путем подго
товки и предотвращения на основе соответствующего планирования, однако, как прави
ло, их нельзя полностью избежать,не вкладывая определенных средств. Наводнения 
происходят внезапно и нередко стремительно, а засухи - медленно и постепенно; од
нако и те и другие требуют различных мер на местном и региональном уровнях и раз
личного подхода к оказанию помощи.
81. Наводнения нередко носят катастрофический характер и требуют оперативной по
мощи, например мобилизуемой ЮЦЦРО в системе Организации Объединенных Наций и в зна
чительно более крупных масштабах через другие каналы. Помощь может быть совер
шенно недостаточной по отношению к масштабу катастрофы, однако представляется,что
и в данном случае нет какого-либо согласия относительно международной ответствен
ности за ликвидацию ущерба в странах-членах и даже относительно определения "сти
хийного бедствия", дающего право на получение помощи. Помимо деятельности КВДРО 
и других организаций по предоставлению помощи и мероприятий в связи со стихийными 
бедствиями, определенное число мероприятий системы направлено на подготовку к на
воднениям и на их предотвращение, например деятельность ВМО по прогнозированию 
тайфунов, тропических циклонов и наводнений и оповещению о них, которая осуще
ствляется совместно с ЭСКАТО и другими организациями. Важным компонентом много
численных мероприятий ФАО в области водопользования, борьбы с эрозией, регулиро
вания водоразделов, речных бассейнов, а нередко и проектов, направленных исключи
тельно на борьбу с наводнениями, и получающих помощь ПРООН, Мирового банка, ООН/ 
ДТСР, ВОЗ и других организаций, является профилактика в более долгосрочном плане.
К ряду аспектов, например к проблеме оползней в Непале и других водных исследова
ний в области влажных тропиков и засушливых земель, привлекается даже Университет 
Организации Объединенных Наций (УООН). Наводнения характеризуются повторяющимся 
характером, и поэтому многим правительствам следует проявлять большую готовность 
к организации профилактических работ (путем строительства инженерных сооружений и 
принятия мер нестроительного характера) с помощью международных организаций.
82. Представляется, что ликвидация последствий засухи является более трудной ра
ботой, которая получила дополнительный стимул в Плане действий по боробе с опусты
ниванием, который был утвержден резолюцией 32/172 Генеральной Ассамблеи от 19 де
кабря 1977 года. Согласно докладу о борьбе с ущербом, причиняемым засухой (е/с ,7/ 
87), заложена основа для принятия дальнейших крупномасштабных мер по решению этой 
проблемы со стороны международного сообщества, однако представляется,что такая де
ятельность медленно развертывается на национальном згровне и особенно в наиболее 
серьезно пострадавших и наименее развитых странах. Поэтому резолюция 1979/70.VIII 
ЭКОСОС предложила странам-реципиентам и странам-донорам налаживать сотрудничество 
по разработке и осуществлению соответствующих проектов.
Подготовка кадров, исследования и общественная информация
83. В этой области международные организации могут оказывать содействие в прове
дении обзоров наличия кадров и потребностей, рассмотрении проведенной исследова
тельской работы и определении направлений необходимой будущей исследовательской ра
боты; в укреплении существующих общеобразовательных и специальных учебных заведе
ний, включая профессиональную подготовку и совершенствование программ курсов; в создании новых учебных центров, зта:реплении исследовательских учреждений и создании 
новых; в предоставлении стипендий для прохождения студенческих и аспирантских кур
сов; в проведении региональных исследований в консультации с заинтересованными 
странами с целью определения круга проблем, связанных с обучением и закреплением 
персонала; в обмене информацией и опытом и распространении результатов исследова
ний; в подготовке исследовательских проектов, включая глобальные исследования тен
денций в области окружающей среды; в стандартизации методов обработки соответству
ющих данных; и в исследовании возможностей новых методов, например модификации кли
мата, долгосрочного прогнозирования погоды, опреснения и дистанционного зондирова
ния с целью активизации использования водных ресурсов.
84.’ Признано, что образование, подготовка кадров, исследования и общественная ин
формация являются предпосылкой успешного осуществления Плана действий, принятого в 
Мар-дель-Плата, в целом. Последующий обзор проводится в докладе "Обшественная ин
формация, образование, подготовка кадров и исследования" (документ Е/С.7/88. подго
товленный ЮНЕСКО) , в соответствии с которым ЭКОСОС (,в резолюции 1979/70, 1Х) пред
ложил ЮНЕСКО и всем другим организациям системы уделять первоочередное внимание
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деятельности в области обшеотвенной информации, подготовки кадров и исследоБаник 
в рамках конкретных програгум в области водных ресурсов.
85. В данном слзпае .мы вновь имеет дело с областью, требующей участия всей систе
мы. Потребности в подготовке кадров покрываются не только sa счет к;фир7/е.̂тгх 
ЮНЕСКО курсов в области гидрологии и водных исследований, но и за счет учебной д>-- 
ятельности почти всех учреждений в конкретных областях (см. обзор учреждений в 
"Указателе"). Эта деятельность ведется путем предоставления большого числа стип...,  ̂
дий, проведения семинаров, практикзшов, учебных курсов, симпозиумов, курирования 
учебных заведений и т.д., а также путем подготовки без отрыва от работы большого 
числа параллельного персонала в рамках оперативных проектов. Помимо ЮНЕСКО, в 
данном случае можно упо1<шнуть деятельность ФАО в области регулирования водоразде
лов, рыбоводства, ирригации и осушения, в рамках которой особое внимание уделяет
ся поддержке национальных программ, направленных на совершенствование фермерского 
водного хозяйства; деятельность ВОЗ и ЮНИСЕФ в области водоснабжения и санитарии, 
ВМО - в области гидрологической сети и прогнозирования, МАГА.ТЭ - в области изото
пов, ООН/ДТСР и региональных комиссий - в области водного хозяйства, политики и 
планирования и т.д., а неправительственные и иные организации столь многочисле.чтт:' 
что их невозможно перечислить.
86. Потребности в исследованиях весьма разнообразны и касаются степени освоения,, 
климатических различий, потребностей в освоении водных ресурсов и других факторов. 
По крайней мере частично такие потребности покрываются учреждениями системы по и.х 
конкретным областям путем содействия развитию международных контактов, проведения 
совещаний, симпозиумов, семинаров и т.д. и путем осуществления широких программ 
публикаций по технологическим и другим связанным аспектам. Более конкретные ис
следования и эксперименты связаны с осзществлением целевых проектов, получающих 
содействие со стороны системы.
87. Хотя и трудно выделить и правильно классифицировать с точки зрения расходов и 
кадров мероприятия, проводимые с целью покрытия потребностей в подготовке кадров и 
исследованиях 20/. можно отметить, что эти потребности не получили также полной и 
точной оценки, и поэтому трудно судить, насколько они покрываются. Несомненно су
ществует возможность для значительного расширения учебно-исследовательской деятель
ности по соответствующим просьбам развивающихся стран, причем во многих промьшлен- 
ньЕЕ странах. Например, можно сделать вывод о том, что подготовка кадров и иссле
дования в области водопользования и водного хозяйства совершенно недостаточны на 
всех зфовнях, а не только в системе Организации Объединенных Наций. Представляет
ся, что подготовка кадров и исследования недостаточно синтезированы, для того что
бы покрывать реальные потребности в области водных ресурсов. По-видимому, следует 
рекомендовать, чтобы Университет Организации Объединенных Наций и экономические ко
миссии в своих соответствующих регионах систематически и координированно занима
лись этими аспектами.
Мобилизация и использование Финансовых рестрсов
88. Для расширения потока необходимых средств на наилучших, по возможности, уолс- 
виях было рекомендовано сотрудничество со стороны международных организаций, в 
частности Мирового банка, региональных банков развития и других финансовых учреж
дений. С этой целью этим организациям было предложено, в частности, уделять до
статочное внимание социально-экономическим последствиям проектов освоения водных 
ресурсов; координировать свою политику и деятельность; принять методы обеспече
ния участия национальных механизмов в активизации осуществления проектов и разви
тии регионального сотрудничества; проводить совместные исследования или совмест
ную работу по освоению бассейнов международных рек и озер.
89. Поскольку характер и сроки инвестиций в этой области обычно не привлекают 
частное финансирование, за исключением определенных видов оборудования, основным 
источником капитала для освоения водных ресурсов является государственный сектор 
самих стран и международное сообщество - на основе двусторонней и многосторонней 
помощи.
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20/ О региональных мероприятиях см. JID/RE5P/80/10*



9Q, В докладе Генерадьного секретаря ЭКОСОС 21 / относительно мер, рекомендованных 
Планом действий, содержится подробный отчет о помощи, предоставленной системой 
Организации Объединенных Наций в области выявления проектов и определения их осу
ществимости - через ПРООН и КНЕП, которые играют главным образом роль финансирую-^ 
щих организаций, и ФАО, МАГАТЭ, ООН, ЮНЕСКО, ВОЗ и ВМО, которые дополняют основнзпо 
деятельность, - а также в области разработки проектов и инвестиций, где группа Мирового 
банка 22/. МФСР и ЮНИСЕФ играют наиболее важную роль (см."Указатель").
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91 . На региональном уровне Африканский, Азиатский и Межамериканский банки разви
тия, Арабский фонд экономического и социального развития и другие международные ' 
организации и фонды также играют весьма активную роль в этой области и вносят 
значительный вклад.

92. В 1977 г. Азиатский банк развития ассигновал 87,5 млн. дол. США на ирригаци
онные проекты и 45,3 млн. дол. США на водоснабжение и санитарию, а также 95,9 млн.- 
на ирригацию и 39,5 млн. дол. США - на водоснабжение и санитарию за счет ресурсов 
Специального фонда.

93. В тот же период Африканский банк развития ассигновал 15 млн. дол. США на водо
снабжение и санитарию за счет обычных капитальных ресурсов, а 13 млн. на водо
снабжение и санитарию и б млн. дол. США - на ирригацию были ассигнованы Африкан
ским фондом развития.

94. В '1977 г. Межамериканский банк развития ассигновал 270 млн. дол. США в виде 
займов на водохозяйственные проекты, причем половину этой суммы - на гидроэлектро
энергетику.

95. В период 1974-1980 гг. Африканский фонд экономического и социального развития 
финансировал 56 водохозяйственных проектов общей стоимостью около 5,8 млн. дол.
США в виде займов в размере 1,2 млн. дол. США.

96. Хотя предоставлены значительные средства, требуется значительно больше.
Однако во многих случаях возникают проблемы, связанные с умением правильно органи
зовать и осуществлять утвержденные проекты.

Региональное и междунатэодное сотрудничество

97. Ожидаемая помощь в этой области затрагивает ряд разнообразных проблем и ка- ^ 
сается почти всех разделов Плана действий: ТСРС, финансовых и организационных мер,
водоснабжения и санитарии, совместной деятельности по подготовке кадров, освоения 
общих водных ресурсов, обмена информацией, укрепления международного водного пра
ва и т.д. Необходимо сотрудничество всех организаций системы, и рекомендована 
согласованная деятельность, включая ее укрепление за счет перестройки секрета
риатских вспомогательнЕк служб ЭКОСОК и его Комитета по природным ресурсам.

98. Практически все водохозяйственные мероприятия организаций системь!, охваты
ваемые их регулярными программами и полевыми операциями, можно отнести к катего
рии регионального и международного сотрудничества. Большей частью эта деятель
ность уже была охарактеризована выше, и поэтому данный раздел ограничивается 
анализом деятельности, касающейся технического сотрудничества между развивающими
ся странами (ТСРС), освоение общих водных ресурсов и соответствующих финансовых 
механизмов.

21/ е/ 3*7/83. См. также подготовленный ВОЗ доклад "Источники технической 
и финансовой помощи в области снабжения питьевой водой и санитарии".

22/ За период 1976-1977 гг. займы банка на водохозяйственные проекты соста
вили 1 327,3 млн. дол. США, за кредиты МАР - 514,4 млн. дол. США.



99. Рекомендации Конференции по водным ресурсам относительно ТСРС получили разви
тие на Конференции ООН по ТСРС (в 1978 г.). Она утвердила План действий по со
действию и осуществлению ТСРС, который (хотя он и не носит секторального характера) 
должен стимулировать дальнейшую работу и в области водных ресурсов. В последую
щем докладе (документ е/с .7/86) рассматриваются соответствующие примеры ТСРС в 
области водных ресурсов мевду правительствами (включая сотрудничество в области 
речных бассейнов) и со стороны системы Организации Объединенных Наций, ПРООН 
создала информационно-справочнзпю службу в области ТСРС (включая водное хозяйство), 
образовав специальное подразделение в центральных учреждениях ПРООН. Однако 
разработка опытного проекта в области использования водных ресурсов идет медленно
в результате отсутствия конкретных просьб правительств. Развитию ТСРС содейсту- 
ют, правда на практике довольно скромно, такие методы, как использование в рамках 
полевых проектов экспертов, консультантов, оборудования и стипендий одних разви
вающихся стран в других развивающихся странах. Региональные экономические комис
сии занимают ведущее положение и, как и другие учреждения системы, играют важную 
роль в развитии ТСРС путем содействия совместным программам, учреждениям и обме
нам.

100. Освоение общих ресурсов было и остается объектом многочисленных мероприятий: 
от обзора, сбора и распространения информации по международному водному праву, что 
осуществляется главным образом ПРООН/ДТСР и ФАО, до предоставления практически 
всеми организациями различных форм помощи в целях развития бассейнов межчуна- 
родньЕ рек. -Комиссия по международному праву добилась определенных успехов в 
области кодификации этой отрасли, а Генеральная Ассамблея (в резолюции 34/186) 
одобрила проект пятнадцати принципов, подготовленный Межправительственной рабочей 
группой ШЕП по природным ресурсам, принадлежащим двум или нескольким государствам. 
С некоторой задержкой ЕЭК провела (в сентябре 1980 г.) совещание по международным 
речным комиссиям; а в соответствии с новой рекомендацией ЭКОСОС (в резолюции 
1979/70.7Т в соответствии с документом Е/С.7/85) и в результате достигнутого 
ООН/ДТСР прогресса в области финансирования и других мер в мае 1981 г. в Дакаре 
(Синегал) будет проведено межрегиональное совещание международных речных комис
сий - первоначально намеченное в резолюции VII Конференции по водным ресурсам, - 
которое будет располагать обширной соответствутацей документацией о деятельности 
системы Организации Объединенных Наций, многочисленных речных комиссий по речным 
бассейнам, а также правительств в этой области.

101. Финансовым мерам уделяется большое внимание в Плане действий; этот вопрос 
получил развитие в глубоком исследовании (е/С.7/83) о мерах по финансированию 
международного сотрудничества в области освоения водных ресурсов, В нем выража
ется сомнение относительно дополнительного механизма, подчеркивается необходи
мость роста общего потока финансовьк: ресурсов на цели развития и особое значение 
обеспечения устойчивого потока рациональных проектов, а также усиления коорди
нации с финансирующими учреждениями и между ними. После этого ЭКОСОС призвал 
правительства (в резолюции 1979/70.Vl) наладить устойчивый поток должным обра
зом подготовленных предложений по проектам, обращая особое внимание на их осу
ществимость и на правильное распределение национальных приоритетов. На это 
направлены многие мероприятия, например в рамках совместных программ Мирового 
банка с ФАО, ВОЗ и двусторонних программ, причем учреждения системы хорошо отда
ют себе отчет в важности осуществления последующих мероприятий в этой области.

IV. Укрепление потенциала системы

102. Способность организаций системы Организации Объединенных Наций предоставлять 
необходимую помощь для ускоренного осуществления Плана действий, принятого в 
Мар-дель-Плата, в значительной степени зависит от их индивидуального доступа к 
более широкой финансовой поддержке. Еще в большей степени это зависит от их 
коллективной готовности рационализировать механизм межорганизационной координации 
и сотрудничества, призванный блокировать распыление усилий и ликвидировать расто
чительный параллелизм и дублирование, а также повысить административную и опера
тивную эффективность и воздействие. К числу ряда мер, которые могут содейство
вать этой цели, относятся постоянный обмен информацией и концентрированное исполь
зование технических и финансовых ресурсов на основе совместного планирования, про
граммирования и осуществления водохозяйственных проектов.

- ly  -
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103. Мерам в этой области - адекватному финансированию и усилению координации 
сотрудничества в рамках системы - содействовали рекомендации Конференции по вод
ным ресурсам, которые уже принесли международному сообществу позитивные результа
ты. Однако в данной главе инспектор хотел бы остановиться на проведенной работе 
по координации и сотрудничеству, которая стала возможной благодаря совершенство
ванию внутреннего управления и, по-видимому, может сыграть особо важную роль в 
обеспечении эффективности вспомогательной деятельности организаций, а также в 
применении ряда основных принципов системы, например комплексного подхода к 
развитию, который имеет большое значение в этой области.

104. Если с точки зрения осуществления водохозяйственных мероприятий серьезной 
проверкой эффективности потенциала организаций, предоставляющих помощь, является 
их работа на уровне страны, то с точки зрения укрепления системы в целом все 
более важное значение приобретает межсекретариатская координационная деятельность, 
направленная на координацию и согласование работы, и поэтому она должна оценивать
ся . также на уровне центральных учреждений и на региональном уровне, что, в 
частности, предусмотрено резолюцией о перестройке системы и другими связанными с 
этим мерами, принятыми в последнее время Генеральной Ассамблеей 23/.

Основные меры по глобальной коопдинации
105. В плане действий, принятом в Мар-дель-Плата, во мнргих случаях говорится о 
согласовании помощи и координации политики и деятельности, совместных исследова
ний и совместных мероприятий как о необходимом подходе организаций системы Орга
низации Объединенных Наций. В своей резолюции VIII Конференция рекомендует 
возложить на ЭКОСОС, на его Комитет по природным ресурсам и региональные комиссии 
"центральную роль" в развитии межправительственного сотрудничества в порядке 
претворения в жизнь Плана действий и изучить предложения АКК относительно меж- 
учрежденческой координации с целью их учета и осуществления.

106. Нынешняя деятельность по повышению уровня координации в рамках системы 
хорошо известна с самого начала: слабая, скорее неудавшаяся попытка, нермотря 
на наличие ряда хороших примеров сотрудничества между учреждениями., Все это 
было уже проанализировано в ряде докзшентов секретариатов организаций, а также 
в докладе ОИГ о режиме водных ресурсов (1972 г.), В 50-х и 60-х годах стало 
ясно, что одних понятий единого программирования, комплексного многоцелевого раз
вития и систематического комплексного подхода к воде как к важному ресурсу, вве^ 
денных Конференцией Организации Объединенных Наций по использованию и сохранению 
ресурсов (1949 г.) с целью руководства деятельностью международного сообщества в 
этом секторе, недостаточно для того, чтобы обеспечить результаты административно
го характера 24/.

107. Можно упомянуть несколько резолюций ЭКОСОС, касающихся координации, а дея
тельность Центра ООН по освоению водных ресурсов за этот длительный период, а 
также деятельность Подкомитета АКК по водным ресурсам можно привести как позитив
ное практическое начало при пока еще довольно фрагментарном воздействии в системе 
в целом., В силу весьма широкого круга задач АКК и КПК не смогли уделить доста
точного внимания этому особому аспекту,

108. Большей частью в 70-х годах система Организации Объединенных Наций получила 
необходимый стимул и направление для согласованных и всесторонних действий.

23/ Естественно, внутри самих организаций также существуют возможности для 
проведения'руководством этих организаций, как это имеет место во многих случаях, 
значительных усовершенствований, для того чтобы избежать дублирования и облег
чить совместную работу.

24/ Однако они весьма благотворно сказались на развитии, разработке и осу
ществлении сложных программ в области развития бассейнов международных рек.



включая освоение водных ресурсов и администрацию. Несколько крупных мер принци
пиального характера было принято в текущем десятилетии 25/. Кроме того, для 
содействия ЭКОСОС и КПК в "поддержании необходимой связи" и обеспечении "эффек
тивности и сотрудничества" был создан Комитет по природным ресурсам.

109. Предложив принципы, которых следует придерживаться в ходе оказания содей
ствия развивающимся странам, и меры, которые следует принять в этой области. 
Комитет на своей второй сессии рекомендовал Генеральному секретарю подготовить 
доклады о программе работы и сфере компетенции организаций системы, включающие 
мнение этих организаций относительно распределения между ними полномочий в облас
ти природных ресурсов. Далее Комитет заложил весьма солидную основу для дея
тельности АКК, направленной на интеграцию вкладов различных организаций, в част
ности на этапах планирования и программирования, а также на содействие их функ
циональным взаимосвязям и совместной деятельности на всех уровнях.

110-. В 1977 г. укреплению этой политики способствовали два крупньЕ события: 
Конференция Организаций Объединенных Наций по водным ресурсам и начало процесса 
перестройки, одобренного резолюцией 32/197 Генеральной Ассамблеи. План действий, 
принятый в Мар-дель-Плата, обеспечил техническую и политическую базу для всесто
ронней деятельности в области водного хозяйства 2б/. а рекомендации относительно 
перестройки системы обеспечили организациям системы общее административное руко
водство по интенсификации их функциональных взаимосвязей.

111. Воздействие всех этих мер, а также накопленный опыт межучрежденческого со
трудничества ZlJ наряду с повышением интереса Комитета по природным ресурсам к 
вопросам, касающимся организационной структуры сотрудничества по осуществлению 
Плана действий 2в/. по мнению инспектора, способствовали укреплению потенциала 
системы Организации Объединенных Наций, обеспечивающего согласование действий и 
необходимое функциональное ротрудничество на уровне центральньЕ учреждений.

112. На этом уровне особенно необходима большая конкретизация "центральной" руко
водящей и вспомогательной роли; однако представляется, что практически в настоя
щее время в целом складывается правильное понимание конкретной цели координации
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25/ Использование среднесрочного планирования и разработки бюджета по прог
раммам в качестве инструментов общесистемной координации также содействует обес
печению согласованности и способствует оптимальному использованию технических и 
финансовых ресурсов.

2б/ Первое практическое свидетельство перехода к организованной и согласо
ванной работе приводится в докладе АКК Конференции по водным ресурсам (документ 
E/cONF/70/CBP/4) о "Нынешней и будущей деятельности системы Организации Объеди
ненных НАЦИЙ в области освоения водных ресур)СОв". Этот документ был подготовлен 
в сотрудничестве с заинтересованными организациями и одобрен ими; он включает 
общесистемную характеристику их потенциала в основных областях деятельности, а 
также проблем и препятствий, с которыми придется столкнуться. В числе последних 
в докладе отмечались существующие ограничения глобального координационного меха
низма, а также необходимость специальной и непрерывной поддержки межучрежденчес
кого сотрудничества,.обмена информацией, оценки и последующих мер. В этой связи 
доклад содержал также предложение о создании межучрежденческого совета по водным 
ресурсам на базе постоянного секретариата. Это предложение было вновь внесено 
в докладе АКК третьей специальной сессии Комитета по природным ресурсам (е/с.7/84 
и E/c.7/84/Add.l]^a затем в документе Е/С.7/120, представленном седьмой сессии 
Комитета (май 1981 г.), где на этот раз говорилось о межсекретариатской группе по 
водным ресурсам и ее предлагаемом круге ведения.

27/ См. доклад АКК о ходе работы (е/1978/Ю7)» а также е/1978/144.
28/ См. доклад АКК "Организационные мероприятия по международному сотрудни

честву в области освоения водных ресурсов" (е/С«7/84)» Ср. доклад Комитета по 
природным ресурсам о работе его третьей специальной сессии (е/1979/39)«



в рамках системы - на этапах планирования и осуществления - с акцентом в первую 
очередь на функциональные результаты, а не на формальные организационные по(̂ лед- 
ствия 29/.

113.i В данной области функциональная координация означает в первую очередь доста
точно комплексное планирование и осуществление, как средство обеспечения наиболее 
рационального использования имеющегося потенциала системы Организации Объединен
ных Наций и международного сообщества с целью обеспечения максимальных результа
тов и воздействия на потребности развивающихся стран.

114. В резолюции 34/191 Генеральная Ассамблея предложила Комитету по природным 
ресурсам продолжать осуществлять на протяжении 80-х годов руководство и контроль 
за деятельностью организаций системы.^ Кроме того, в своей резолюции 34/214 Ге
неральная Ассамблея вновь подтвердила, что на межсекретариатском уровне координа- 
пця "должна быть направлена на оказание эффективной помощи в подготовительной 
работе к принятию межправительственных решений и в их претворении во взаимодопол
няющие или совместные виды деятельности по программам".

115. Существует и даже обладает большим потенциалом для оказания содействия раз
витию межучрежденческих систем сотрудничества механизм контроля за претворением 
в жизнь Плана действий ЗО/. Организации отдают себе отчет в необходимости 
совершенствования, и в последнем докладе Специального межсекретариатского совеща
ния по освоению водных ресурсов Консультативному комитету АКК по основным вопро
сам (программа) они согласились, в соответствии с просьбой, содержащейся в резо
люции 1 979/68 ЭКОСОС, принять участие в подготовке доклада, который должен быть 
представлен Комитету по природным ресурсам. Кроме того, они признают, что для 
эффективного осуществления Плана действий, принятого в Мар-дель-Цлата, "потре
буются усилия в рамках всей системы" 31/.
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22/ В связи с этим вопросом см. доклад Генерального секретаря Генеральной 
Ассамблее о перестройке экономического и социального секторов (документ А/34/
736) особенно стр. 11-13.

Правильное применение понятия "функциональная координация" как координацион
ной деятельности в конкретных оперативных секторах, а не как обзора сзпцествующих 
правовых взаимосвязей, могло бы значительно усовершенствовать процедуры межучреж- 
денческого сотрудничества.

Обосновываемые в данном докладе принципы децентрализации и разделения труда 
■не означают дробления; это - хорошие административные принципы, однако для обес
печения эффективности они требуют большей согласованности и систематизированности 
глобальной координации на уровне центральных учреждений. Термин "система" в 
данном случае обозначает комплекс организаций (функционально или административно 
автономных), сотрудничающих с целью достижения общей цели на основе единой поли
тики и оперативных критериев. Перестройка не означает, что возникнет новая супер
структура, которая возьмет на себя общую ответственно9ть и функции, связанные с 
вьшолнением мандатов этих различных элементов. Признание существования автоном
ных звеньев с их собственной сферой компетенции, наряду с необходимостью комплек
сной деятельности для эффективного решения "системой" общих задач обосновывает 
переход к созданию и/или укреплению "центральных" функций, необходимых для того, 
чтобы вся система могла более эффективно решать глобальную проблему социально- 
экономического развития.

ЗО/ Результаты Конференции были систематически и исчерпывающе рассмотрены на 
третьей специальной сессии Ко^тета по^природным ресурсам (е/1979/39) »которой был 
представлен ряд документов (Е/С.7/78-94), касающихся конкретных проблем. Обзор 
деятельности правительств и международных организаций по реализации, а также 
вреобъемлющий план действий последних будут рассмотрены на седьмой очередной сес
сии Комитета в мае 1981 года.

^  асс/1979/84.



116. Необходиморть совершенствования программирования деятельнорти системы Органи
зации Объединенных Наций на основе ровместных усилий всех заинтересованных сторон 
была вновь подчеркнута в следующих исходных материалах АКК, представленных на 
обсуждение Комитета по природным ресурсам на его седьмой сессии (май 1981 г.), В 
документе E/C*7/120 АКК представил доклад о временных мерах, принятых р целью 
обеспечения межсекретариатского сотрудничества в соответствии ,с резолюцией 1979/68 
ЭКОСОС. В то же время, касаясь просьбы Совета о "пересмотре проекта круга веде
ния, предлагаемого межупрежденческого совета по водным ресурсам", АКК сообщил о 
создании межсекретариатской группы по водным pecjrpcaM, одобрение которой поставле
но в зависимость от мнения Комитета по природным ресурсам.
117. По мнению инспектора, эта мера является позитивным и практическим шагом по 
пути к интенсификации сотрудничества. На базе упастия и взаимопонимания органи
заций системы он может позитивно сказаться не только на уровне центральных учреж
дений, но и оказать благотворное воздействие на усилия стран и регионов, направ
ленные на обеспечение взаимопомощи и согласования действий. Предлагаемый в 
настоящее время круг ведения должен быть достаточно полным и охватывать все аспек
ты, необходимые для исчерпывающего программирования, для расширения и интенсифика
ции такого сотрудничества, включая экологические аспекты, а также мероприятия 
организаций, связанные с Международным десятилетием снабжения питьевой водой и 
санитарии.
118. Предоставление непрерывной поддержки секретариата, ожидаемое на этом уровне 
от Департамента по международным экономическим и социальным вопросам (ДМЭСВ), 
является еще одной позитивной мерой, согласующейся с целями процесса перестройки.
В данном, случае ДМЭСВ не будет брать на себя функции АКК или какого-либо иного 
органа вспомогательного механизма Комитета; его роль как секретариата 32/ обус
ловлена координационными функциями, возложенными на Департамент в соответствии с 
резолюцией о перестройке системы.
Укцепление региональных экономических комиссий
119. Конференция по водным ресурсам подчеркнула важность регионального сотрудни
чества, которое рассматривается в качестве важнейшего фактора укрепления нацио
нальной деятельности в области водного хозяйства. ■Роль комиссий рассматривается 
в главе III данного доклада, с учетом содержащейся в резолюции VIП Конференции 
просьбы к ЭКОСОС относительно деятельности и компетенции этих комиссий в данном 
секторе. Раздел G Плана действий и его предложения, содержащие конкретш>1е 
рекомендации по регионам, посвящены вопросу об упастии комиссий и о деятельности, 
ожидаемой, в частности, в Африке,,Европе, Латинской Америке и Западной Азии.
120. Резолюция 32/127 Генеральной Ассамблеи содержит рекомендации, касающиеся роли 
региональных комиссий как "главных общих центров экономического и социального раз
вития в рамках системы Организации Объединенных Наций для своих соответствующих 
регионов", где "они должны осуществлять коллективное руководство и нести коллек
тивную ответственность за координацию и сотрудничество"; вносить вклад в процес
сы разработки глобальной политики и участвовать в ее осуществлении; консультиро
вать по вопросам определения целей, включаемых в среднесрочные планы Организации 
Объединенных Наций и касающихся их регионов; участвовать в оперативной деятель
ности, включая подготовку межгосударственньк программ; оказывать помощь в опре
делении проектов и подготовке программ по ТСРС и быть способными выполнять роль 
исполняющих учреждений по межсекторальным, субрегиональным, региональным и меж
региональным проектам, а также "в областях, которые не входят в сферу секторных 
обязанностей специализированных учреждений и других органов Организации Объединен
ных Наций". Однако следует прилагать усилия по наилучшему использованию уже 
существующего механизма.
121. В резолюции 33/202 Генеральная Ассамблея постановила, что комиссии будут 
иметь полноправный статус учреждений-исполнителей по указанным вьше типам проектов,

32/ Ср. доклад о работе восемнадцатой сессии Комитета по программе и коорди- 
нации"(Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать третья сессия, 
стр. 122).
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и просила Генерального секретаря приступить к децентрализации соответствующих 
мероприятий и проектов в области технического сотрудничества;, к укреплению 
механизмов сотрудничества и привлечению комиссий к механизму АКК» а также к дру
гим механизмам, которые могут позволить им эффективно исполнять свои функции, 
связанные с координацией на региональном уровне. Этот процесс был вновь под
черкнут в резолюции 34/206 Генеральной Ассамблеи.
122. В докладе ОИГ от 1972 г. было рекомендовано укрепить водные отделы региональ
ных комиссий главным образом в силу их исключительно благоприятного положения, 
позволяющего им осзпцествлять роль катализаторов в области освоения водных ресур
сов и проводить координированные исследования с целью эффективного содействия 
комплексному подходу. К этому времени эта рекомендация была вполне уместна, 
поскольку, несмотря на опыт и потенциал большинства комиссий, их унастие и дея
тельность в этой области как правило ограничивалось либо отсутствием ресурсов, 
либо неспособностью принимать эффективное участие в координационньк совещаниях, 
либо просто слабыми функциональными взаимосвязями с остальными звеньями системы 
Организации Объединенных Наций, включая Центральные згчреждения Организации 
Объединенных Наций.
123.. В результате Конференции по водным ресурсам и процесса перестройки системы 
стали систематически проводиться координационные совещания под руководством 
комиссий ЗЗ/, и значительно активизировалась работа по обеспечению взаимного со
трудничества и взаимопомощи между организациями и згчреждениями системы, включая 
использование результатов региональной координации з работе центральных меж- 
у-чрежденческих органов, входящих в механизм АКК (e/1978/107 и Е/С.7/89) 34/«
124^ В резолюции 1979/67 ЭКОСОС, напоминая, что регионадьные комиссии должны 
укреплять и интенсифицировать свою деятельность в секторе в о д н ь е  ресурсов, реко
мендовал обеспечить их "достаточными кадровыми и финансовыми ресурсами", включая 
в случае необходимости финансирование "за счет региональных источников Программы 
развития Организации Объединенных Наций с целью стимулирования деятельности, 
связанной с ТСРС".
125. Некоторые комиссии, особенно ЭКЛА и ЭСКАТО, уже располагают определенными
кадрами, выделенными для их секций, занимающихся водными ресурсами, и укреплен
ными за счет перераспределения ресурсов в ЦентральньЕ учреждениях Организации 
Объединенных Наций; однако в целом их потенциал пока еще не отвечает возрастаю
щим задачам этих органов* а отсутствие фондов на путевые расходы даже ограничива
ет их контакты в рамках соответствующих регионов и их унастие в глобальной коорди
национной деятельности.-
126. В этой области невозможно достичь децентрализации за счет простого перерас
пределения средств. Это сложная проблема, которая связана также с реальной под
держкой, -которую комиссии могут получать от своих стран-членов, с целью облегче
ния их участия в водохозяйственных программах и проектахj Возможно, для этого 
понадобится какое-то время, однако,по мнению инспектора, этот процесс разворачи
вается удовлетворительно 35/. В ходе процесса децентрализации первоочередное
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ЗЗ/ ЭКЛА и ЭСКАТО уже создали с этой целью межзгчрежденческие целевые группы. 
По-видимому, следует вновь рассмотреть вопрос о дальнейшей передаче ресурсов из 
штаб-квартир специализированных упреждений 'в их региональные отделения, с тем 
чтобы укрепить полевые службы на этом уровне.

34/ Внесены предложения о создании межправительственньЕ механизмов в области 
водных ресурсов в тех комиссиях, где такие органы пока отсутствуют (e/1979/9 1) , 
и комиссии начали играть активную роль также в межсекретариатских совещаниях 
(аСС/1979/84).

3 ^  Ср. е/1979/76 и  а/34/736 ( приложение). В частности, в отношении 
координации и сотрудничества в докладе Генерального секретаря о ходе работы 
(а/35/546) содержится анализ общих последствий резолюции 32/197 о перестройке 
системы для региональных комиссий.- В своем решении 35/440 Генеральная Ассамблея 
подчеркнула необходимость дальнейшего рассмотрения комиссиями таких последствий
(е/1981/1).



внимание уделяется водохозяйственному сектору; кроме того, этой областью 
можно заниматься на региональной основе, где она в той или иной степени связана с 
успехом совместной межгосударственной деятельности и общим прогрессом в осзпцест- 
влении разделов О и Н Плана действий, принятого в Мар-дель-Плата. Однако нет 
сомнений, что комиссии могут лучше всего определить основные направления регио
нальной стратегии в развитие целей Плана действий.
127. Комиссии, в случае необходимости в тесном сотрудничестве с другими региональ
ными организациями, например Организацией африканского единства Зб/, Организацией 
американских государств и другими, должны содействовать осуществлению мероприятий 
в области сотрудничества. Например как модель, обладающая большим потенциалом в 
этой области, заслуживает изучения опыт "Координационного и консультативного сове
та по программе освоения реки Ла-Платы" на базе соглашения о сотрудничестве между 
Экономической комиссией для Латинской Америки (ЭКЛА), Межамериканским банком 
развития (МАБР), Межамериканским комитетом Союза ради прогресса (КИАП), Организа
цией американских государств (ОАГ), Программой развития Организации Объединенных' 
Наций (ПРООН), хотя оно и является краткосрочным. Еще одним хорошим примерок 
сотрудничества и эффективного руководства является пример реки Меконг.
128. Потенциальные возможности комиссий как основных центров освоения водных 
ресурсов в соответствующих ,регионах могут быть повышены на глобальном згровне за 
счет последовательного участия в деятельности Межсекретариатской группы АКК по 
водным ресурсам и за счет укрепления их собственного межучрежденческого координа
ционного механизма.
Интег'рация на национальном уровне
129. Она зависит главным образом от комплексного подхода самих стран к программам 
освоения водных pecypicoB. Однако характер деятельности згчреждений, оказывающих 
помощь, может серьезно сказаться как на этапах планирования, так и на этапах осу
ществления. Конференция по водным ресурсам подчеркнула значение координации и 
сотрудничества между международными организациями на этом уповне и выстутшла за 
их совершенствование с целью обеспечения многоотраслевого подхода (например в 
области коммунального водоснабжения и санитарии). В пункте "f" резолюции VIII 
рекомендуется, что "под руководством резидентов-представителей ПРООН система Орга
низации Объединенных Наций должна интенсифицировать координацию проектов и прог
рамм, предпринимаемых по просьбе правительств развивающихся стран".
130. Значение и роль координации были подчеркнуты в той же резолюции Конференции, 
в которой содержится просьба к ЭКОСОС уделять первоочередное внимание этим мерам 
в ходе перестройки экономического и социального секторов системы. Резолюция 32/ 
197 Генеральной Ассамблеи одобрила эту политику интеграции (приложение, пункты 33 
и 34) в соответствии с целями и приоритетами заинтересованных правительств и 
предусмотрела, что программа ПРООН по странам должна использоваться в качестве 
исходной базы и что в системе Организации Объединенных Наций общая ответственность 
за координацию оперативной деятельности на национальном уровне должна быть возло
жена на одно лицо с целью развития "многоотраслевого подхода в секторальных прог
раммах содействия развитию".
131. В резолюции 34/213 было подтверждено, что координация различных вкладов в 
рамках помощи является прерогативой правительств и в то же время входит в обя
занность "резидента-координатора" 37/. хотя эта функция "не затрагивает связей 
между правительствами и отдельными организациями системы.или связей между 
представителями этих организаций на национальном уровне и их исполнительными гла
вами" .
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Зб/ См., например, пункты 81-85 "Лагосского плана действий по осуществлению 
монровийской стратегии экономического развития Африки" (a/S-11/14 от 21 августа 
1980 г.) и резолюцию 35/117 Генеральной Ассамблеи относительно сотрудничества 
между Организацией Объединенных Наций и Организацией африканского единства.

37/ Термин, который будет, как правило, применяться в будущем к резидентам- 
представителям ПРООН С®А/34/215) .



132. Эта координационная роль резидентов-координаторов, на которой благотворно ска
зывается длительный опыт с Консенсусом, хорошо утверждается при поддержке прави
тельств и благожелательном в целом отношении не только со стороны двусторонних до
норов, но и со стороны самих специализированных учреждений. Фактически существо
вание центров по содействию координации на основе комплексного подхода не должно 
сказываться на характере и мандатах сотрудничающих организаций в ходе выполнения 
их обязательств по отношению к странам-членам.
133. В соответствии с этой политикой члены Межсекретариатской группы АКК по водным 
ресурсам решили на своей первой сессии (11-17 ноября 1980 г.), что Группа должна 
не только проводить обзор полевых мероприятий, но и содействовать их координации 
на национальном уровне и обмену информацией; проводить обзор глобальных мероприя
тий, которые могли бы обеспечить лучшую поддержку полевым операциям, и содейство
вать межорганизационному сотрудничеству 38/. Такая поддержка резидентов-коорди
наторов со стороны центральных учреждений необходима, и, по мнению инспектора, она 
должна облегчать эффективный многоотраслевой подход. Во всяком случае такую за
дачу должны взять на себя все организации, участвующие в полёвых мероприятиях на 
национальном зфовне. Хороший пример в этой связи показывает Руководящий комитет 
по совместной деятельности, рекомендовавший Администратору ПРООН возложить на ре- 
зидентов-представителей центральную роль в отношении мероприятий Десятилетия вод
ных ресурсов на национальном згровне.

V. Выводы и рекомендации. Оциентация на будущее.

134. Организации системы Организации Объединенных Наций добились неплохих резуль
татов в формулировании и утверждении концепций, оперативных критериев и организа
ционных мер, которые имеют фундаментальное значение для эффективного выполнения 
ими роли, связанной с оказанием помощи странам-членам в отношении программ освое
ния и использования водных ресурсов. Может показаться, что прогресс в этой об
ласти был слабым, однако уже полученные результаты являются достаточно обнадежи
вающими, учитывая широкий круг задач, встающих в связи с будущим развитием (пун
кты 2, 7, 21-22 и 27-28).
135. Признание незаменимости водных ресурсов для экономического и социального раз
вития и широкое понимание необходимости комплексного подхода для их эффективного 
освоения и использования уже само по себе является достижением. Всеобъемлющее 
планирование на основе многоотраслевого подхода стало важной чертой программ осво
ения и использования водных ресурсов на национальном и региональном уровнях, где
в настоящее время комплексный подход к проблеме часто находит отражение в разработ
ке и осзпцествлении крупных программ. Кроме того, довольно четко установлена не
обходимость согласованного сотрудничества на всех уровнях и необходимость межорга- 
низационных координационных механизмов, хотя они пока еще только складываются. 
Подобная эволюция концепций и подходов достигла заметного прогресса (пункты 10-13 
и 28-29).
136. Однако необходимо дальнейшее укрепление и консолидация концепций, политики, 
учреждений и т.д., разрабатываемых системой Организации Объединенных Наций. 
Практически осуществление Плана действий, принятого в Мар-дель-Плата,только на
чинается. Эта задача потребует длительного времени. По мнению инспектора, ор
ганизации системы Организации Объединенных Наций способны предоставлять необходи
мую помощь по соответствующим просьбам; однако их нынешняя и будущая эффектив
ность в этой области весьма тесно связана с всесторонним претворением в жизнь
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38/ Было предложено подготовить обобщающий докзтент относительно роли каж
дой организации и методов сотрудничества и направить его резидентам-координаторам 
и нац^01̂ альным представителям или представителям учреждений на местах (АСС/ОМВ/



всеми заинтересованными сторонами принципов и оперативной политики, разработанных 
правительствами-участниками на Конференции по водным ресурсам и одобренных Гене
ральной Ассамблеей и другими директивными органами (пункты 10-1 2, 15 и 21-24).

137. Помимо того, что достигнуты определенные успехи, обусловленные применением 
назгки и техники и экологических подходов, по мнению инспектора, особенно важно, 
чтобы организации и специализированные учреждения продолжали свои нынешние уси
лия по повышению уровня координации и сотрудничества; содействовали развитию 
ТСРС; расширяли упастие неправительственных организаций в этой области и согла
совывали свою индивидуальную или коллективную деятельность с основной политической 
стратегией международного сообщества, направленной на установление нового между
народного экономического порядка.

138. Стержневой проблемой решения проблем водных ресурсов является водохозяйст
венная политика, планирование и управление, включая четкое уяснение правительст
вами своих приоритетов, общественная информация и политическая воля. Инициати
ва в области планирования и осуществление любых мер в этой области по-прежнему 
остается исключительной прерогативой правительств. Роль организаций системы 
Организации Объединенных Наций, даже если она будет расширена, как это предусмот
рено Планом действий, заключается лишь в оказании помощи и поддержки мероприя
тиям правительств (пункты 14, 22 и 35).

139. Только в 70-х годах система Организации Объединенных Наций получила необхо
димый стимул и ориентацию для согласованной и всеобъемлющей деятельности в этой 
области. Комитет по природным ресурсам заложил солидную основу для усилий АКК, 
направленных на интеграцию и функциональную координацию. Резолюция Генеральной 
Ассамблеи о перестройке системы и рекомендации Конференции по водным ресурсам 
заложили техническую и организационную основу для деятельности в области освоения 
и использования в о д н ь е  ресурсов (пункты 108-110).

140. С тех пор координационные мероприятия развиваются в верном направлении, вклю
чая перенос центра тяжести на региональный уровень. Представляется, что эта тен
денция не во всех случаях проявляется достаточно сильно, однако в последнее время 
в рамках АКК отмечались позитивные тенденции, и инспектор рад отметить констрзпс- 
тивную позицию, занятую организациями-участницами по отношению к идее центрально
го механизма, призванного содействовать систематизации и укреплению сотрудничест
ва (пункты 111-112, 115, 123 и 12б).

141. Б наше время вряд ли существует столь, самостоятельная область деятельности, 
которая может входить в исключительную компетенцию только одного учреждения.
В общих рамках политики, установленных Планом действий, принятьи вМар-дель-Плата, 
отстаивается необходимость гармонизации планов и программ и обосновывается общая 
концепция, согласно которой сложный характер данного сектора в большинстве слу
чаев требует згчастия всей системы, а также комплексного и многоотраслевого подхо
да (пункты 102-103 и 116-117).

142. Вопрос сводится не к тому, чтобы обратить внимание на сведение до минимума 
необходимости и преимуществ специализации. Это вопрос об эффективном хозяйст
вовании на глобальном зфовне, где для координации и достижения оптимальных ре
зультатов важное значение имеет общая политика и оперативная стратегия. Дей
ствительно, если система окажется в состоянии обеспечить центральную руководя- 
щзпо роль и согласование своей деятельности, то специализация будет более эффек
тивна и не может не быть оправданной. С этой целью центральный механизм с 
участием всех компетентных организаций сможет реально контролировать претворение 
в жизнь Плана действий в целом, развивать сотрудничество, оценивать результаты 
межорганизацибнньк усилий и обеспечивать помощь по координации водохозяйственной 
деятельности на всех уровнях (пункты 112-113 и 117).
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143. Инспектор согласен с тем, что при определении круга задач каждой отдельной 
организации или группы организаций в этой области следует проявлять определенную 
гибкость; однако он твердо уверен в том, что без согласованных действий и 
сплоченности, как указано выше, будет трудно соблюдать принципы, установленные 
резолюцией о перестройке системы. Представляется также уместным отметить в 
этой связи, что Международное десятилетие снабжения питьевой водой и санитарии, 
являющееся частью этого Плана, не следует рассматривать как отдельное или парал
лельное мероприятие международного сообщества в области развития. Хотя еще слиш
ком рано оценивать результаты,мероприятия по обеспечению согласованных действий 
представляются довольно перспективными с точки зрения достижения целей Десятилетия, 
причем можно сформулировать любопытную модель будущей организации межучрежден- 
ческой деятельности в других областях. Инспектор считает также, что следует 
сохранить оперативное разделение труда, с тем чтобы облегчить работу Руководя
щего комитета по совместной деятельности; однако его механизмы в области коор
динации и сотрудничества должны по-прежнему содействовать центральной и глобаль
ной роли координационнного механизма системы Организации Объединенных Наций.
Те же критерии следует применять и к координации водохозяйственилх мероприятий, 
предусмотренных другими программами системы. Комитет по природным ресурсам и 
Межсекретариатская группа АКК по водным ресурсам являются ключевыми инструментами 
для обеспечения необходимого сотрудничества между организациями по проведению сов
местной взаимодополняющей деятельности в ходе осзпцествления Плана (пзгнкты 113-114 
и 117).

144. Эффективное участие и руководство региональных комиссий в процессе коорда- 
нации начали развиваться относительно недавно. Однако меры в этой области интен- 
сифицирзтотся, и их результаты уже можно рассматривать как ценный вклад в глобальные 
последзнощие мероприятия. Однако в целом следует продолжать укрепление кадрового 
потенциала региональных комиссий в этой области и избегать дублирования (пунк
ты 119 и 122-123).

145. В данном слзгчае на правильном осзпцествлении децентрализации сказывается боль
шая сложность этого процесса, Б первую очередь он требует последовательной под
держки правительств в рамках региона, помимо ассигнования средств или перераспре
деления кадров за счет Центральных учреждений Организации Объединенных Наций.
В связи с этим важно, чтобы комиссии развивали механизмы тесного сотрудничества 
с оответствующими региональными организациями и избегали ненужного дублирования 
деятельности в этой области (пзгнкты 126-127).

146. Весьма важное значение будет иметь укрепление роли резидентов-координаторов
с целью обеспечения согласованности и эффективности на национальном уровне, однако 
это будет в большой степени зависеть и от правительственной поддержки, а также 
от помощи и руководства со стороны специализированных учреждений и Межсекрета
риатской группы в Центральных згчреждениях. Большую пользу могли бы принести и 
взаимосвязи с региональными комиссиями (пункты 129-133).

147. Большей частью поддержка организаций системы Организации Объединенных Наций, 
связанная с водохозяйственными мероприятиями, будет осуществляться на национальном, 
региональном и субрегиональном згровнях. Одной из областей, нуждающейся в более 
широком и непрерывном содействии, является техническое сотрудничество между раз
вивающимися странами (ТСРС), принимая во внимание его огромный потенциал для 
содействия решению практических всех проблем, связанных с освоением и сохранением 
всех водных ресурсов. Кроме того, эта стратегия имеет фундаментальное значение 
для достижения коллективной самообеспеченности (пункты 40-41).

148. По мнению инспектора, если в области интенсификации деятельности в рамках 
ТСРС и имеются какие-либо пробелы, то они не связаны ни с отсутствием у всех 
заинтересованных сторон убежденности в ценности взаимопомощи соседних и прибреж
ных стран, ни с отсутствием- понимания или общей информации относительно возможных 
обменов знаниями или относительно общих усилий. Потребности в сотрудничестве
на этом уровне, его возможности и выгода обсуждались в системе Организации Объеди
ненных Наций на протяжении длительного времени, в том числе в Комитете



по природным ресурсам; правительствами-згчастниками Конференции Организации 
Объединенных Наций по ТСРС был одобрен План действий, можно привести ряд интерес
ных примеров успешного сотрудничества между развивающимися странами. В этой 
связи представляется необходимой интенсификация поддержки, оказываемой системой 
Организации Объединенных Наций региональным згчебно-исследовательским центрам, с 
тем чтобы позволить им играть стержневую роль в распространении информации в облас
ти развития и обмена кадрами в рамках регионов. Соответствующий подход должен 
предусматривать расширение систематической подготовки в области планирования, осу
ществление водохозяйственных проектов и руководство ими. Следует также приложить 
усилия к определению оптимальной организации межотраслевой подготовки. Следует ■ 
укреплять учебные кзфсы в области водного хозяйства и других смежных дисциплин 
и ориентировать их на решение национальных проблем (пункты 87 и 98, 99).
149. Б целом система Организации Объединенных Наций продемонстрировала свои воз
можности в области водных ресурсов, которые должны позволить ей удовлетворять 
запросы о помощи практически во всех областях работы, необходимой для осуществле
ния Плана действий, принятого в Мар-дель-Плата (пункты 53, 60, 65, 73, 78 и 8б).
150. Задачи плана осуществляются слишком медленными темпами особенно на полевом 
Зфовне; однако то внимание, какое уделяется водохозяйственным проблемам всеми 
заинтересованными сторонами, по-видимому, свидетельствует о глубоком понимании 
их важности (глава III).
151. Что касается будущих задач системы Организации Объединенных Наций, связанных 
с оказанием поддержки в этой области, инспектор считает, что от механизма техни
ческого сотрудничества действующих в этой области организаций и учреждений потре- 
будется делать больше при нынешних имеющихся ресурсах и что поэтому повышение его 
эффективности следует обеспечивать главным образом за счет новых усилий по совер
шенствованию планирования и внутреннего управления, а также за счет сотрудничест
ва между заинтересованными организациями (глава iv).
152. Исходя из этого,. инспектор рад отметить, что внесено предложение о создании 
Межсекретариатской группы по водным ресурсам с соответствующим крутом ведения и 
что эта грзшпа будет получать необходимзпо оперативную поддержку со стороны 
ДМЭСВ (пзшкты 117 и 118).
153. Дрзггая возможность увеличения потенциала системы может быть связана с привле
чением технических ресурсов ассоциированных неправительственных организаций. Мно
гие учреждения и организации системы Организации Объединенных Наций в той или иной 
мере получают взносы подобного рода, пользуются преимуществами, связанными с до
полнительными структурными связями и обменом с профессиональными сотрудниками
и згчреждениями в этой области. Например, ФАО поддерживает официальные и неофици
альные связи и рабочие контакты с 14 неправительственными организациями, специали- 
зирзпощимися по водохозяйственным проблемам; ЮНЕСКО имеет связи с 12 такими орга
низациями; ВМО - с 7; ЕЭК - с 19 и ЭСКАТО - с 4. При ЭКОСОС имеется шесть не
правительственных организаций с консультативным статусом, связанных с той же об
ластью. Еще десять внесены в список по решению Совета или Генерального секретаря 
(пункт 137).
154. Эти вклады имеют важное значение и обладают большим потенциалом. Инспектор 
считает, что этот вопрос, видимо, следовало бы рассмотреть и Межсекретариатской 
группе по водным ресурсам, особенно с точки зрения развития оценки и координации 
на этом уровне, с тем чтобы система Организации Объединенных Наций могла лучше 
использовать свои связи с неправительственными организациями, располагающими соот
ветствующим опытом и могущими содействовать повышению ее потенциала в области ока
зания поддержки осзпцествлению Плана действий, принятого в Мар-дель-Плата (пунк
ты 1 1 1 , 113, 115, 117 и 142).
155. В этой связи следует продолжить изучение двух дополнительных мер: разработки 
сраднесрочного плана системы, касающегося освоения водных ресур>сов и управления 
ими, в развитие всеобъемлющего Плана действий АКК, и решения о том, чтобы Комитет 
по природшм ресурсам альтернативно посвящал водохозяйственным проблемам одну сес
сию в два года, охватывая, как это предложено, весь План действии, с тем чтобы сти
мулировать поддержку и участие и обеспечить более глубокое рассмотрение и общее 
руководство (пзшкты 108 и 139-140).

- 29 -


