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La séance est ouverte a 10 h 10.
DECLARATI ON DU M NI STRE DES AFFAI RES ETRANGERES DU CANADA

1. M _AXWORTHY (Canada) dit qu'alors que |le cinquantiene anniversaire de |la
Décl aration universelle des droits de |I'honmme approche, on peut se réjouir des
i mrenses victoires déja renportées, conme la transformation de |'Afrique du
Sud, passée de |'apartheid a la dénocratie non raciale, |es progrés marqués de
| a dénocrati e dans de nonbreuses régions de |'Amérique latine, |'énergence
difficile de la dénocratie en Haiti, la |iberté recouvrée pour des centaines
de mllions de gens en Russie et dans les régions de |' Europe de |'Est.

Pendant | a nménme période cependant, on a pu voir des réginmes comre celui du

Ni géria ou |'oppression et la corruption dom nent, des violations flagrantes
des droits de |I'homre dans des pays come | e Myannmar, et |e nettoyage ethnique
dans | ' ex-Yougosl avie, tandis que la Somalie, le Libéria, |I'Afghanistan et
bien d' autres régions qui, a un nonent donné, ont constitué un pays viable,
devi ennent des sujets de crainte et de préoccupation

2. Les gouvernenents nationaux ne peuvent prendre sur eux seuls |la
protection des droits de |I'homme. |l faut aussi canaliser |les forces de |la
société civile. Des coalitions et des organi sations sociales sont déja en voie
de prendre des nesures concréetes concernant | es nornes de travail et les
droits de | a personne, par des noyens come |es codes de conduite vol ontaires,
| es stratégies de gestion des ressources hummines et |'aide gouvernenental e a
|'"investissenent limtée aux régions dont le bilan en nmatiére de droits de

| " homme est satisfaisant. Les consommateurs sont une autre force puissante
dans la pronotion des droits de |'honme. Par exenple, |'étiquetage des tapis
pernet de choisir des produits qui n'ont pas été fabriqués par des

travaill eurs exploités, notamrent des enfants.

3. Pourtant, méne les neilleures constitutions et |égislations ont trés peu
de sens si elles ne s'acconpagnent pas d'un necani sne de surveillance of frant
un recours aux citoyens invoquant des violations de |leurs droits.

Les institutions nationales de pronotion des droits de |'home et autres
organi snes simlaires demeurent |le noyen |le plus efficace d atteindre cet

obj ecti f.

4, Le terrorisme senble avoir repris du poil de la béte. On doit tout nettre
en oeuvre pour lutter contre ce fléau, conforménent aux nornes rel atives aux
droits de |'homme. La néthode la plus efficace consiste a priver les

organi sations terroristes de | eurs noyens de subsi stance, de |eur argent et de
leurs arnmes. A |l'instar de nonbreux autres pays, |e Canada envi sage tous |es
noyens possi bl es pour |es stopper.

5. Il y a aussi |e grave probl eme des groupes d' opposition arnés dans de
nonbr eux pays, qui commettent souvent des atrocités aussi graves que celles
des gouvernenments qu'ils conbattent. La communauté internationale doit
condamer ces atrocités en tout tenps, en tout lieu et quels qu' en soient les
responsabl es. Le respect du droit a la vie n'inconbe pas seul ement aux

gouver nenent s.
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6. A ce dossier est étroitenent liée |la question de |a propagation de |a
haine, facilitée par toutes sortes de nobyens de communi cati on. Cklahoma City,
Jérusalemet I e Rnanda ont cette vérité en commun : |les actes de viol ence qui
y ont été conmm s ont été précédés de canpagnes de hai ne nenées contre une
partie identifiable de la collectivité. Les nbts peuvent constituer une forne
d' attaque. La guerre conmmence presque inévitablenent par des sal ves de nots.
Pour conbattre la diffusion de |a haine, |es gouvernenents doivent conmencer
par utiliser |e pouvoir des nedias él ectroni ques pour diffuser |e nmessage de
la dénocratie et |es principes de bon gouvernenent. Ils ne doivent pas |aisser
accéder a ces nmeédias ceux qui s'en serviraient pour y déverser |eur haine et
leurs préjugés. Le Canada fera deux inmportantes contributions a ce conbat

d' abord il dispose d' une jurisprudence inportante concernant |la définition de
la "haine" et de sa propagation. Ensuite, il a des connai ssances spéci al i sées
en tél écommuni cati ons.

7. Le Canada est engagé depuis |longtenps dans |la pronotion des droits de |la
ferme et a pris |'initiative de faire instaurer |la fonction de rapporteur
spécial sur la violence a |'égard des femmes. Si fier qu'il soit de ce qu'il a
acconpli sur le plan international, il sait qu'il doit continuer de

travailler, sur son propre territoire, pour élimner la violence et |la
di scrimnation.

8. La protection des enfants devient le point de mire de la politique
étrangére du Canada. Méne si la comunauté internationale aratifié la
Convention relative aux droits de |'enfant plus rapi denent que tout autre
traité, ces droits sont tous les jours viol és nmassivenent partout dans |e
nonde. Il faut plutdét agir en s'attaquant a des questions bien précises.

Le Canada espéere que |'on arrivera bientét a une entente au sujet du Protocole
facultatif relatif a la vente d' enfants, a la prostitution et a la

por nographi e enfantines. |l s'appréte a introduire un projet de loi qu
pernettra de poursuivre au pénal, au Canada néne, |es Canadi ens inpliqués dans
la prostitution enfantine a |'étranger. En étendant ainsi |le chanp

d' application de la juridiction canadienne a |'étranger, |e nouveau projet de
| oi s'attaquera sans anbages au probl éne posé par |e tourisnme sexue

i mpl i quant des enfants.

9. Cela dit, les lois sans noyens d' application sont d' utilité [imtée. 11l
faut se tourner vers |'AOT et d autres organi snes pour trouver |e noyen de
faire respecter |les obligations internationales de chacun. Le Canada vient

d ailleurs de verser une contribution spéciale de 'O T a cette fin.

10. La question des popul ati ons autochtones revét une inportance de prem er
pl an pour |e Gouvernement canadi en, qui note avec grande satisfaction |a
décision prise par la Commssion d'inscrire la question du droit des
autochtones a titre de point séparé de son ordre du jour.

11. L' une des grandes questions que soul évent la réforne et | e renouveau du
réginme des droits de |'homme a |' ONU est celle des ressources. La crise
financi ére qui touche |'Organisation donne lieu a un étrange paradoxe. Les
pays qui se disent tout a fait en faveur d'un programme planétaire des droits
de | a personne sont en retard dans | es paienents qu'ils doivent faire a |' ONU
De plus, la part de 2,26 %du budget ordinaire de |'ONU actuel | ement consacr ée
a la promotion des droits de |' homme n'est sOrenent pas a |la nmesure des défis
gqu' elle doit rel ever
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12. Si la situation au Rwanda a ensei gné quel que chose, c'est qu'il faut
assurer une coordination plus efficace entre les divers él énments de |' ONU et

i nstaurer un mécani sne d' alerte rapide, de réaction et de prévention rapides
capabl e de répondre a tenps aux violations inmnentes et massives des droits
de |I'honme. C est donc avec attention qu'il faut exani ner |es recommuandations
en faveur de la mse sur pied d une petite unité de haut niveau sous
|"autorité du Haut Commi ssaire aux droits de |'homme qui aurait pour seule
fonction d' analyser et d interpréter |les signes avant-coureurs de génocide et
d autres violations graves des droits de |'home.

13. Au Rwnanda et dans |'ex-Yougoslavie, le travail en faveur des droits de

| " honme est indispensable a |'instauration d' une paix juste et durable. Le
Canada est donc heureux d'annoncer qu'il consentira une nouvelle contribution
de 500 000 dollars en faveur de |' opération des Nations Unies au Rnanda et

de 300 000 dollars en faveur du programme des opérations dans

| ' ex- Yougosl avi e.

14. Pour étre a la fois efficace et utile, |'Organisation des Nations Unies
doit passer d' un systeme axé seulement sur les intéréts, les priorités et les
responsabilités des Etats a un systenme qui répondra m eux aux besoins des
citoyens du nmonde. En tout état de cause, si elle ferme les yeux sur les défis
auxquel s elle fait face, la comunauté internationale devra plus tard en subir
| es dramati ques conséquences.

QUESTI ON DES DRO TS DE L' HOWE DE TOUTES LES PERSONNES SOUM SES A UNE FORME
QUELCONQUE DE DETENTI ON QU D EMPRI SONNEMENT, EN PARTI CULI ER

a) TORTURE ET AUTRES PEI NES QU TRAI TEMENTS CRUELS, | NHUMAI NS QU DEGRADANTS;

b) ETAT DE LA CONVENTI ON CONTRE LA TORTURE ET AUTRES PEI NES QU TRAI TEMENTS
CRUELS, | NHUMAI NS QU DEGRADANTS

c) QUESTI ON DES DI SPARI TI ONS FORCEES QU | NVOLONTAI RES;

d) QUESTI ON CONCERNANT UN PRQJET DE PROTOCOLE FACULTATI F SE RAPPORTANT A LA
CONVENTI ON CONTRE LA TORTURE ET AUTRES PEI NES OU TRAI TEMENTS CRUELS
| NHUMAI NS OU DEGRADANTS (point 8 de |I'ordre du jour) (suite) (A 50/512
E/ CN. 4/1996/5, 28, 29 et Add.1 a 3, 30, 31 et Add.1l, 32 et Add.1, 33 et
Add. 1, 34, 35 et Add.1 et Corr.1 et Add.2, 36 a 38, 39 et Add.1l et 2,
40 et Add. 1, 41, 121, 122, 123, 124, 133 et 143; E/ CN. 4/1996/ NGO 10,
24 a 26, 36, 46, 55 et 61; E/CN 4/Sub.2/1995/20 et Corr.1 et Add.1,
30 et Add.1; E/CN CN. 4/1995/100; A/50/512).

15. M _CUMARASWAMY ( Rapporteur spécial sur |la question de |'indépendance des
juges et des avocats), présentant son rapport (E/ CN 4/1996/37), regrette que

| es rapporteurs spéciaux soient censés faire tenir |eurs comunications en

32 pages seulenent. Il faudrait nettre a la disposition des services de
conférence | es ressources qui pernettraient a |leur personnel de traduire ces
rapports, nménme |orsque ceux-ci dépassent |e vol ume nmaxi mum autori sé.

16. Le rapport en question rend conpte des activités du Rapporteur spécia
pendant |'année écoul ée, présente la |iste des questions théoriques présentant
un intérét particulier, et fait le point sur la situation régnant dans |les
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23 pays avec |l esquels |l e Rapporteur spécial s'était ms en relation a propos
de certaines plaintes. Le Rapporteur spécial continue de progresser dans ses
échanges avec | es organi sati ons non gouvernenental es (ONG, rouage

i ndi spensable lorsqu'il s'agit d obtenir et de diffuser des informations.

Il s'efforce de coordonner de son meux ses travaux avec ceux des divers
nécani smes des Nations Unies qui s'intéressent aux droits de |'honme, de
nmani ére a éviter |es chevauchenents et a faire des économ es. Le Service des

services consultatifs, de |'assistance technique et de |I'information du Centre
pour | es droits de |'home apporte un concours d'une val eur considérable a la
pronotion de |'indépendance de la justice dans |es dénocraties en

dével oppenent, et les programmes qu'il réalise devraient bénéficier de

ressources plus abondantes.

17. La section IV.A du rapport rend conpte des missions que | e Rapporteur
spécial a entreprises en Col onbie et au Pérou pour s'y renseigner sur le
recours dans ces pays au systene des magistrats incognito. Le Rapporteur
spécial a égalenment fait des recherches sur les rapports entre | es nedias et
la justice, |es nécanisnes i ndépendants de nomi nati on des mmgistrats, |a
commerci al i sation des professions juridiques et |e reglenment des différends
entre ces professions et le pouvoir judiciaire. Il se propose de s'intéresser
aussi a |'avenir au probleme de la corruption dans |le corps judiciaire.

18. Le droit a une justice indépendante est un principe essentiel de |'état
de droit, qui protege tous les autres droits de |'honme. Mal heureusenent
partout dans | e nonde et quel que soit |le niveau de dével oppenent atteint,

| ' i ndépendance de la justice est nenacée et les nmagistrats et |es avocats
soum s a des agressions. Les statistiques établies par e Centre pour

I ' i ndépendance des juges et des avocats sont inquiétantes : en 1995,

336 attaques dirigées contre des mmgi strats et des avocats ont été

enregi strées dans 49 pays, dont 23 homcides, 36 cas de torture, 142 cas de
détention et 4 disparitions. La Turquie est | e pays ou | es avocats détenus
sont |es plus nonbreux. On rapporte égal ement des attentats récents contre

[ 'i ndépendance du corps judiciaire en |Inde, au Royaune-Uni et aux Etats-Unis
d' Anerique. Autant d'événenents qui nontrent que |'indépendance de la justice
est fragile et qu elle n' est acqui se dans aucun pays. Autant de rai sons de
rendre plus stricte la surveillance internationale.

19. M _RODLEY (Rapporteur spécial sur la question de la torture), présentant
son rapport (E/CN. 4/1996/35 et Add.1 et 2), déclare que les restrictions

i nposées a |la | ongueur des documents présentés pour traduction |'ont obligé a
apporter des nodifications substantielles a |a présentation de son rapport.

Le résuneé des all égations d ordre général et des réponses données par |es pays
intéressés a été traduit dans toutes |les | angues officielles des

Nations Unies, mais | e résumé des conmunications transm ses au gouver nenent et
| es réponses dont elles ont fait |'objet (E/ CN. 4/1996/35/Add.1) n'a paru que
dans |'une de trois de ces langues, c'est-a-dire |la | angue dans | aquelle s'est
déroul ée | a correspondance, |'anglais, le francais ou |'espagnol. Ceux qui
pratiquent une autre des |angues officielles seront nal heureusenment privés de
cette information. La seule facon d' éviter que ces circonstances ne
conpronettent la diffusion de |'infornmation aurait été d' amputer |le rapport au
poi nt que sa fonction de docunment d'information et de conpte rendu a
["intention de la Conmission, de |'ONU et de |'ensenble du public aurait été
encore plus profondément conprom se



E/ CN. 4/ 1996/ SR. 24
page 6

20. Les ressources extrénmenent lintées dont |e secrétariat a pu di sposer ont
enpéché | e Rapporteur spécial de procéder a toutes les recherches et a toutes
| es anal yses que sa m ssion exigeait.

21. La section | du docurment E/CN. 4/1996/35 porte sur |le nandat et |es

nét hodes de travail du Rapporteur spécial. La mssion au Pakistan, dont il est
dit au paragraphe 5 qu'elle avait été ajournée, a pu finalenent avoir lieu en
février-mars 1996. Les préoccupations qui avaient notivé cette mssion ont été
anpl enent confirmées, et ce de maniére fort troublante. Les dates du séjour au
Venezuel a ont été fixées. Aucune invitation n'a été recue des autres
gouvernenents cités au paragraphe 5.

22. Comme |la Conmission |'en avait prié, |e Rapporteur spécial s'est
intéressé particuliérement a la torture visant essentiellenent, ou dans des
proportions anornales, les enfants. Le passage consacré a ce sujet dans le
rapport (par. 9 a 17) est sans doute d' une lecture pénible, et |'on reste
étonné qu' un gouvernenent digne de ce nomlaisse de telles pratiques se
per pét uer.

23. La section Il du rapport est conmposée de rubriques par pays et doit étre
lue en parall éle avec | es communications qui figurent dans | e docunent

E/ CN. 4/ 1996/ 35/ Add. 1. Le passage qui concerne le Chili doit étre rapproché du
rapport de mission E/ CN 4/1996/ 35/ Add. 2.

24. La section Ill présente |es conclusions et |es reconmandati ons du
Rapporteur. On notera que si |la plupart des gouvernenents répondent plus ou
noi ns aux comuni cations de celui-ci, les informations qui pernettraient de se
faire une idée de |l a val eur des réponses manquent souvent. || faut espérer que
ce rapport facilitera les efforts que déploie |la Conmm ssion pour faire

rapi dement disparaitre la pratique de la torture

25. M_ TORELLA di ROMAGNANO (Italie), prenant |a parole au nomde |' Union
eur opéenne, des pays d' Europe centrale et orientale associés a |'Union et

de Chypre et Malte, pays associ és, déclare que bien que |'ONU se soit toujours
attachée a extirper la pratique de la torture, |es preuves abondent d'un
recours généralisé et systématique a celle-ci. Il est donc consternant de voir
que la noitié environ des Etats Menbres n'ont pas encore ratifié |la Convention
contre la torture. Les gouvernenents devraient adapter leur droit interne aux
di spositions de cet instrument et reconnaitre que le Comité contre la torture
a conpétence pour connaitre des communi cations des Etats et des particuliers
recues au titre des articles 21 et 22 de la Conventi on.

26. L' Union félicite | e Rapporteur spécial des conclusions et recommandati ons
détaill ées qui figurent dans son rapport (E/ CN 4/1996/35 et Add.1 et 2). C est
avec satisfaction qu'elle constate qu'il s'est particuliérenent intéressé a

la torture visant les femres et les enfants. Elle prie instament |es

gouver nement s, notamment ceux avec | esquels | e Rapporteur spécial a pris

[ angue, d'inviter celui-ci a se rendre sur leur territoire et a lui pernmettre
ainsi de renplir meux encore sa m ssion

27. L' Uni on est profondénent préoccupée par le probléne de |'inpunité, qu
enpéche d' élimner réellenent les violations flagrantes et systémati ques des
droits de | ' homme comm ses par des agents de |'Etat. Pour faire piece a cette
anomalie, il faut nmettre en place un appareil judiciaire bien concu, efficace
et inpartial.
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28. La prévention est égal enent d'une grande inportance pour |'élimnation de
la torture. Il faut donc nmettre pleinenment en application |'article 10 de |la

Convention et tout faire pour que le Protocole facultatif soit adopté aussit o6t
gque possible de telle sorte que puisse étre nmis en place un systene
d' i nspection périodique des |ieux de détention

29. Si c'est bien |'Etat qui est responsable au premier chef de |la
réinsertion et de |'indemisation des victinmes de nauvais traitements et de
leurs famlles, tous | es gouvernenents devraient verser réguliérenment des
contributions généreuses au Fonds de contributions vol ontaires des

Nati ons Unies pour les victines de la torture.

30. Le secrétariat devrait fournir au Rapporteur spécial, au Comté contre |la
torture et au Fonds en question toute |'aide nécessaire.

31. M _FALLET (Cbservateur du Conmité international de |la Croix-Rouge), apres
avoir souligné la nécessité d éviter |les doubles enplois et |es gaspillages et
de ne pas confier a d autres les taches qui sont déja entreprises par certains
organes selon des arrangenents déja en vigueur, déclare que |la situation des
détenus s' est dégradée dans | es pays qui ont connu des conflits armés, comme
e Rwanda. Cela fait ressortir conmbien il inmporte d arriver rapidenent a un
accord sur le choix des organi snes responsables de telle ou telle tache dans
des situations aussi délicates. Sur ce plan, le Comté international de la
Croi x-Rouge (CICR) tient a saluer les initiatives prises récemrent sur le
terrain tendant a une neilleure coordination dans | e respect des nodalités
opérationnel |l es de chacun

32. Le CICR ne peut que se féliciter de toute initiative visant a conbattre
la torture, en particulier le projet de protocole facultatif se rapportant a
la Convention, qui devrait, a ses yeux, présenter plusieurs garanties
fondamental es. Il ne devrait pas pour autant porter atteinte aux mandats

exi stants. Le nécani sne des m ssions ponctuelles devrait étre congu come
conpl énentaire du systene de visites que le CICR applique dans les conflits
arnmés et dans les situations de violence interne depuis des décennies. Ces
visites en effet, qui tendent a assurer aux détenus une protection réelle et
durable, sont faites a intervalles réguliers et pernettent de suivre |les

dét enus i ndividuell ement et d' assurer un di al ogue permanent avec |es
autorités. Il est donc inportant de préserver cette néthode de protection
réguliere, parallél ement au mécani sne de visites ponctuelles a créer.

Il serait aussi opportun que ces m ssions puissent étre confiées a des experts
i ndépendants, spécialistes de la protection, et que ces experts puissent
accéder a tous les lieux de leur choix dans |'Etat partie en question, et a
tous | es détenus dans chacun de ces |i eux.

33. La recherche des personnes di sparues est un probl éne hurmanitaire
doul our eux dans beaucoup de contextes, tout particuliérenent dans

| ' ex- Yougosl avi e. Pour |a comrunauté internationale, |les objectifs sont
clairs : il s'agit de faire la lum ére sur |les circonstances dans | esquelles
| es disparitions ont eu lieu, de pernettre au Tribunal pénal pour

| ' ex-Yougosl avie d' identifier et de poursuivre | es auteurs de ces crines et
de nmettre fin aux souffrances des fanilles des personnes di sparues.
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34. La recherche des personnes disparues pendant un conflit arnmé et le
rétablissement des liens famliaux sont |'un des dommi nes dans | esquels

le CICR jouit de la plus riche expérience. Il a ms en place dans

| ' ex- Yougosl avi e de vastes réseaux d'interlocuteurs et de collecte

d' informati ons grace auxquels il a déja pu répondre a des centai nes de
mlliers de fam |l es angoi ssées. GGace a sa neutralité et a son indépendance,
le CICR peut garantir une stricte confidentialité, considération inportante
parce que | es personnes qui détiennent |es rensei gnenents nécessaires ont
souvent peur de parler

35. Ces consi dérations ont conduit les parties a |'Accord de Dayton a
confirmer le mandat du CICR en mati ére de recherche des personnes di sparues.
Le CICR préside un groupe de travail chargé de cette question et a ms sur

pi ed, sous |la responsabilité du Haut Représentant, un groupe de concertation
entre |l es divers organi snes intéressés.

36. En définitive, le CICR est d' avis que | es nécani snes déja en place sont
suffisants et qu'il n'est pas nécessaire d' en créer de nouveaux. ||l s'agit
mai nt enant avant tout d'une question de volonté politique. Il serait

souhaitable que la Comm ssion invite les Parties a coopérer dans |le cadre du
nécani sne gouvernenental institué par le CICR ainsi qu'avec |a Conm ssion
conjointe créée par |la République de Croatie et |a République fédérative de
Yougosl avie en marge de |' Accord de Dayton

37. M _NOMK (Expert chargé du processus spécial relatif aux personnes

di sparues dans |'ex-Yougosl avie), présentant son rapport (E/ CN. 4/1996/36),
déclare que |l e sort de 30 000 personnes di sparues en Croatie et en

Bosni e- Her zégovi ne est |'un des probl énes relatifs aux droits de |'home

| es plus graves et |les noins proches d' une solution qui se présente dans

| ' ex- Yougosl avi e. Avec la signature de |'Accord de base relatif a la Slavonie
orientale et de |' Accord-cadre général de Dayton pour |la paix en

Bosni e- Her zégovine, il devrait étre possible de jouir d une paix durable,
mai s cette paix doit étre assise sur le respect des droits de |'honmre.

38. Mais il ne suffira pas d' enpécher que les droits de |'homme ne soient a
nouveau vi ol és, d'une part parce que les infractions comm ses pendant |es cing
années écoul ées sont trop inportantes, d autre part parce que |les proches des
personnes di sparues attendent de |l a conmunauté internationale qu'elle
établisse la vérité. Si la vérité n'est pas connue, si |le sort des personnes
di sparues n'est pas détermné, il sera difficile de faire démarrer le
processus de la réconciliation entre | es diverses communaut és et hni ques

et religieuses; or sans réconciliation, il n'y a pas de pai x durable.

39. Les deux accords signés prévoient divers dispositifs concernant |a
situation actuelle des droits de |'home, nais pour ce qui est des violations
passées, | a responsabilité principale en inconbe toujours a |'Oganisation des
Nations Unies, plus particuliérement au Tribunal pénal international.

40. Les efforts que |'expert avait entrepris ont été génés par |'attitude peu
coopérative de | a République fédérative de Yougosl avie et des autorités serbes
| ocal es, de Croatie et de Bosni e-Herzégovi ne. Cependant, avec |a concl usion
des deux accords en question, la situation a changé et, au cours du séjour
qu'il a récemment fait en Croatie et en Bosni e-Herzégovine, |'expert a
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bénéficié de la coll aboration des autorités serbes locales. Il regrette
cependant que | e CGouvernenent de |a République fédérative de Yougosl avi e
refuse encore de lui divulguer les informati ons nécessaires et de répondre
aux demandes de séjour a Belgrade qu'il a maintes fois présentées. L'expert

en appelle une fois encore a | a Conmm ssion pour qu' elle presse | e Gouver nenent
yougosl ave de faciliter |le processus spécial

41. Est égal ement préoccupante la |l enteur des progrés de | a Comm ssion

bil atéral e pour | a recherche des personnes disparues en Croatie, créée par

| a République de Croatie et |a République fédérative de Yougoslavie. M Nowak
a offert son aide a plusieurs reprises aux deux gouvernenents en cause, offres
qui n'ont pas abouti a cause de | a mauvai se vol ont é de Bel grade.

42, Au cours de |'année écoul ée, plus de 50 charniers ont été découverts
en Croatie et, selon certaines sources, il y en aurait jusqu'a 300

en Bosni e- Her zégovi ne. Les fam ||l es des personnes disparues insistent de
pl us en plus pour que |'on procede a des exhumations et que |'on identifie

| es cadavres. La vive curiosité des nedias et les tentatives de fouille dans
| es fosses communes font craindre que le fait de donner a ces famlles libre
acces aux lieux en question n'ait pour résultat que | es piéeces a conviction
seront altérées, ce qui conpronettra |'action de ceux qui enquétent sur |es
crimes de guerre et qui recherchent |es personnes di sparues.

43. Il faut donc que les charniers soient |ocalisés, gardés et fouill és sans
autre retard, mais selon les regles professionnelles et de mani ére inpartiale
et coordonnée. Au cours du voyage qu'il a fait récemment dans |a région,

M Nowak a été aidé par toutes les autorités conpétentes dans

| " acconpl i ssement de ses fonctions. Circonstance trés inportante, |les
autorités de la Republika Srpska lui ont donné |ibre accés aux sites présunges
des charniers dans |l a région de Srebrenica et de Prijedor, et |'ont autorisé a
procéder a des excavations dans toute fosse comrune qui se trouverait sous

[ eur juridiction.

44, La nécessité de coordonner les fouilles avec | e Tribunal péna
international, le CICR et d' autres organi snes, a conduit a créer un groupe
d' experts des personnes di sparues et des exhumations. Le travail proprenent
dit d' excavation, d' exhumation et d'identification sera confié a des équipes
de crim nol ogues professionnels, confornénent a la résolution 1994/31 de la
Conmi ssi on.

45. Il s'agit la d une tache considérable, dont les incidences financieres
dépassent nettenent |es ressources prévues dans | e budget ordinaire de |'ONU
pour | e processus spécial. Selon certains indices, |la plupart des quel que

30 000 personnes di sparues dans |'ex-Yougosl avie pourraient étre i nhumées dans
des fosses comunes. La | ongue expérience acqui se par |'expert au sein

du Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires | ui

a appris que |les proches d' une personne di sparue conservent |'espoir que
celle-ci est vivante tant que sa nort n'a pas été établie de fagcon probante.
La seul e fagcon de prouver la nort d' une personne disparue dans

| ' ex- Yougosl avi e consiste a en retrouver et a en identifier la dépouille.
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46. Cette opération ne peut étre effectuée sans |'aide internationale,

et la Commi ssion devrait donc créer a cette fin un fonds de contributions
volontaires et en appeler a tous |es gouvernenents, aux ONG et aux donateurs
privés pour qu'ils se nmontrent généreux. Les fam |l es des personnes disparues
ont droit a ce que leurs appels soient pris au sérieux, et c'est exactenent
pour cela qu'a été ms en place | e processus spécial. Quand |a conmunaut é
internationale aura fourni |les fonds nécessaires, M Nowak fera tout ce qu
est en son pouvoir pour établir la vérité et informer les famlles du sort
des di sparus.

47. M _MADEY (Observateur de la Croatie) dit que I a Conmi ssion devrait

i nsi ster davantage auprés de ceux qui savent quel que chose du sort

des 30 000 personnes disparues sur le territoire de |'ex-Yougosl avi e,

dont 2 800 en Croatie et le reste en Bosni e-Herzégovi ne. Chaque cas représente
un destin individuel mais, pris en ensenble, ils offrent la possibilité

d oublier le passé et d édifier |'avenir.

48. Il y a des années que | e Gouvernenent croate fait d' énornes efforts pour
retrouver |es personnes disparues en collaboration avec un certain nonbre

d' organi snes rel evant ou non des Nations Unies, avec des homes politiques et
des associ ations de fam |l es des personnes disparues. On peut donc se demander
s'il est bien utile que |Ia Conmm ssion consacre son tenps a des questions
secondaires alors que le vrai travail reste a faire. Le processus spécia
fonctionne depui s deux ans, avec jusqu'a présent des résultats tres npdestes,
mai s quand ménme on ne réglerait qu une affaire son existence serait justifier

49, Les événenents récents, conme la signature de |I' Accord de pai x de Dayton
et |'Accord sur la Slavonie orientale et |a découverte de nonbreux charniers,
ont nodifié | es données de |la situation et soul evé un certain nonbre de

probl emes | ogistiques et financiers. Les parties a |'Accord de Dayton et aux
accords bil atéraux se sont engagées a libérer tous les détenus et a tout faire
pour découvrir ce qu'il est advenu des personnes di sparues. Tous |es charniers
devront étre ouverts dans les nmois a venir, tache colteuse qui doit étre
confi ée a des spécialistes. Toutes |es sources de financenent devront se
nontrer généreuses.

50. Le Gouvernenent croate souscrit sans réserve a |la proposition de |'expert
qui conseille de nettre sur pied une conmission nultilatéral e des personnes

di sparues. Des activités paralléeles ont déja été entreprises, celles par
exenpl e du Groupe de travail du CICR qui vient d' étre créé, nmais un effort

nul tilatéral et coordonné serait un conpl énent utile.

51. Mal gr é ses pronesses, |e Gouvernenent de | a République fédérative

de Yougosl avie (Serbie et Monténégro) refuse de coll aborer avec |'expert de
la Commi ssion ou de recourir au nmécani sme du processus spécial, et il a méne
accusé |'expert de parti pris dans son rapport. |l observe la néne attitude
sur le plan bilatéral. Bien qu'il y ait eu échange de quel ques données et
regl ement de quel ques dossiers, |e gouvernenent refuse de fournir |la
docunment ation dont il dispose sur prés de 3 000 cas de disparitions,

dont 1 800 se sont produits pres de Vukovar et concernent notanment plus

de 200 Croates enlevés de force a |'hbpital, crine qui fait actuell enent

| obj et de poursuites devant le Tribunal international. La comnmunauté

i nternationale doit donc peser de toute son influence sur |e gouvernenent

N

pour |'obliger a collaborer.
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52. Le probl énme des personnes di sparues n'est certainenment pas |le propre
de |'ex-Yougosl avie. Divers gouvernenents ont denandé |'aide de |' ONU dans
ce dommine, et il faut définir comrent cette aide peut étre fournie dans |es

neilleures conditions a ceux qui la réclanent. A ce propos, M Madey cite un
certain nonbre de cas que son gouvernement a porté a |'attention du Secrétaire
général et de la Conm ssion. L'angoi sse des fam |l es concernées est encore
aggravée par le fait que les autorités serbes de Bosni e- Herzégovi ne font

dél i bérénment obstruction a la libération des prisonniers.

53. Selon |l e rapport du Secrétaire général sur |'état de |la Convention
contre la torture (E/CN. 4/1996/34), |a "Yougosl avie" serait signataire de
la Convention depuis le 18 avril 1989 et aurait déposé ses instruments de
ratification e 10 septenbre 1991. Faut-il rappel er encore que

| ' ex- Yougosl avie a cessé d' exister et qu' aucun des cing Etats qui |lui ont
succédé ne peut prétendre hériter automatiquenent de sa qualité de nenbre
des institutions internationales ? Le secrétariat a fait récemrent des erreurs
sur ce point, sous |'effet de |'action entreprise pour créer les conditions
qui pernettraient a | a République fédérative de Yougosl avie de tourner |es
résolutions et circonvenir la position des organes internationaux et de
réclamer | e bénéfice de cette succession pour elle seule.

54, M_BIJEDI C (Observateur de | a Bosni e-Herzégovi ne) déclare que | e nonbre
de personnes di sparues dans son pays est estinm au bas not a 30 000.

La responsabilité prem ére de cette tragédi e sans précédent inconbe a ceux
qui ont entrepris des interventions mlitaires contre |a République de

Bosni e- Her zégovi ne et |la République de Croatie et ont préparé et nené a bien
| ' épuration ethnique des Misul mans de Bosnie, des Croates bosni agues et autres
non- Serbes. Ces personnes sont encore au pouvoir dans |la partie occupée

de Bosni e-Herzégovi ne et en Serbie et au Monténégro. Les accords de paix |eur
donnent méne |le bénéfice d une sorte d ammistie. Tant qu' elles resteront aux
commandes, il sera difficile d apporter une sol ution dénocratique au probl ene
des victinmes.

55. Beaucoup de victimes ont été abattues et enterrées dans des charniers,
dont plus de 300 ont été découverts en Bosni e- Herzégovi ne, ou soum ses a

des mauvais traitements, contraintes a travailler dans des usines et des
hépi t aux, ou encore forcées a émgrer au loin. Les organi smes humanitaires

i nternationaux ont méme prété leur concours a ce dernier phénomene au nom de
| eur politique d' abandon

56. Souci eux d' apai ser toutes les parties, |e Rapporteur spécial s'est
abstenu de nentionner dans son rapport sur la situation des droits de |'homre
dans les territoires de |'ex-Yougoslavie (E/ CN 4/1996/63) |le sort des

800 personnes de Srebrenica et de Zepa qui avaient été mi ses en détention

de slreté et ont ensuite disparu des canps de Serbie. Les recherches sur

ces victimes doivent étre bien organi sées, bien coordonnées et inpartiales

et s'inspirer de droit inaliénable qu ont les famlles de connaitre la vérité
sur leurs parents disparus.

57. La Bosni e- Her zégovi ne soutient sans réserve les travaux de |'expert.
Les résultats obtenus jusqu' a présent sont certes bien nodestes, mais |la
situation s'anéliore dans la région et |le processus spécial devrait en étre
facilité. Il est d' autant plus nécessaire de résoudre |es probl énes

| ogi stiques et financiers qui deneurent et de créer a cette fin un fonds

de contributions volontaires.
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58. M Bijedic se déclare en faveur de la création d' une comm ssion

nul til atéral e des personnes disparues, et ce malgré les activités paralléles
du CICR, qui n'a pas |la capacité nécessaire pour traiter efficacenent |'énorne
vol umre de dossiers sur |es personnes disparues et |les charniers. D autre part,
| a création de nécanisnes paralléles inciterait e CICR a achever sa tache

i mpartial enent et sans retard. Ce serait aussi une facon d'influer sur le
régi ne de Bel grade, dont |e nbins qu' on puisse dire est qu'il n'a pas été tres
coopératif jusqu'a présent.

59. La Bosni e- Her zégovi ne souscrit sans réserve aux consi dérations exposées
par |'intervenant précédent a propos du statut de |'ex-Yougoslavie, et denmande
au secrétariat de se confornmer aux résolutions et aux décisions des

Nat i ons Uni es.

60. M _JO NET (Président-Rapporteur du Groupe de travail sur la détention
arbitraire) dit que malgré |le raccourci ssement de ses sessions pour cause de
restrictions budgétaires, le Goupe de travail a exam né 829 nouvel |l es

al | égations concernant 28 gouvernements. |l renmercie |les 14 gouvernenments qu
ont coopéré activement avec | e Goupe et énunere ceux qui ne |'ont pas fait.
Le G oupe a adopté des décisions concernant 847 personnes détenues et |ancé
des appel s urgents a 38 gouvernenents, dont 11 ont procédé a des |ibérations.
Il a égal enent exanminé les résolutions de |a Conmi ssion qui contenai ent des

i nformati ons concernant ses travaux.

61. A la demande de certains Etats ou ONG |le Goupe de travail a ms au
poi nt une procédure de requéte en révision, "soupape" indispensable en cas de
contestation de ses décisions, ce qui peut se produire a |'occasion a cause
de |'énormté de la tache du Groupe et du peu de tenps qui lui est inparti.
Ce "pourvoi en révision" doit demeurer exceptionnel et |le Groupe a donc fixé

des conditions de recevabilité trés exigeantes.

62. Le mandat du G oupe de travail ne concerne que la légalité de la
détention des prisonniers, et le Groupe n'est pas habilité a se prononcer

sur leur traitement et/ou leurs conditions matérielles. Les communications
concernant | es nmauvai s traitenents des prisonniers doivent étre adressées au
Rapporteur spécial sur la question de la torture ou au Rapporteur spécial sur

I ' i ndépendance des juges et des avocats.

63. Les contraintes budgétaires ont obligé le Groupe a annul er plusieurs
mssions qu'il avait prévues, notamment la visite d un lieu de détention pour
étrangers a Guantanano. |l serait certainement utile de ce point de vue que

les Etats Menbres reéglent leurs arriérés de contributions, de mani ére que le
Groupe pui sse poursuivre ses travaux.

64. Le G oupe a cherché en vain a se rendre en Indonésie et a Cuba.

A plusieurs reprises déja, la Comm ssion avait instamment prié | e Gouvernerment
i ndonésien d'inviter ses rapporteurs spéciaux et ses groupes de travail.

En réponse a une lettre dans |l aquelle ce gouvernenent réaffirmait son désir de
coopérer avec |es organes des Nations Unies, |e Goupe avait demandé au

Haut Conmmi ssaire aux droits de |'homme d' user de son influence pour obtenir
une invitation. L' intervention du Haut Comi ssaire n'a apparenmrent pas abouti

car du gouvernenent en question n'a pour |'instant pas répondu
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65. Dans sa résolution 1994/71, |a Conm ssion a demandé aux autorités
cubaines d'inviter le Goupe et, pendant le séjour qu'il a fait a Cuba,

| e Haut Conmi ssaire a obtenu un accord de principe sur ce point au cours
d' un entretien de haut niveau. Cependant, |le Groupe n'a pas encore recu
d' invitation du gouvernenment en question

66. Le Gouvernenent colonbien a invité cing rapporteurs et groupes de travai
chargés de questions différentes, dont le Groupe de travail sur |la question
des détentions arbitraires. Celui-ci a repoussé |'invitation car |a détention

arbitraire ne senble pas une question prioritaire dans ce pays, eu égard aux
nmultiples violations des droits de |I'honmre qui s'y produisent, et parce qu'i
vaudrait m eux que |la Comm ssion nonmre un rapporteur spécial pour |a Col ormbie.
Le G oupe n'en a pas moins pris note du rapport prélinmnaire présenté par |le
Gouver nenent col onbi en, dans | equel celui-ci décrit |es nesures de pronotion
et de protection des droits de |'honme qu'il a prises.

67. G ace a la coopération active du Gouvernenent Bhoutanais |le G oupe fera
dans ce pays, en nmai 1996, une visite de suivi. Une autre de ces visites est
prévue au Viet Nam une fois que les élections y seront term nées. Le systéene
des visites de suivi, aspect inportant de travail du Groupe, devrait se

dével opper. Le Groupe se rendra bientd6t au Népal, et égal ement au Pérou.

68. Contrairement a ce qui est dit dans |e rapport (E/ CN. 4/1996/40, par. 42),
| e Gouvernenent de |a Fédération de Russie a bel et bien répondu a | a demande
du Groupe qui souhaitait envoyer une mission dans | es canps de travail qui
fonctionnent dans ce pays sous |'autorité de |a République dénocratique

a

popul aire de Corée. Des consultations se tiendront a ce propos.

69. Un accord verbal est intervenu au nmilieu de |'année 1995 en ce qu
concerne la mission sur le terrain que le Goupe fera en Chine. Cependant, il
y a eu a la Conm ssion des tensions de plus en plus vives a propos du point 8
de |'ordre du jour de |la session en cours. Le Groupe souhaite se tenir a

| ' écart des dissensions politiques et espére que |'invitation du Gouvernenent
chinois, qui a activenent coopéré avec |lui, sera confirngée.

70. La Conmi ssion devrait encourager les nmissions sur le terrain. Il faudrait
a cet effet insister pour que |la question de |a coordinati on des m ssions
figure en bonne place a |'ordre du jour de la future réunion de coordi nation
des rapporteurs spéciaux et des présidents-rapporteurs des groupes de travail

71. M _FERNANDEZ PALACI OS (Cuba) dit que sa dél égation ne se sent tenue en
aucune nani eére par la résolution 1994/71 de |a Conmi ssion, texte adopté apres
m se aux voi x qui apporte la preuve que |a Conm ssion considére de mani ére
sélective |l es diverses situations nationales. C est pourquoi |e Gouvernenent
cubain n'a pas invité le Groupe de travail sur la détention arbitraire a |ui
rendre visite, la coopération avec un organi sme des Nations Unies, quel qu'il
soit, restant subordonnée a |a vol onté souveraine des Etats. Il est surprenant
d' entendre | e Président-Rapporteur évoquer |es conversations entre |es
autorités cubaines et le Haut Conmi ssaire aux droits de |'home, alors qu'i
ignore le détail de ces conversations.

72. M _TOSEVSKI (Président-Rapporteur du G oupe de travail sur les

di sparitions forcées ou involontaires), présentant |le rapport du G oupe de
travail (E/CN 4/1996/38 et Corr.1), dit que les disparitions forcées sont
devenues un phénonene nondi al, qui apparalt surtout dans |es situations de
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tensi ons soci al es ou ethniques ou en période de conflit armé interne et qu

est souvent inputable aux forces de sécurité ou a des groupes ou des individus
qui jouissent de |"appui de celles-ci. Cependant, conme le dit |'article 7 de
la Déclaration sur la protection de toutes |es personnes contre |es
disparitions forcées, rien ne peut justifier de tels agi ssenents.

73. Dans |l a nesure ou la neilleure facon de répondre au probl éne des
di sparitions consiste a résoudre les situations de conflit, |la comunauté
i nternationale doit toujours rechercher et s'efforcer de faire appliquer un

reglement politique. |l serait particuliérenent intéressant de ce point de vue
de prévoir un inportant volet "droits de |'honme" dans |es opérations de
maintien de la paix, si |'on en croit |les mssions du Canbodge et

d' El Sal vador.

74. Regrettant que trés peu de gouvernenments aient ms en place des

nécani snes de prévention des disparitions involontaires ou pris des

di spositions pour élucider les affaires en suspens, M Tosevski estine que |la
nom nation d' un nédiateur en El Sal vador et les activités de | a Comm ssion
des droits de |'homre du Mexi que sont des événenents d' une inportance
particuliére, qui néritent le plein appui de |l a comrunauté internationale.

Le Groupe apprécie aussi a sa juste valeur |le désir de coopération exprinmé par
| e Gouvernenent iranien, et les efforts renouvel és que fait |e Gouvernenent
turc pour enquéter sur |les cas de certai nes personnes di sparues.

75. La mse en application de la Déclaration au plan national procede de
nmani ére extrémenent |ente. Quel ques pays seul ement ont adopté une | égislation
expresse, la plupart des gouvernenents ne senbl ant pas se rendre plei nenent
conpte des responsabilités qui |eur inconbent en vertu de cette Déclaration
Pour faire mieux connaitre celle-ci et attirer |'attention des gouvernenents
sur leurs responsabilités, e Goupe a entrepris d' élaborer et d' adopter des
commentaires d ordre général sur certaines dispositions de cet instrument.

76. Mais ce sont les affaires individuelles qui restent au prenier rang des
préoccupations du Groupe. Au cours de |'année écoul ée, il a transms

824 nouvel | es affaires aux gouvernenents concernés, et a actuellenment a

| " examen 43 000 dossiers. Une fraction seulenent de ceux-ci ont été traités
nmais |le fait que | e Goupe puisse participer a |'élucidation des affaires et,
ai nsi, sauver peut-étre des vies, est une considération suffisante pour qu'i
se tienne a |'ouvrage. La crise financiére que |'Oganisation traverse

actuel | ement est d'autant plus inquiétante. Il a tout fait pour faire des
économ es partout ou cela était possible, mais | e Goupe est actuell enent
séri eusenment géné dans son travail. Cest ainsi qu' il n"a pu se rendre en
Col ombie comme il |'avait prévu.

77. M _QGUI DETTI (Qoservateur de |a Suisse) déclare que mal gré |'adoption

d' un certain nonbre d instruments internationaux, la torture est |oin de
disparaitre de |'ordre du jour de |la Conmission. La Suisse se réjouit donc des
progres réalisés par le Goupe de travail dans |la rédaction d' un protocol e
facultatif se rapportant a la Convention contre la torture. Les préoccupations

du Rapporteur spécial, qui déplore |'inadéquation des informations recues de
beaucoup d' Etats Menbres, pourraient s'apaiser si la situation pouvait étre
jugée in situ. Il faut espérer que les Etats répondront par |'affirmative a

ses sollicitations et prendront rapidenent des dispositions pour lui pernettre
ce genre de m ssions.
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78. La pratique des disparitions forcées ou involontaires constitue une autre
mani festation de | a barbarie hunaine et | es gouvernenents sont trop peu
nonbreux a avoir introduit une |l égislation interne et des structures propres a
la faire disparaitre. La encore, les enquétes in situ seraient |a bonne facon
de répondre au probléne et il est regrettable qu' un certain nonbre de
gouvernenments n'aient pas répondu ou se soi ent opposés aux demandes que | eur
avait adressées |le Goupe de travail a propos de ce genre de m ssions.

79. La dél égati on suisse s' associe aux requétes formul ées par de nonbreux
nécani snes thématiques et ad hoc concernant |a nécessité urgente de renforcer
la coordination entre les diverses activités concernant les droits de |' homme.
Cette coordination est particuliéerement reconmandée lorsqu'il s'agit de
préparer des séjours dans |les pays ou d assurer le suivi et d' élaborer et de
nettre en oeuvre des recommandati ons. La réunion annuell e des rapporteurs
spéci aux et des présidents des groupes de travail constitue un prem er pas
dans cette direction.

80. M _LEMA PATINO (CObservateur de |la Bolivie) déclare que son gouver nement

a apporté un certain nonbre de nodifications a |'appareil |égislatif de son
pays pour meux protéger les droits de |'home, au niveau notanment de
["adm nistration de la justice pénale. Il donne des indications détaillées sur

plusieurs lois nouvelles ou textes | égislatifs amendés, en fai sant observer
que la prison pour dettes a été abolie et qu' une nouvelle loi réprimant |a
violence au sein de la famlle, qui vient d étre adoptée, s'inspire de la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femes.

81. Pour ce qui est de la lutte contre le trafic de stupéfiants consi dérée
sous |'angle des droits de |'homme, |e Gouvernenent bolivien a élimné, par le
biais de la loi sur la libération sous sernent et non plus sous caution, |es
aspects inconstitutionnels que présentait la loi 1008 (loi relative aux

subst ances soum ses a un contrdle) en instaurant le régine de la mse en
liberté provisoire. De surcroit, le Mnistére de la justice a créé un service
des droits de |'homme pour protéger |es habitants de |l a région de Chinobre ou

| es forces de sécurité s'activent particuliéerement contre | a contrebande de

st upéfi ants.

82. Mre MARKI DES (Cbservateur de Chypre) regrette vivenent |'extréne | enteur
des progrées de la mse en application au niveau national de |a Déclaration sur
la protection de toutes | es personnes contre |es disparitions forcées, ains
que | ' augnentation du nombre d' affaires de disparitions non élucidées.

A Chypre néne, le Comté des personnes di sparues est actuell enent saisi des
dossiers de 1 493 Chypriotes grecs et de 500 Chypriotes turcs disparus.

Les recherches faites sur |le premier groupe de Chypriotes turcs ont perms de
recueillir des informations dignes de foi. Il faut espérer que des

i nformati ons du méne ordre seront recueillies sur I es Chypriotes grecs.

La coopération de |a République turque est sur ce point indispensable et la
déclaration faite récemment par le dirigeant chypriote turc M Denktash, selon
qui |es Chypriotes grecs disparus ont été tués apres avoir été rems aux
"conbattants" chypriotes turcs par |'arnmée turque, n'est pas faite pour
armeéliorer |les choses.

La séance est levée a 13 heures.



