NATIONS
UNIES

Conseil Economique Di str.
) GENERALE
et Social

E/ CN. 4/ 1996/ SR. 20
4 juillet 1996

FRANCAI S
Oiginal : ANGAIS

COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE
C nquant e- deuxi éne sessi on
COVPTE TENDU ANALYTI QUE DE LA 20ene SEANCE

tenue au Pal ais des Nations, a CGenéve,
le lundi ler avril 1996, a 10 heures

Président : M LEGAULT (Canada)
(Vi ce-Président)

Puis : M VERGNE SABO A (Brésil)
(Président)
SOWAI RE
Adoption de |'ordre du jour (suite)

Mesures destinees a anéliorer la situation et a faire respecter les droits de
|"honme et la dignité de tous les travailleurs mgrants (suite)

Droits des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques,
religieuses et linguistiques (suite)

Application de |a Déclaration sur |'élinination de toutes les fornes
d' i ntol érance et de discrimnation fondées sur la religion ou la conviction
(suite)

Services consultatifs dans | e domaine des droits de |' home

Le présent conpte rendu est sujet a rectifications.

Les rectifications doivent étre rédigées dans |'une des |angues de
travail. Elles doivent étre présentées dans un nménorandum et étre égal enent
portées sur un exenplaire du conpte rendu. Il convient de |es adresser, une

senmaine au plus tard a conpter de la date du présent docunent, a la Section
d' édition des docunents officiels, bureau E 4108, Pal ais des Nations, Cenéve.

Les rectifications éventuelles aux conptes rendus des séances publi ques

de | a présente session seront groupées dans un rectificatif unique qui sera
publi é peu aprés la clo6ture de |a session

GE. 96- 15741 (F)



E/ CN. 4/ 1996/ SR. 20
page 2

En | ' absence du Président, M lLegault (Canada), Vice-Président,
prend |l a présidence.

La séance est ouverte a 10 h 20.
ADOPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR (point 2 de |'ordre du jour provisoire)

1. Le PRESI DENT i ndi que que, aprées de vastes consultations avec tous

| es groupes régionaux, |e Bureau reconmande qu'un nouveau point 23 intitulé
"Questions se rapportant aux popul ati ons aut ochtones" soit ajouté a |'ordre du
jour provisoire. Les points 23 et 24 deviendraient alors |les points 24 et 25.

2. L'ordre du jour, tel qu'il a été nodifié, est adopté.

3. M _LEHVANN (Danenark) dit qu'ayant proposé d' ajouter a |'ordre du jour
un nouveau poi nt consacré aux questions se rapportant aux popul ations

aut ochtones, |a dél égation danocise tient a exprinmer sa gratitude a tous |les
nenbres de | a Conmmi ssion pour |le sérieux avec lequel ils ont accueilli sa
proposition. En ajoutant ce nouveau point a son ordre du jour, |la Conm ssion
assunme ses responsabilités en tant que principal défenseur de |a cause des
droits de | ' homme et jouera un rdle clef dans |'exécution des activités de

| a Décenni e international e des popul ati ons aut ocht ones.

VMESURES DESTI NEES A AMELI ORER LA SI TUATI ON ET A FAI RE RESPECTER LES DRO TS DE
L' HOWE ET LA DIGNI TE DE TOUS LES TRAVAI LLEURS M GRANTS (point 11 de |'ordre
du jour) (suite) (E/ CN 4/1996/70; E/ CN. 4/1996/ NGO 50 et 63)

DRO TS DES PERSONNES APPARTENANT A DES M NORI TES NATI ONALES QU ETHNI QUES
RELI A EUSES ET LI NGUI STI QUES (point 16 de |'ordre du jour) (suite)
(E/ CN. 4/ 1996/ 88, 129 et 130; A/ 50/514)

APPLI CATI ON DE LA DECLARATI ON SUR L' ELI M NATI ON DE TQUTES LES FORMES

D | NTOLERANCE ET DE DI SCRI M NATI ON FONDEES SUR LA RELI G ON QU LA CONVI CTI ON
(point 18 de |'ordre du jour) (suite) (E/ CN 4/1996/95 et Add.1 et 2 et
Add. 2/ Corr.1; E/CN 4/1996/ NGO 19 et 59)

4. M_NARAY (Hongrie) fait observer que - comme | e nontrent clairenent
différents conflits récents - les violations flagrantes des droits de |'home
peuvent saper la stabilité régionale et nettre gravenent en péril |la paix et

la sécurité internationales. Les aspirations | égitinmes des groupes
mnoritaires sont souvent assimlées a un manque de |loyauté a |'égard

de |'Etat dont ils sont les sujets. En fait, |les sociétés pluralistes et
véritabl enent dénocratiques qui garantissent |le respect de |'identité des
mnorités, favorisent leur progrés sur |le plan économ que et social et
encouragent |eur participation aux affaires publiques tirant un grand bénéfice
de | ' apport des groupes mnoritaires dans |es donmi nes économ que, social et
culturel. En revanche, |es décisions politiques influencées par des préjugés
et hni ques portent atteinte a la dénocratie et font que des groupes inportants
devi ennent étrangers aux aspirations conmunes de | a soci été.

5. Selon la | égislation hongroise, les mnorités font partie intégrante de
|'"Etat et y ont une part de souveraineté. La |égislation en question, qui vise
a aider les mnorités a préserver leur statut, garantit |le respect de



E/ CN. 4/ 1996/ SR. 20
page 3

["identité nationale ou ethnique en tant que droit fondanental et interdit
toute politique allant a |'encontre de ce droit. Elle garantit de surcroit
tout |'éventail des droits des mnorités.

6. Les premi éres élections de gouvernenents | ocaux autononmes issus de
groupes mnoritaires ont eu lieu en Hongrie en novenbre 1995. A cette
occasion, dix groupes mnoritaires ont élu 61 gouvernenents. Ces gouvernements

jouent un réle inportant dans la préservation de |'identité des mnorités
qu'ils représentent : selon la loi, aucune nesure concernant |'ensei gnenent
public local, les nédias, ainsi que les traditions, les cultures et les

| angues | ocal es ne peut étre adoptée sans | e consentenent des gouvernenments

| ocaux qui représentent les mnorités. De tels gouvernements ont égal ement éteé
élus au niveau national et ont le droit de donner leur avis sur les projets de
lois et les reglements et de participer au contrdéle de |'ensei gnenent destiné
aux mnoriteés.

7. L' année passée, |le Parlenent hongrois a élu un conmissaire aux droits
des mnorités nationales et ethniques qu'il a chargé d' exam ner |es différends
concernant les mnorités et de proposer des nesures préventives. En
application d une loi sur |les nmédias adoptée récenment, | e systéne public de
radi odi ffusion et de tél édiffusion a été encouragé promouvoir la culture et
la langue des mnorités nationales et ethniques et fournir a ces dernieres
des informati ons dans | eur |angue naternelle.

a
a

8. Le Gouvernenment hongrois a pris un certain nonbre de nmesures aux niveaux
régi onal et international pour anéliorer la situation des mnorités : en 1995,
il aratifié |la convention-cadre pour la protection des mnorités nationales
du Conseil de |'Europe; en outre, il appuie les efforts du Haut Conm ssaire
pour les mnorités nationales de |I' Organi sation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE) et encourage |la coopération entre |' OSCE et |e
Haut Conmmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'honme. Le Gouvernenent
hongroi s continue de conclure des traités avec ses voisins en vue d offrir

des garanties juridiques internationales aux mnorités vivant dans |a région

9. Le Goupe de travail sur les mnorités, créé par |la Sous-Conmi ssion de |la
lutte contre |l es mesures discrimnatoires et de la protection des mnorités,
sera un cadre appropri é pour |'exanmen, au niveau des experts, de |'application
de la Déclaration sur les droits des personnes appartenant a des mnorités
nati onal es ou ethniques, religieuses et |inguistiques et devrait pernettre de
renforcer les normes relatives au traitenment des ninorités. La dél égation
hongroi se note avec satisfaction que des représentants de groupes mnoritaires
pourront participer aux activités du Goupe de travail, ce qui rendra ses
travaux encore plus crédibles; elle espére que e Goupe de travail évitera

| es di scussions théoriques stériles et recherchera des solutions constructives
aux probl enes actuels en se fondant sur des nethodes qui existent déja.

10. Ménme si d' autres meécani snmes sont en place, il serait utile que la
Conmi ssi on nonmme un expert ou un représentant pour |es questions relatives
aux mnorités. L'action de |a personne qui assunera ces fonctions conpl étera
le travail de surveillance effectué par |es organes créés en vertu
dinstruments relatifs aux droits de |'home et les efforts d autres

nmécani snes spécialisés de | a Comission. De son c6té, |e Haut Comm ssaire
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aux droits de |'homme peut lui aussi contribuer dans une large nesure a la
détection rapide des violations des droits des minorités ou des signes
i ndi quant que ces droits ne sont pas convenabl ement prot égés.

11. Mre GHOSE (Inde) dit qu'il est nécessaire de pronmouvoir d' urgence une
culture de tol érance aux niveaux national et international afin de jeter les
bases de | a dénocratie et du pluralisnme et d assurer par |la nméne | e respect
des droits de |' homme.

12. Il y a cependant dans |e nmonde une résurgence de |'intol érance et de
| ' extrém snme et une nontée du fondanentalisnme religieux, et |es sociétés
dénocrati ques doivent trouver, par le biais des lois, de |'éducation et

d un effort de sensibilisation, un noyen d'y faire face. Les foruns

i nt ernati onaux organi sés jusqu' a présent ne sont pas suffisants : il est
nécessaire d' entreprendre une action meux coordonnée, avec |'appui des
institutions des Nations Unies et des organi sati ons non gouver nenent al es

| ocal es.

13. Le Gouvernenent indien regrette qu' il n'ait pas encore pu fixer d' un
commun accord avec | e Rapporteur spécial sur |'intol érance religieuse |la date
de sa visite en Inde. Il souscrit néannpi ns aux concl usions et reconmandations

figurant dans son rapport (E/ CN. 4/1996/95) et s'accorde en particulier avec
lui pour dire qu' une solidarité internationale est nécessaire pour nettre fin
ala haine, alaviolence et a l'intolérance en agissant a la fois sur leurs
causes et leurs effets. L'idée consistant a définir un ensenble de régles et
de principes de base régissant |'attitude a adopter vis-a-vis de |'extrémn sne
religieux est judicieuse. Le Gouvernenent indien a égal enent souligné, a juste

titre, qu'il fallait se servir de la | égislation et de |'éducation pour
établir une nette distinction entre | es caprices politiques et |les valeurs
religieuses constantes. Il fallait égal ement contréler le financenent des

organi sations politiques et religieuses par des sources extérieures, voire
y mettre fin.

14. Le rapport du Secrétaire général sur les droits des personnes appartenant
a des minorités national es ou ethniques, religieuses et |inguistiques

(E/ CN. 4/ 1996/ 88) est un ensenbl e disparate de matériels provenant de

di fférents necani snes s' occupant des droits de |'honmme. Le rapport senble
négliger I'information sur |es dispositions constitutionnelles et |égislatives
fourni par les Etats, nettant |'accent sur |es nmesures d' application; or de
telles mesures ont peu de valeur si la discrimnation a |'égard des mnorités
est institutionnalisée et si |es nmécani snes de protection ne sont pas
officiels. Le Goupe de travail sur les minorités a décidé de s'occuper

en priorité a sa deuxi éne session des dispositions constitutionnelles et

| égi sl atives visant a protéger |'existence et |'identité des mnorités car

le pluralisnme et |la tol érance sont inconcevables si le principe de |'égalité
n' est pas respecté.

15. La Constitution indienne interdit la discrimnation fondée sur |a
religion et garantit la liberté de conscience et le droit de pratiquer
librement sa religion, dont fait partie intégrante le droit de créer des
établ i ssenents religieux et éducatifs et d acquérir et d' admnistrer des
biens. De telles garanties constitutionnelles peuvent étre invoquées devant
I es tribunaux. La Comm ssion indienne des mnorités a été chargée d' éval uer
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| es progrés acconplis par les mnorités, de faire office de tribunal civi

dans |l e cadre du suivi de |'application des garanties constitutionnelles et

d' exam ner les plaintes des particuliers. Les préoccupations exprimées par |es
mnorités linguistiques font |'objet d enquétes nenées par un conm ssaire
nomeé a cet effet. Tant au niveau fédéral qu'a |'échelon des Etats, des

organi snes de dével oppenent et financiers contribuent a |'anglioration de

la situati on économ que des mnorités et un comté sur |la pronotion des
mnorités a été créé au niveau mnistériel

16. Cela dit, de telles mesures ne serviraient a rien en |'absence d efforts
pour pronouvoir une culture de tol érance par |'éducation, |le dialogue et un
changenent progressif des attitudes. A cet effet, |es organes conpétents de

' ONU doi vent accorder un rang de priorité élevé a la pronotion de |la

tol érance et entreprendre des études et convoquer des forunms sur |la question
et encourager |les nmoyens d'information, les ONG et | es programes de
coopération technique a fournir une assistance aux pays, et notanment

a les aider a adopter la |égislation requise.

17. Mre BAUTI STA (Philippines) dit que la protection et [a pronotion des
droits fondamentaux des travailleurs migrants i nposent des obligations a |la
fois au pays d' origine et au pays d'accueil. Le Gouvernenent philippin a
récenment renforcé |'assistance qu'il accorde a ses nationaux qui €ém grent
aussi bien avant qu' aprés |leur départ et applique vigoureusenent des

politiques visant a réduire |le besoin d émigrer et a encourager |les Philippins
a rester au pays.

18. La comrunaut é international e devrait coopérer en vue d' assurer |e respect
des droits fondamentaux des travailleurs mgrants dans | es pays d' accueil. La
ratification de Ia Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle ou |I'adhésion a
cet instrunment constituent un pas inportant dans cette voie, en ce sens que
cela pourrait contribuer a |I'élimnation des tensions dues a
I'"inconpréhension, a |l'insécurité et a | a xénophobie. Toutefois, sept Etats
seul enent sont devenus parties a la Convention et |a dél égati on phili ppine
tient a exhorter ceux qui ne |'ont pas fait a envisager d'y adhérer afin que
| es besoins des travailleurs mgrants a travers |l e nonde soient pris en
conpt e.

19. La dél égation philippine tient a expriner sa gratitude au Rapporteur
spécial sur la violence contre | es femmes ai nsi qu' aux gouvernenents, aux ONG
et aux particuliers qui sont intervenus dans le cadre de |'affaire

Sar ah Bal abagan, dont le cas illustre bien |la situation des fenmmes migrantes.
Le Haut Conmissaire aux droits de |'home devrait faire des droits de ces
fenmes une de ses préoccupations prioritaires et la comunauté internationale
devrait, de son cdté, convoquer une conférence sur |la question

20. M _KUEHL (Etats-Unis d Angerique) dit que la tol érance religi euse est un
princi pe fondamental consacré par la Déclaration des droits et les |lois des
Etats-Unis. Personne n'a jamais ms en question |'inportance de ce principe
pour | a soci été américaine ni douté de son applicabilité non seul ement aux
citoyens des Etats-Unis, mais a tous. Les Etats-Unis notent avec fierté

gu' avec le tenps toutes |les nations du nonde ont fini par adopter cette
conception, notament par le biais de |la Déclaration universelle des droits
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de |'honme. Toutefois, il y a encore trop d endroits ou la liberté de culte
est soum se a des restrictions ou bafouée bien que le principe de |la tol érance
religieuse soit censé protéger |les convictions de chacun. Les gouvernenents et
| es personnes, ou qu'ils soient, doivent reconnaitre ce fait et respecter les
obligations qui |eur inconbent en vertu de |a Déclaration universelle des
droits de |'home.

21. Au cours des ans, les Etats-Unis ont accueilli de nonbreuses croyances.
Par conséquent, c'est avec le plus profond respect qu'ils envisagent |es
réal i sations de | eur propre conmunauté nmusul mane et de la civilisation

nusul mane en général. Cela dit, |e gouvernement ne peut ni tolérer les

extrém stes qui, a |l'instar de ceux qui operent dans des pays conme |'Al gérie,
massacrent des femmes au nomde |'Islam ni accepter les actes terroristes
sangl ants comris en |sraél

22. S agi ssant de la visite du Rapporteur spécial sur |'intol érance
religieuse en Iran, M Kuehl invite instanment tous |les nmenbres de |la
Conmission a lire son rapport (E/ CN 4/1996/95/Add.2) qui net en évidence |la
persécution continue des minorités religieuses iraniennes par |e gouvernenent.
La Commi ssion doit condammer cette intol érance inacceptable ainsi que |la
profanation des lieux de culte dans |'ex-Yougoslavie et |la discrimnation
accrue dont sont victinmes des nusul nans en Europe. Les Etats-Unis, qui ont
accueilli sur leur territoire presque toutes |les grandes religions du nonde,
ne saurai ent accepter |'intol érance religieuse d ou qu'elle vienne.

23. La liberté de religion est un droit fondanental énoncé dans |a

Décl aration universelle des droits de |'homre, et il inconbe a la Comm ssion
d' appeler |"attention de |a communauté internationale sur ceux qui ne
respectent pas les nornmes relatives a la tol érance religieuse et d' appuyer
ceux qui oeuvrent pour le renforcenent de la tol érance religieuse et la
pronotion de la liberté religieuse.

24. M_Vergne Saboia (Brésil) prend | a présidence.

25. M __YANG Houdi (Chine) note que |a protection des droits des personnes
appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et

i ngui stiques est un aspect inportant de la protection des droits de |I' home
mai s pour étre efficace e Goupe de travail sur les mnorités doit respecter
strictement les principes d inpartialité, de non-sélectivité, ainsi que la
souveraineté et l'intégrité territoriale des Etats et éviter de devenir un
réceptacl e pour |es plaintes.

26. Certes, il est du devoir des gouvernenments de prendre des mesures pour
promouvoir |'égalité des droits des mnorités mais | a dél égation chinoi se
tient a appeler |I'attention sur le fait que différents pays et régions ont

| eurs propres traditions historiques et culturelles, et différents niveaux
de dével oppenent économi que et ne sont pas conposés de |a méne facon.

Par conséquent tout en respectant les nornes relatives aux droits de |'homme
i nternational enent reconnues, chaque pays doit prendre des nesures adaptées a
ces propres circonstances et |la coopération internationale devrait étre
exenpte de préjugés, exclure toute attitude consistant a avoir deux poids et
deux nmesures et viser a affirnmer les principes d égalité de traitenent, de
coopération sincéere et de respect mutuel
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27. La Commi ssion devrait donc agir pour nettre fin a |'arrogance de certains
Etats qui, nus par leurs propres intéréts politiques, font des observations

pr ésonpt ueuses sur la situation des nationalités minoritaires dans d' autres
pays, s'ingérent dans les affaires intérieures d autres Etats et, pire encore,
cherchent a porter atteinte a leur intégrité territoriale.

28. En vertu de la Constitution chinoise, une série de nmesures | égislatives
et adm nistratives ont été prises pour assurer |'égalité totale de toutes les
nationalités dans tous |l es domaines de la vie sociale. Les | angues de toutes
les nationalités sont traitées sur un pied d égalité et |les actes portant
atteinte aux coutunes et aux rituels des nationalités mnoritaires sont
séverenent punis par la loi.

29. La Chine conpte actuel |l enent cing régions autonones, 30 préfectures

aut onones et 121 contés dans les régions ou vivent des minorités national es.
Tout en s'efforcant de protéger les droits civils et politiques des mnorités
et de leur assurer |'égalité des droits, |e Gouvernenment chinois a pris une
série de nesures pour garantir leurs droits économ ques, sociaux et culturels
afin de pronouvoir |e dével oppenent économ que et social de |eur région.

30. Les observations concernant la Chine faites par |e Rapporteur spécial sur
la torture et que le Secrétaire général a citées dans son rapport

(E/ CN. 4/ 1996/ 88) sont sans rapport avec le point 16 de |'ordre du jour et sont
de surcroit fondées sur des oui-dire et des runmeurs. Une telle attitude
irresponsable et erronée doit étre corrigée.

31. M _SHAMSHUR (Ukrai ne) signale que | e Gouvernenent ukrainien attache
comme il |'a toujours nontré, la plus haute inportance a |la protection des
droits des personnes appartenant a des minorités national es ou ethniques,
religieuses et linguistiques. Les objectifs fondamentaux de sa politique dans
ce donmi ne consistent a assurer a tous |les citoyens indépendanment de | eur
race, de leur religion et de leur origine ethnique |'égalité au niveau des
droits et des libertés constitutionnels et a renforcer |les garanties |égales

contre la discrimnation, |'extrémsne et |'intol érance sous toutes |leurs
fornes.
32. En dépit des difficultés économ ques que connait |e pays, des nesures

sont prises pour promouvoir |'enseignenent dans |es | angues minoritaires et
enrichir la vie culturelle des mnorités. Le gouvernenent cherche a renforcer
['identité ethnique, la culture et la |langue national es qui avai ent souffert
de la politique d assinilation forcée nenée par |'ex-Union soviétique, mais |la
renai ssance ukraini enne ne se fait pas aux dépens d' autres mnorités

nati onal es ou groupes ethniques et n'enpiéte nullement sur les droits des
personnes appartenant a de tels groupes.

33. S agi ssant des droits des minorités, un des probl eémes concrets qui se
posent au gouvernenent est celui de la réhabilitati on des représentants des
popul ations qui avaient été déportées d' Wkraine a |'époque de Staline. Il a,

a cet égard, adopté un progranme pour la réintégration des Tatars de Cringe et
des descendants d' autres popul ati ons déportées mais |'application de ce
programe dépend dans une large nmesure de la disponibilité des ressources
financi éres nécessaires. La dél égati on ukraini enne espére que |es

consul tations avec | es donateurs qui doivent se tenir bientét et |la prochaine
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conférence sur les réfugi és, les rapatriés, |es personnes dépl acées et |es
nouvenent s migratoires connexes dans | es pays de la CEl pernettront de
sensi bil i ser davantage | a conmunauté international e au probl éene et de rel ancer
| a coopération international e dans ce donai ne.

34. La dél égati on ukrainienne attend des gouvernenents des pays ou résident
des mllions d' Wkrainiens de souche qu'ils consacrent autant d attention a la
protection de leurs droits que ne le fait | e Gouvernenent ukrainien dans le
cas des mnorités qui vivent en UWkraine, car c'est d abord au pays dont ils
sont citoyens qu'il inconbe d assurer |le respect de leurs droits. Cet objectif
pourrait cependant étre atteint au noyen d' une coopération

i nt ergouver nenent al ef ondée sur des accords bilatéraux et multilatéraux entre
| es Etats concernés, ainsi que par le biais d' une surveillance appropriée de
la part des institutions internationales conpétentes. A cet égard, la

dél égati on ukrainienne se félicite de la création du Goupe de travail sur
les mnorités.

35. Toute résolution sur les mnorités adoptée par |a Conm ssion devrait
éviter les controverses. Tout en considérant judicieuse |'attention accrue
accordée aux questions intéressant les mnorités par | e Haut Conm ssaire aux
droits de | ' homme et d' autres organi snes et organes conpétents des

Nations Unies, |a dél égation ukrainienne estine que pour rendre |a Déclaration
plus efficace il faut faire participer davantage | es organes créés en vertu

d instruments internationaux relatifs aux droits de |'home et |es rapporteurs
Spéci aux.

36. M_KREID (Autriche) fait observer que les relations entre les mnorités
national es ou ethniques, religieuses et linguistiques et les autorités dont
elles rel évent ont une incidence directe sur les relations entre Etats et
peuvent entrainer des conflits transfronti éres qui nettent en péril la
stabilité et la paix dans toute une région. La comunauté internationale doit
donc surveiller en permanence |l e respect de |la Déclaration et exhorter les

gouvernenments a prendre | es nmesures requi ses pour désanorcer |les conflits
potentiels.

37. Les événenments de |'ex-Yougosl avie rappellent d une mani ere tragi que ce
qui peut se produire lorsque |l es nesures requi ses ne sont pas prises

rapi dement. A cet égard, en plus de | a convocation d' une table ronde sur les
droits de |'homme en Bosni e- Herzégovi ne, | e Gouvernenent autrichien continuera
d' appuyer |'action des organisations internationales et des ONG opérant sur le
terrain en vue d assurer la protection des groupes ninoritaires dans cette
régi on de |'Europe déchirée par |la guerre.

38. La dél égation autrichi enne appui e sans réserve la création du G oupe de
travail intersessions sur les mnorités qui, selon elle, a entang ses travaux
avec succes. Le Gouvernenent autrichien a fourni au G oupe de travail

en 1993, toutes les informations nécessaires sur |la naniére dont il répondait
aux préoccupations des mnorités et protégeait leurs droits. |l nettra treés
prochai nenent a jour cette infornmation. Il exhorte tous les autres Etats a en
faire de néne.
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39. L' Organi sation pour la sécurité et |la coopération en Europe (OSCE) a
établi un ensenbl e de nornes en faveur de mnorités nationales qui ont été
approuvées par tous |les menbres de |'OSCE. Leur engagenment constitue un pas
i mportant vers |'élaboration de politiques pour la protection des mnorités
qui pernettent de jeter |es bases de nornes juridiques obligatoires.

Le Conseil de |'Europe a, de son c6té, inclus un certain nonbre de regles
juridi quement obligatoires concernant les mnorités national es dans une
convention-cadre pour la protection des minorités nationales. Toutes ces
nesures ont un dénom nateur commun, a savoir le respect de |'identité des
personnes appartenant a des mnorités, et constituent une contribution
positive a la sécurité des Etats et, partant, a la stabilité internationale.

40. M _KRYLOV (Fédération de Russie) dit que |'application de |a Déclaration
sur les droits des personnes appartenant a des minorités national es ou

et hni ques, religieuses et |inguistiques dépendra de deux facteurs : |la nesure
dans laquelle les Etats seront disposés a garantir les droits des mnorités et
I a coordination des efforts internationaux en vue de la réalisation de cet
objectif. La cause des mnorités ne doit en aucun cas étre sacrifiée sur
|"autel des affinités politiques, des intéréts a court terme ou de |la
politique du "deux poids et deux nesures". La dél égation russe se félicite a
cet égard de la création du G oupe de travail sur les mnorités.

41. La Fédération de Russie, ou vivent les nenbres de 176 nationalités,
peupl es et groupes ethniques, ne peut aller de |'avant que dans un cli mat

d' harnmoni e interethnique. Au sein de |la Fédération, |les différents peupl es,
y conpris un certain nonbre de nationalités habitant dans |es régions
septentrional es du pays, ont leurs propres institutions nationales. Une |oi
sur |'autonome |locale a récemment été adoptée et une autre sur |'autonome
nationale et culturelle |l e sera bientdt. En outre, |'ébauche d' une politique
relative aux nationalités est actuell enent exam née par |e gouvernemnent.

42. Les Russes ne peuvent rester indifférents au sort de 25 mllions de leurs
conpatriotes qui sont restés a |'extérieur des frontiéres de |a Fédération a
la suite de |'effondrenent de |'Union soviétique. La soci été russe est
particul i érenent préoccupée par |a tendance croi ssante dans un certain nonbre
d' Etats nouvel | ement indépendants a octroyer un statut spécial a la population
autochtone et a violer les droits fondanentaux et les libertés de |la

popul ation de | angue russe. Ce nationalisne agressif, qui pourrait déboucher
sur des conflits ethniques, appelle une attention particuliére de |a part de

I a communaut é i nternational e, notanment dans | e contexte des nesures d' alerte
rapi de et de prévention.

43. Dans ses efforts pour résoudre | es probl énes des Russes qui sont a

| étranger, |le gouvernenent met |'accent sur leur intégration |ibrenent
consentie a la vie sociale des Etats nouvel | ement indépendants, ou ils vivent
dans le respect de leur intégrité culturelle. Ces efforts sont nmenés
confornménment aux principes du droit international et sur une base bilatérale
et nultilatérale. Cependant, la situation de |a popul ation de | angue russe des
pays baltes, et en particulier d Estonie, deneure déplorable. La | égislation
sur la citoyenneté adoptée dans ces pays a transforne des mlliers de
personnes d'origine russe en apatrides, sous prétexte qu'il fallait corriger
les injustices de |'histoire.
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44, La violation des droits de |'home et la discrimnation sont
i nconpati bl es avec | e concept de justice historique et il est encourageant que

cet argument conmence a étre entendu a |'extérieur des frontiéeres de la
Fédération de Russie. Le Gouvernenent russe se félicite a cet égard des
concl usi ons auxquel l es est parvenu le Conité des droits de |'honmre au ternme de
| " examen du rapport de |'Estonie et regrette que les autorités estoniennes

n' ai ent pas tenu conpte des recommandati ons du Comité. En effet, lesdites
autorités sont devenues encore plus dures a |'égard des personnes d' origine
russe et essayent néne d' expul ser |'église orthodoxe estonienne de |eur pays.
De telles politiques constituent des formes d'intol érance et devraient

étre qualifiées de telles par |le Haut Conm ssaire aux droits de |'honme et

| e Rapporteur spécial sur I'intol érance religieuse.

45, M _GOONETI LLEKE (Sri Lanka) fait observer que dans son pays les droits
des mnorités sont garantis par la Constitution et peuvent étre défendus
devant les tribunaux. Un amendenent a la Constitution a fait du tanoul et du
cinghal ai s | es deux | angues officielles du pays sur un pied d égalité et

| "application du principe de |la représentation proportionnelle contribue au
renforcenent de la participation des comunautés ninoritaires au processus de
prise de décisions. Le pouvoir a été transféré a des conseils provinciaux en
vertu d' un anendenent a la Constitution adopté en 1987, essentiellenment en
réponse aux aspirations de la communauté tanmoule a la représentation directe
et a |'autonom e régionale.

46. La dél égation sri-Ilankaise souscrit a la conclusion figurant dans le
rapport du Secrétaire général sur les droits des mnorités (E CN 4/1996/88)
selon laquelle les institutions nationales jouent un rdle inportant dans le
renforcenent des droits des mnorités. De néne, elle approuve |es
reconmandati ons du Rapporteur spécial sur |'intol érance religieuse

(E/ CN. 4/ 1996/ 95) concernant |'inmportance de |'enseignenent des droits de

| " horme dans | ' optique de |a promotion d' une culture des droits de |I'honme et
de la tol érance.

47. Les liens entre les nenbres des minorités résidant dans différentes
parties du nonde peuvent a la fois favoriser une interaction positive entre

| es communaut és concernées et susciter des frictions et des mal entendus. Dans
' environnenent international de |'aprés-guerre froide, les conflits au sujet
des mnorités sont de plus en plus nonbreux et de plus en plus graves, en
particulier dans la région de la Baltique, dans |es Bal kans et en Europe
central e.

48. Dans certains pays, des groupes veulent s'ériger en gardiens des droits
de certaines mnorités, recourant au terrorisnme contre | es opposants
dénocratiques au sein de | eur communauté et élimnant ceux qui n'ont pas la
nénme opinion qu' eux. A l'appui de leur violents desseins, ils se livrent a des
activités crimnelles telles que le trafic de drogues, la traite des personnes
et le trafic d arnmes. Ils extorquent des fonds a |l eurs conpatriotes expatriés
par | e chantage et abusent de |'institution qu' est |'asile ainsi que des lois
et traditions libérales des pays qui les accueillent. Cette situation a créé
un grave probl enme international qui ne peut étre réglé que par |a coopération
i nternational e.
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49, Le droit a |'autodéterm nation est souvent invoqué pour justifier une

vi ol ence dénesurée. Certes, la désillusion chez une mnorité peut étre une
source d'instabilité aux niveaux national et international, mais |a comunauté
internationale doit rester vigilante face aux groupes arnés qui s'en servent
comme prétexte pour mener des activités terroristes.

50. M _ZAHRAN (Egypte) dit qu'il regrette que jusqu' a présent sept Etats
seul ement ont ratifié la Convention internationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs mgrants et des nmenbres de leur fanmlle et

| ance un appel a tous les Etats pour qu'ils accordent la priorité ala
Convention afin qu'elle entre en vigueur le plus t6t possible. En protégeant
les travailleurs mgrants contre |'expul sion et |'exclusion, [a Convention
contribue a la paix et a la stabilité au sein des nations et de |a comrunaut é
i nternational e.

51. Les travailleurs migrants devraient avoir |les nménes droits que |les

nati onaux en mati ére de rénunération, de conditions de travail, de soins de
santé et de sécurité sociale. L'Etat d' accueil doit traiter avec respect les
nenbres de la famlle des travailleurs mgrants et ne pas s'ingérer dans |eurs
af faires personnelles. Il ne doit pas, par exenple, interdire le transfert de
fonds et de biens par des travailleurs migrants aux nmenbres de leur fanmlle
dans | eur pays d' origine.

52. Il convient d'organiser des consultations entre |les Etats pour renforcer
la protection des travailleurs mgrants, en particulier dans | e contexte du
retour organi sé de ces travailleurs dans |eur pays d' origine. Il inconbe a

' Organi sation des Nations Unies d' assurer une vaste diffusion du texte de la
Convention internationale. L'Organisation internationale pour |es mgrations
(OM a un rodle particulier a jour dans ce domaine et il convient, d autre
part, de renforcer la coopération entre le Centre pour les droits de |'homme,

| e Fonds des Nations Unies pour |a population et |'COrganisation internationale
du Travail. En outre, les ONG devraient étre associ ées aux différentes
activités, étant entendu qu'elles doivent agir objectivenent et ne pas se
livrer & une propagande de nature a sener |la discorde

53. Tout comme il est inportant de pronouvoir |'égalité des droits entre les
homres et les femres, il faut renforcer les droits des femes m grantes.

Il est du devoir de tous les Etats de protéger les droits de |'home et les

i bertés fondanental es de toutes | es personnes qui sont sur leur territoire,
en particulier les femes, qui sont particulierenent vul nérables sur les |ieux
de travail .

54, L'angélioration de la situation des travailleurs mgrants est d' autant
plus inmportante que les flux migratoires augnentent. L' Egypte, qui est bien au
fait de la situation des travailleurs mgrants, est connue pour sa tol érance
dans | e donmmi ne social et religieux. Sa Constitution et sa | égislation

garanti ssent un traitenment équitable a toutes |es personnes qui résident sur
son territoire quelle que soit leur religion



E/ CN. 4/ 1996/ SR. 20
page 12

55. M __AHSAN (Bangl adesh) dit qu'en dépit de |'adoption de |la Déclaration, un
certain nonbre de questions concernant les mnorités n'ont pas encore trouvé
de solution; c'est le cas notanment de la définition du not "mnorité" qui

doit étre plus qu' un concept numérique et inclure par exenple |'idée de

vul nérabilité. Le manque d'acceés aux ressources et aux possibilités

économ ques engendre |la vulnérabilité, probléene qui souvent dépasse |es

fronti éres ethniques, religieuses ou linguistiques; il est, a cet égard,

possi ble d affirner que | es groupes défavorisés, qui se caractérisent par |eur
retard sur |le plan économ que, devraient bénéficier d une action prioritaire
de la part de |'Etat.

56. La protection des groupes vul nérabl es et non dom nants de |a popul ation
doit étre assurée par des initiatives nationales, qui doivent donner |eur

pl ei ne nesure, avant d' envi sager un quel conque régi me de protection
internationale. Il est, a ce propos, inportant d' étudier la protection contre
la discrimnati on assurée par les Etats a travers |l e nonde de fagon a pouvoir
cl asser ces derniers en fonction de | eur action dans ce domai ne. Un régine de
protection uniforme n'est peut-étre pas opportun. Il serait peut-étre plus
efficace d' encourager les Etats a anéliorer leurs résultats au moyen d' un

di al ogue constructif entre groupes domi nants et non dom nants.

57. Le Bangl adesh ne voit pas comment |a deuxiene session du G oupe de
travail sur les mnorités pourrait se tenir en avril-mai 1996, dés lors que
deux rapports devront étre établis au lieu du rapport unique demandé dans |a
résolution 1995/24 de la Comm ssion. En fait, le choix de la date de la
prem ere session du Goupe fait qu'il y a un hiatus, anomalie qu'il faudra
corriger.

58. M _Joon Hee LEE (République du Corée) dit que sa dél égati on encourage | es
efforts en cours du Rapporteur spécial sur |'intol érance religieuse et

not ament ses visites sur le terrain qui sont un noyen de responsabili ser
encore plus les Etats. De méne, il prend acte avec satisfaction de la création
du Groupe de travail sur les mnorités et se félicite de la présentation de
son premer rapport.

59. Le Groupe de travail devrait proposer des solutions concreétes,
constructives et pacifiques aux situations concernant les mnorités, et
contribuer par Ia mérre & |l a prévention des violations des droits des mnorités
qui sont a |'origine des dépl acements nmassifs de popul ati ons et du

déraci nement des ethnies. Il devrait toutefois éviter |es doubles enplois.

Le Président-Rapporteur du Groupe de travail a, a juste titre, noté qu' une
plus large protection de la |angue et de la culture des groupes établis parait
justifiée et que la protection des mnorités ne doit pas se limter aux
personnes ayant |la citoyenneté de |'Etat concerné.

60. Les Etats sont responsables des droits de |'home de toutes |es
popul ati ons vivant sous leur juridiction et |es gouvernenents doivent faire
barrage aux sentinents hostiles aux mnorités et a |'intol érance religieuse,

en s' appuyant sur |es services consultatifs et techniques fournis par

' Organi sation des Nations Unies. lroniquenent, |es conséquences tragi ques de
I"intol érance seront |e principal souvenir que |aissera 1995, qui a été
proclamé par |' ONU Année de | a tol érance.
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61. M _PARKER (Chili) note que selon les estimations plus de 100 nmillions de
personnes vivent et travaillent a |'extérieur de leur pays d origine et les
nouvenments migratoires devraient connaitre une croi ssance exponentiell e dans

| es années a venir, a cause de |la nondialisation et de |'interdépendance
progressives des pays du nonde, et du fait de la situation alarmante qui régne
dans | a plupart des pays en dével oppenent. Méne si |es nouvenents mgratoires
peuvent étre | a conséquence de catastrophes naturelles, de troubles
politiques, sociaux et ethniques, de la guerre et des violations nassives des
droits fondamentaux de |'homme, |eur principale cause reste |la pauvreté, la
mar gi nal i sation, |'exclusion sociale, |le chémage et | e nmanque de possibilités
qui sont les retonbées d' un ordre économ que international injuste.

62. Les travailleurs mgrants et leurs famlles sont fréquenmrent victines
dans |l es pays d'accueil de pratiques abusives (inégalité dans |la rénunération
négation de leurs droits et xénophobie) tant au travail que dans la vie

quoti dienne. Cela vaut en particulier pour les travailleurs non déclarés et
les fermes migrantes qui sont souvent victinmes d' organi sations pratiquant |a
traite des étres humains et soumises a des hunmiliations et des brimades.

63. Vu | " anpleur des flux mgratoires actuels, une coopération internationale
est nécessaire aux fins d anéliorer |'efficacité des instrunents juridi ques
relatifs a la protection des travailleurs migrants et de leur famlle. Tous

les Etats qui n'ont pas encore ratifié la Convention internationale sur |la
protection des droits de tous les travailleurs mgrants et des nenbres de | eur
famlle devraient le faire afin que cet instrunent entre en vigueur

64. Les migrations constituent un phénonene durable et il est par conséquent
nécessaire non seul ement de fournir une protection juridique aux mgrants mais
aussi de lutter contre des attitudes discrimnatoires et xénophobes et |es
conportenments hostiles a | eur égard.

65. M _GETAHUN (Ethiopie) dit que sa dél égation prend acte avec satisfaction
du rapport du Goupe de travail sur les nminorités concernant sa premére
session (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 2) et souhaite s'associer aux renmarques faites par
| ' observateur de |l a Suisse au sujet des avantages du fédéralisnme et du
régionalisme. Elle se réjouit de pouvoir participer aux futures sessions du

G oupe et prend acte avec satisfaction de ses décisions tendant a autoriser
tous | es observateurs a présenter des informations circonstanci ées et

obj ectives sur des situations concrétes concernant les mnorités, a accorder
la priorité aux dispositions constitutionnelles et aux principales

di spositions | égislatives consacrées a |la protection des nmnorités et de |eur
identité et a se contenter de servir de tribune pour |e dialogue et |'échange
d'idées, d' informations et de données d' expérience. Le Goupe de travail ne
devrait pas se laisser distraire du débat de fond par des discussions sans fin
sur la probl ématique de la définition des mnorités.

66. La Conférence nondiale sur les droits de |'"homme a réaffirnmé que |es
personnes appartenant a des minorités avaient le droit de jouir de leur propre
culture, de professer et de pratiquer leur propre religion et d utiliser |eur
propre langue en privé et en public a |'abri de toute ingérence ou

di scrimnation. En Ethiopie, le déni patent de ces droits fondamentaux et

d autres a été a l'origine d un conflit civil qui s'est poursuivi jusqu' au
renversenent du régine mlitaire dictatorial en 1991



E/ CN. 4/ 1996/ SR. 20
page 14

67. La nouvell e Constitution de | a République fédéral e dénocratique

d Ethiopie a introduit des changenents de portée consi dérable dans | e donmai ne
des libertés fondanmental es et des droits de |'homme; tous les instrunments
relatifs aux droits de |'home ratifiés par |'Ethiopie font désormais partie
intégrante du droit interne et peuvent étre invoqués directenent, les droits
des nations, des nationalités et des peuples a |'autodéterm nation ont été

pl ei nerent garantis et des dispositions ont été prises pour réserver un
certain nonbre de sieges aux mnorités au sein du Conseil des représentants du
peupl e et pour la création d' une Conmi ssion des droits de |'home et |la

nom nation d' un neédi ateur. Les conditions préal ables a |la pleine jouissance

et a la protection des droits de |'honme et des |libertés fondanmental es et a
["instauration de |'Etat de droit ont donc été établies sur des bases solides.

68. Le transfert du pouvoir aux différentes régions du pays a ms fin ala
centralisation du gouvernement et a perms aux différentes nations,
nationalités et peuples d' Ethiopie de prendre en main | eur destin.

Ces dispositions, s'ajoutant a un appareil judiciaire et une police

i ndépendants, a une presse libre et a des institutions de défense des droits
de |'honme crédi bles, constituent des garanties suffisantes contre toute
tentative de violation des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es
consacrés par la Constitution

69. M_YOUSUF (Pakistan) dit que |la question de |la protection des mgrants
est un aspect des droits de |'homme qui continue d' étre relativenent négligé
et qui a besoin d étre abordé d'une mani ére globale. Les lois de tous les
pays, en particulier les pays d accueil, doivent reconnaitre les droits
fondament aux des nigrants et étre confornes aux nornes international enent
accept ées, notamment celles contenues dans |a Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs mgrants et des nenbres de | eur
famlle. Lesdites |lois doivent en particulier reconnaitre le droit des
mgrants a la liberté de circulation et de résidence, leur droit de constituer
des associations et d étre traités sur un pied d' égalité avec | es nati onaux en
ce qui concerne |'acces a |'enseignenent, a la santé et aux services soci aux,
la protection contre le licencienment arbitraire et |les prestations de chbémage.
En effet, les seules restrictions auxquelles doivent étre soum s les mgrants
sont celles dictées par les inpératifs de la sécurité nationale.

70. Mais il ne suffit pas d adopter des lois, il faut aussi qu'il y ait un
changenent dans |'attitude et le conportenent de la société a |'égard des
mgrants. Les différents maux dont souffrent |es pays d' accueil continueront
de leur étre inputés tant que |les soci étés n' auront pas été sensibilisées a
leur contribution a la richesse nationale.

71. La migration doit, d autre part, étre étudi ée en tant que phénonene et
faire |'objet des nénes efforts que ceux qui sont consacrés a |a conpréhension
et a la prévision des cycles économ ques. Les mgrations incontrdl ées peuvent
certes nettre en péril |'ordre nondial, mais essayer de | es contrecarrer par
des I ois plus séveres ou en encourageant |es tendances xénophobes serait

mal encontreux et ne ferait que porter atteinte aux valeurs norales de |'Etat

d' accueil. En fait, les Etats qui attirent des migrants devraient, come |es
entreprises, essayer de planifier |eurs besoins en main-d oeuvre, dont |a
satisfaction pourrait fort bien nécessiter un afflux régulier de personnes

di sposées a assuner des taches que |es nationaux ne veul ent pas renplir ou
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n'ont pas les qualifications nécessaires pour le faire. L'inmgration de |la
mai n-d' oeuvre nécessaire devrait alors étre convenabl enent organi sée et
contr ol ée

72. D autre part, le neilleur noyen d enpécher les flux mgratoires
i ndési rabl es est d' encourager |'investissenent dans | es pays d' origine, de
pr éf érence au noyen d'un plan d'action international

SERVI CES CONSULTATI FS DANS LE DOVAI NE DES DRA TS DE L' HOMWE (point 17 de
|"ordre du jour) (E/ CN. 4/1996/93 et Add.1)

73. M _KI RBY (Représentant spécial du Secrétaire général pour |les droits de
" homre au Canbodge), présentant son rapport final sur la situation des droits
de |' honme au Canmbodge (E/ CN. 4/1996/93), signale que des progrés ont été
acconplis dans un certain nonbre de donai nes touchant les droits de |'homme,
notanment la santé, |'enseignenent, la culture, les droits des fenmes,

' environnenent et la société civile, grace a |I'avenenent ou a |'expansi on de
nonbr euses ONG s' occupant des droits de |'honme et a |'appui du roi Sihanouk
Mais, en dépit de ces signes positifs, des probl énes subsistent dans certains
donai nes.

74. Mal gré | es engagenents en faveur d' une dénocratie pluraliste pris en
vertu des Accords de paix de Paris et de la Constitution canbodgi enne, il

subsi ste encore différents obstacles a |'enregistrement d' un parti

d' opposition. Ces obstacles doivent étre levés. De néne, |'opposition continue
de se voir dénier dans la pratique |'accées aux nédias, en particulier ala
radio et a la tél évision. Le Rapporteur spécial est égal enent préoccupé par

| " expul sion de | ' Assenbl ée nationale d' un certain nonbre de nenbres élus et la

suspension de leurs droits; il se félicite a cet égard de |'exanen de |la
qguestion par |'Union interparlenentaire. Les femres continuent de souffrir
d' un certain nonbre de handi caps au Canbodge et il est nécessaire de |les

prot éger efficacenment contre | a violence, notamment physique et sexuelle.

75. Il vy a en outre des manquenents au principe de la protection et du
respect des droits des peupl es autochtones, et |e Gouvernenent canbodgi en doit
apprendre, en se fondant sur |'expérience d' autres pays, a associer et

consul ter |es comunaut és autochtones lorsqu'il s'agit de prendre des
déci sions ayant une incidence sur leur habitat, leur culture et leurs
intéréts. Il est égal enent nécessaire d' adopter des |lois efficaces pour

prot éger |'écosystene canbodgi en contre ceux qui sont préts a le détruire pour
des avant ages économ ques a treés court terne.

76. Le probl éme des juges sous-payés est un sujet de vive préoccupation et
des di spositions doivent étre prises pour nettre |'appareil judiciaire a
|'"abri de la corruption. Par conséquent, |e Représentant spécial recommuande
viverment | a nomination des nenbres du Conseil supréne de |la magistrature et du
Conseil constitutionnel prévus dans |a Constitution

77. Le systene pénitentiaire nécessite encore une attention urgente et la
communaut é internationale doit fournir une assistance aux fins d' anméliorer |les
condi ti ons choquantes dans | esquelles sont détenus |a plupart des prisonniers.
Il est en outre urgent que | e Canbodge adopte des lois sur ['imrmigration et la
nationalité confornes au droit international et a la Constitution
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78. Bi en que | es propositions et suggestions du Représentant spécial dans |le
cadre de son nandat aient bénéficié de toute |'attention des autorités a
presque tous | es niveaux, ce dernier n'a pas pu rencontrer |les copremers

m ni stres pendant |'année écoul ée bien qu'il lui ait été assuré en public que
| e gouvernenment continuerait d' accueillir a bras ouverts ses visites.

La fourniture de conseils et d une assistance au gouvernenent aux fins de |la
pronotion et de la protection des droits de |'homme nécessite un dial ogue,

y conpris au plus haut niveau. Le refus de ce dial ogue parce que parfois les
conseils ne sont pas |les bienvenus ne constitue pas une nani ére appropri ée et
efficace d' aplanir |es divergences de points de vue et ne facilite pas
['"identification des dommines ou il pourrait encore y avoir une coopération
fruct ueuse.

La séance est levée a 13 h 5.



