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Medi das para nmejorar |la situaci 6n y asegurar el respeto de | os derechos humanos
y la dignidad de todos | os trabajadores mgrantes (continuaci6n)

Los derechos de | as personas pertenecientes a mnorias naci onal es o étnicas,
religiosas y |linglisticas (continuacin)

La presente acta podra ser objeto de correcciones.
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SUMARI O (cont i nuaci 6n)
Aplicaci 6n de | a Declaraci 6n sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de
Intol erancia y Discrimnaci 6n Fundadas en la Religi én o |as Convicci ones
(cont i nuaci 6n)

Servi ci os de asesoram ento en materi a de derechos hunanos
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En ausencia del Sr. Vergne Saboia (Brasil el Sr. lLegault (Canada
Vi cepresidente, ocupa |la Presidencia

Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas

APROBACI ON DEL PROGRAMA (tenma 2 del programa provisional) (continuacién)

1. El PRESI DENTE sefial a que, tras extensas consultas con todos | os grupos
regi onal es, la Mesa recon enda que se afiada un nuevo tena al programa
provi sional con el n° 23, que recibira el titulo de "Cuestiones indigenas". Los

temas 23 y 24 del prograna provisional se convertiran, pues, en temas 24 y 25,
respecti vanente.

2. Queda aprobado el programa con | as nodificaciones introducidas.

3. El Sr. LEHVANN (Di nanarca) dice que, tras haber propuesto |la adicio6n de un
tena separado del progranma sobre cuestiones indigenas, su del egaci 6n desea

nmani festar su agradecimento a todos | os mienbros de | a Com si6n por su atento
estudio de | a propuesta. Al afiadir el nuevo tema, |a Com si6n asune sus
responsabi | i dades cono defensora prinordial de |a causa de | os derechos humanos,
y desenpefard un papel clave en |la ejecucion de |as actividades del Decenio

I nt er naci onal de | as pobl aci ones i ndi genas del mundo.

MEDI DAS PARA MEJORAR LA SI TUACI ON Y ASEGURAR EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANCS
Y LA DI GNI DAD DE TODCS LCS TRABAJADORES M GRANTES (terma 11 del progranm)
(continuaci 6n) (E/ CN. 4/1996/70; E/ CN. 4/1996/ NGO 50 y 63)

LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PERTENECI ENTES A M NORI AS NACI ONALES O ETNI CAS
RELI G OSAS Y LI NGUI STICAS (tema 16 del progranma) (continuaci 6n) (E/ CN.4/1996/88,
129 y 130; A/50/514)

APLI CACI ON DE LA DECLARACI ON SOBRE LA ELI M NACI ON DE TODAS LAS FORVAS DE
| NTOLERANCI A Y DI SCRI M NACI ON FUNDADAS EN LA RELI G ON O LAS CONVI CCl ONES
(tema 18 del programm) (continuacio6n) (E/ CN. 4/1996/95 y Add.1y 2y
Add. 2/ Corr.1; E/CN. 4/1996/ NGO 19 y 59)

4. El Sr. NARAY (Hungria) observa que, conp han denostrado cl aranmente diversos
conflictos recientes, las violaciones flagrantes de | os derechos de las mnorias
pueden socavar |a estabilidad regional y constituir un grave peligro para |la paz
y la seguridad internacionales. A nenudo se considera que las |legitinas
aspiraciones de |l os grupos mnoritarios son una rmuestra de desl ealtad hacia el
Estado en el que residen. De hecho, |as sociedades pluralistas y auténticanente
denocrati cas que aseguran el respeto por la identidad de |as mnorias, pronueven
su desarrollo social y econémco y alientan su participaci 6n en | os asuntos
publ i cos se benefician mucho de | as contri buci ones econdmicas, sociales y
cultural es de esos grupos. En canbio, |as decisiones politicas influidas por
consi der aci ones étnicas representan un abuso de | a denocracia y enajenan a
grupos inportantes de |los intereses conunes de | a soci edad.

5. Segun la |l egislacion de Hungria, las mnorias son entidades constituyentes
del Estado y conparten | a soberania de éste. La ley de que se trata, ideada
para ayudar a las mnorias a mantener su condici 6n, garantizan |la identidad

naci onal o étnica conb derecho humano basico y prohiben toda la politica que
infrinja ese derecho. Tanbi én asegura toda |a gama de derechos de | as mnori as.
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6. Las prineras el ecciones cel ebradas en Hungria de admi ni straci ones aut 6nonas
| ocal es de las minorias se cel ebraron en novienbre de 1995. Conp resultado,
diez grupos mnoritarios diferentes eligieron a 61 adninistraciones. Estas han
desenpefiado un inportante papel en el mantenimento de |as identidades de |as
mnorias a las que representan: confornme a la ley, las nedidas relativas a la

educaci 6n publica local, los nedios de difusion y las televisiones, culturas e
i di onas | ocal es no pueden adoptarse sin el consentimento de | a adm nistraci én
de la minoria local. También se han el egi do admi ni straciones de las mnorias a

ni vel nacional, y tienen el derecho de nanifestar sus opiniones sobre proyectos
de ley y normas y de participar en |la supervision de |a educaci 6n de |as
m nori as.

7. El afio pasado el Parlanento de Hungria eligi 6 a un coni sionado para | os
derechos nacionales y étnicos de las mnorias, con el mandato de estudiar |as
controversias relativas a las mnorias y de proponer nedidas preventivas. En
virtud de | as | eyes pronul gadas ulti manente sobre [ os nedi os de difusién, se
alienta al sistema publico de radi odifusion a pronover la cultura y el idiom de
las mnorias nacionales y étnicas y a aportarles infornmaci 6n en sus idi omas
mat er nos.

8. El Gobi erno del orador ha adoptado varias nedi das para pronover cuestiones
de las mnorias a nivel regional e internacional: en 1995 ratificd el Convenio
marco del Consejo de Europa para |l a protecci 6n de |l as mnorias nacional es; ha
apoyado |l a | abor del Alto Comi sionado de | a Organizaci6n para la Seguridad y la
Cooper aci 6n en Europa (OSCE) para las minorias nacionales, y ha alentado |a
cooperaci 6n entre la OSCE y el Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os
Der echos Humanos. Su Cobi erno sigue cel ebrando tratados con sus veci nos para
apoyar garantias juridicas internacionales a las mnorias que viven en |la

regi on.

9. El Grupo de Trabajo sobre las mnorias, creado por |a Subcom sidn sobre |la
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, constituira un foro
util para el debate entre expertos sobre | a aplicaci 6n de | a Decl araci 6n sobre

| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias naci onal es o étnicas,
religiosas y linglisticas, y debe servir para el aborar normas mas el evadas para
el trato de las mnorias. El orador celebra que en las activi dades del G upo de
Trabaj o puedan participar representantes de grupos minoritarios, con |o cual el
G upo sera todavia nas creible, y espera que este Ultinmo se abstenga de un
debate tedrico estéril y busque sol uci ones constructivas a | os probl enas
actual es nedi ante el exanmen de | os enfoques que ya existen

10. Pese a la existencia de otros necani snos, todavia convendria que |la Com si6n
designara a un experto representante para que se ocupara de | as cuestiones de | os
derechos de las mnorias. El trabajo de | a persona desi gnada quedaria

conpl enent ado por |as funciones de supervision de | os O6rganos establ eci dos por
tratados y otros mecani snpos por temas de la Comisién. El Alto Com sionado para

| os Derechos Humanos tambi én tiene un papel clave que desenpefiar en | a rapida
identificaci 6n de | as violaciones de |os derechos de las mnorias o |os indicios
de que esos derechos no se estan protegi endo adecuadanent e.

11. La Sra. CGHOSE (India) observa que existe |a urgente necesidad de pronover
una cultura de la tolerancia, al nivel nacional y al internacional, a fin de
edificar |las bases de la denocracia y el pluralisnp, que a su vez garantizan el
respeto de | os derechos hunanos.
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12. Sin enbargo, el nundo asiste a un renacer de la intolerancia y de

extrem snmo y al auge del fundanentalisno religioso, y |as soci edades denocréticas
deben hallar una forma de enfrentarse con ello, nediante |eyes, educaci 6n vy
creaci 6n de conciencia al respecto. Los foros internacionales que se han

or gani zado hasta ahora no bastan: hace falta un esfuerzo nas concertado,

respal dado por |os organi snbs de | as Naci ones Unidas y | as organi zaci ones no
guber nanent al es (ONG | ocal es.

13. El Cobierno de |a oradora | anenta no haber podido hasta |a fecha estar de
acuerdo con el Relator Especial sobre la intolerancia religiosa acerca de una
fecha nutuanente aceptable para su visita a la India. Sin enbargo, apoya |as
concl usi ones y | as reconendaci ones que figuran en su informe (E/ CN. 4/1996/95), y
en particular su insistencia en | a necesidad de solidaridad internacional para
poner freno al odio, la violencia y la intolerancia nediante un ataque tanto
contra la causas conp contra |los efectos. La idea de definir una |inea de base
de normas y principios cominnente aceptados de conducta en | o que respecta a
extrem sno religioso es acertada. El Relator Especial tanbién ha puesto de
relieve, con toda razon, que deben utilizarse la |legislacion y |a educaci 6n para
diferenciar con mas claridad entre los caprichos de la politica y |os valores
constantes de la religiéon. Tanbi én es necesario controlar, o incluso frenar, la
financi aci 6n de organi zaci ones politicas y religi osas por fuentes externas.

14. El informe del Secretario General sobre |os derechos de |as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas

(E/ CN. 4/ 1996/ 88) es un nosai co de naterial procedente de deternmi nados mecani snos
sel ecci onados de derechos humanos. El inforne parece desechar |a infornacion
procedent e de Estados acerca de sus disposiciones constitucionales y

| egi slativas, al msnop tienpo que hace hincapi € en | as nedi das de ej ecuci 6n, pero
esas nedi das val en de poco si la discrimnacion contra las mnorias se
institucionaliza y |os nmecani snos de proteccion no se codifican. E Gupo de
Trabaj o sobre las mnorias ha decidido conceder atencién prioritaria en su
segundo periodo de sesiones a |as disposiciones constitucionales y |egal es que
protegen |la existencia y las identidades de las minorias, dado que el pluralisno
y la tolerancia no pueden florecer sino sobre |la base del principio de |la

i gual dad.

15. La Constitucion de la India prohibe Ia discrimnacié6n fundada en la religioén
y establece la libertad de conciencia y el derecho a practicar libremente

cual quier religion, lo cual conprende |la creaci 6n de centros con fines religiosos
y educativos y la adquisicidn y |la adm nistraci 6n de bienes. Esas sal vaguardi as
constitucional es se pueden |levar ante los tribunales. La Comsion India de |as
Mnorias tiene el mandato de evaluar el desarrollo de |las minorias, actuar conp
tribunal civil en I a supervision de |a aplicacion de sal vaguardi as
constitucional es y exam nar |as denuncias concretas. De investigar |as
preocupaci ones expresadas por mnorias |ingilisticas se encarga un coni si onado
desi gnado especificamente para ocuparse de esas cuestiones. Tanto al nive
federal cono al de |os estados, |as enpresas de desarrollo y financieras ayudan a
pronover el bienestar econdémco de las mnorias y se ha creado un conité de nive
mni sterial sobre el bienestar de | as mnorias.

16. Sin enbargo, esas nedidas resultan insignificantes si no se hacen esfuerzos
por pronover una cultura de tolerancia nediante |a educaci 6n, el diélogo y el
canbi o progresivo de las actitudes. Con ese fin, |os 6rganos conpetentes de | as
Naci ones Uni das deben conceder una gran prioridad a |a pronoci on de la tol erancia
y deben iniciar estudios y crear foros sobre el tenma y alentar a | os nedi os de
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conmuni caci 6n, las ONGy | os programas de cooperaci 6n técnica a facilitar
asistencia a |l os paises, lo cual incluye ayuda en |a aprobaci 6n de |las |eyes
adecuadas.

17. La Sra. BAUTISTA (Filipinas) declara que la proteccion y |la pronoci 6n de |os
derechos hurmanos de | os trabaj adores migrantes inmpone obligaciones tanto a | os
pai ses de origen comb a | os de acogida. Hace poco su Gobierno reforzé |la

asi stenci a a sus naci onal es que enigraban, tanto antes conp después de su
partida, y tambi én esta aplicando deci di danente politicas para reducir |la

necesi dad de emigrar y alentar a | os ciudadanos a pernmanecer en el pais.

18. La comuni dad i nternaci onal debe cooperar para asegurar que |os derechos
basi cos de | os trabajadores mgrantes se respeten en | os paises de acogida. Una
i nportante nmedida a ese respecto es la ratificacion de |Ia Convenci 6n

I nt er naci onal sobre | os derechos de todos |os trabajadores migrantes y | os

m enbros de sus famlias y |la adhesi6n a ella, que podrian ayudar a disipar

tensi ones arrai gadas en nmal os entendi dos, inseguridad, xenofobia. Sin enbargo,
s6l o siete Estados han pasado a ser Partes en esa Convencio6n, y la oradora insta
a |l os Estados a estudiar |la posibilidad de hacerlo y ocuparse asi de |as

necesi dades de | os trabajadores mgrantes de todo el mundo.

19. Su del egaci 6n desea nmani festar su agradecimento a | a Rel atora Especi al
sobre la violencia contra la nujer y a | os gobiernos, ONGy particul ares que han
ayudado en el caso de Sarah Bal abagan, que es un claro ejenplo del problena de
las nujeres mgrantes. E A to Conisionado para |os Derechos Humanos debe hacer
gque | os derechos de | os trabajadores migrantes sea una de sus prioridades, y la
conuni dad i nternaci onal debe convocar una conferencia internaci onal sobre e

t erma.

20. E Sr. KUEHL (Estados Unidos de Angrica) dice que la tolerancia religiosa es
uno de | os principios fundanental es consagrados en | a Decl araci 6n de Derechos de
| os Estados Unidos y en las | eyes del pais. Nadie ha puesto jamas en tela de
juicio su valor para | a soci edad estadouni dense ni duda de que no sé6lo es
aplicable a | os ciudadanos de | os Estados Unidos, sino a todos. Su pais se
siente orgulloso de que, a lo largo del tienpo, todas |as naci ones del mundo
hayan hecho suyas esas opi ni ones, especial nente nedi ante | a Decl araci 6n Uni versa
de Derechos Humanos. Sin enbargo, la libertad de practicar la religion sigue
estando limtada o reprimda en demasi ados | ugares, aunque el principio de |la

tol erancia religiosa debe proteger |as convicciones de todos. Los gobiernos y

| os particul ares de todo el nundo deben reconocerlo y satisfacer sus obligaciones
en virtud de |l a Declaraci 6n Uni versal

21. Alo largo de | os afios, |os Estados Unidos han acogido a muchas fes y les
han hecho un lugar entre su poblacion. Asi, tienen el méxinp respeto por |os

| ogros de su propia conunidad nusulmana y por la civilizaci 6n musul mana. Sin
enbar go, su Gobi erno no puede tolerar a | os extrem stas de paises conb Argeli a,
gue matan a nujeres en nonbre del Islamni aceptar |os actos sangrientos de
terrorisnmo en |srael

22. E Relator Especial sobre la intolerancia religiosa ha hecho una visita a
Iradn, y el orador exhorta a todos los menbros a leer el inforne sobre esa visita
(E/ CN. 4/ 1996/ 95/ Add. 2), que docunmenta céno en el Iran se sigue persiguiendo a sus
mnorias religiosas. La Com sidén debe condenar ese conportamiento intolerable e
intolerante, asi conmp |a profanaci 6n de lugares de culto en |la antigua Yugosl avi a
y la creciente discrimnaci6n antinmusul rana en Europa. Los Estados Uni dos, que



E/ ON 4/ 1996/ SR 20
pagi na 7

han hal |l ado un lugar para practicanente todas |as grandes religiones del mundo en
su territorio, no pueden aceptar la intolerancia religiosa dondequi era que
ocurra.

23. La libertad religiosa es un derecho humano, inscrito en |a Declaraci6n

Uni versal de Derechos Humanos, y la Comision tiene |la obligacion de centrar la
atenci 6n del nmundo en quienes no estan a la altura de las normas de |l a tol erancia
religiosa, y ayudar a qui enes trabajan por aunentar la tolerancia religiosay
pronmover la libertad religiosa.

24, El Sr. Vergne Saboia (Brasil) ocupa |la Presidencia.

25. El Sr. YANG Houdi (China) dice que la proteccion de |os derechos de |as
personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas o

| i nglisticas constituye un inportante aspecto de | a protecci é6n de | os derechos
humanos pero, para que el Gupo de Trabajo sobre las mnorias sea eficaz, debe
atenerse plenanente a los principios de la inparcialidad, |a no selectividad, el
respeto de |l a soberania de los Estados y la integridad territorial y evitar
convertirse en un foro para recibir denuncias.

26. Si bien incunbe a | os gobi ernos adoptar nedi das para pronover |a igual dad de
derechos de las mnorias, |a del egaci 6n de China tanbi én tiene conciencia de que
| os diferentes paises y regiones poseen diferentes tradiciones histéricas y
cultural es, asi comp niveles distintos de desarrollo econom co y de conposi ci 6n
naci onal . En consecuencia, cada pais debe respetar |as normas internaci onal nente
reconoci das en materi a de derechos hunmanos, al msno tienpo que adopta nedidas
adecuadas para sus propias circunstancias, y |a cooperacion internacional debe
estar exenta de prejuicios y dobles raseros y debe encamni narse a defender |os
principios de la igualdad de trato, |a cooperaci 6n sincera y el respeto mutuo.

27. Por lo tanto, |a Com siOon debe adoptar nedidas para poner fin a

conportam ento arrogante de al gunos Estados que, en aras de sus propios intereses
pol iti cos hacen observaci ones presuntuosas sobre la situacion de |as

naci onal i dades minoritarias en otros paises, se injieren en | os asuntos internos
de otros Estados o, |0 que es todavia peor, tratan de socavar su integridad
territorial

28. Confornme a la Constituci 6n de China, se ha adoptado una serie de nedi das

| egislativas y administrativas a fin de asegurar la total igualdad de todas |as
naci onal i dades de China en todos | os aspectos de la vida social. Los idionmas de
todas | as naci onal i dades gozan del nisno trato y |os actos que infringen |as
costunbres y los ritos de | as nacionalidades mnoritarias se ven duranente
castigados confornme a la |ey.

29. En la actualidad, China tiene cinco regi ones auto6nomas, 30 prefecturas

aut onomas, y 121 condados en zonas en que viven nacional i dades mnoritarias. A
msno tienpo que tratan de proteger |os derechos civiles y politicos y la

i gual dad de las nminorias, el Gobierno de China tanbi én ha adoptado una serie de
nedi das para asegurar | os derechos econém cos, sociales y cultural es de esos
grupos nedi ante | a pronoci 6n del desarrollo econénico y social de sus regiones.

30. Las observaci ones sobre China hechas por el Relator Especial sobre la tortura
y citadas en el inforne del Secretario General (E/ CN 4/1996/88) no tienen nada que
ver con el tema 16 del programa. Ademas, el Rel ator Especial ha basado sus
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observaci ones en runores y conentari os de segunda nmano. Ese conportarm ento es
i rresponsabl e y sesgado, y debe corregirse.

31. E Sr. SHAMSHUR (Ucrania) dice que, conb su Gobi erno ha denostrado
constantenente, atribuye la mayor inportancia a |la protecci 6n de | os derechos de

| as personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y

| inglisticas. Los principios basicos de su politica en esa esfera son asegurar |la
i gual dad de derechos constitucionales y libertades de todos | os ciudadanos,

cual esqui era sean su raza, religio6n y origen étnico, y robustecer |as

sal vaguardi as | egal es contra la discrimnacién y |las nanifestaciones de extrem snp
e intol erancia de cual qui er género.

32. Pese ala dificil situaci 6n econém ca del pais, se estan adoptando nedi das
para pronover |a educacién en |los idiomas de las mnorias y enriquecer |la vida
cultural de éstas. Aunque a su Gobierno le interesa desarrollar |a identidad
étnica, la cultura y el idioma del pais, que se han visto af ectadas negativanente
por la politica de asim!lacion forzosa aplicada bajo la ex Uni 6n Soviética, el
resurgir de Ucrania no ocurre a expensas de otras mnorias nacional es o grupos
étnicos ni infringe | os derechos de otros grupos de personas pertenecientes a esos
gr upos.

33. Una cuestion especifica a la que hace frente su Gobierno en la esfera de | os
derechos de las mnorias es la rehabilitaci én de | os representantes de puebl os que
fueron deportados de Ucrania en tienpo de Stalin. Ha aprobado un prograna para e
reasentamento de los tartaros de Crinea y | os descendi entes de otros antiguos
deportados, pero la aplicacion de ese progranma depende nucho de | a disponibilidad
de recursos financieros. El orador espera que se dé inmpulso a un aunento de |la
conciencia y |a cooperaci 6n internaci onales en las inmnentes consultas de
donantes y en la proxi ma conferenci a sobre refugi ados, repatri ados, desplazados y
novi m entos mgratorios conexos en | os paises de |a CH

34. El Cobierno de |os paises en | os que residen actual nente mllones de ucranios
étni cos prestarda, segln espera el orador, tanta atenci 6n a proteger sus derechos
conp hace su propi o Gobierno en el caso de las minorias de Ucrania, dado que es el
pais de ciudadania o de residencia pernmanente al que incunbe |a responsabilidad
prinordial por garantizar |os derechos de las mnorias en su territorio. Sin
enbargo, el objetivo puede |ograrse nediante |a cooperaci 6n intergubernanment al
basada en acuerdos bilaterales y nmultilaterales entre | os Estados interesados,
junto con | a supervision adecuada por las instituciones internacional es
conpetentes. A ese respecto, el orador aplaude | a creaci 6n del G upo de Trabajo
sobre las mnorias.

35. Toda resoluci 6n de |Ia Conision sobre las minorias debe basarse en el no
enfrentam ento. Aunque | a del egaci 6n del orador apoya |a mayor atenci 6n prestada
a las cuestiones de las mnorias por el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos
y otros érganos y organi snbs conpetentes de | as Naci ones Uni das, considera que |a
eficiencia de |la Declaraci 6n podria nejorar si se diera una participaci 6n nmas
activa de | os érganos establ eci dos por tratado y | os rel atores especi al es.

36. El Sr. KREID (Austria) seflala que la relacio6n entre las minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linguisticas y sus adm ni straci ones respectivas guarda
relaci 6n directa con las relaciones interestatales y puede |Ilevar a conflictos
transfronteri zos que anenacen a la estabilidad y |a paz de toda una regi 6n. Por
eso | a conuni dad internaci onal debe supervisar regularnmente el cunplimento de |la
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Decl araci 6n y exhortar a | os gobiernos a adoptar |as nedi das adecuadas para
prevenir posibles conflictos.

37. Los acontecinientos en |la antigua Yugoslavia son un siniestro recordatorio de
o que podria ocurrir si no se adoptan |as nedi das idoneas rapi danente. A ese
respect o, ademas de convocar una nesa redonda sobre | os derechos humanos en Bosni a
y Herzegovina, el Gobierno del orador seguira apoyando |la | abor de |as

organi zaci ones internacionales y de |las ONG sobre el terreno a fin de asegurar |a
protecci 6n de |l os grupos mnoritarios en esa parte de Europa desgarrada por |la
guerra.

38. Su del egaci 6n apoya pl enanente |la creaci 6n del G upo de Trabajo entre
periodos de sesiones sobre las mnorias que, a juicio del orador, ha iniciado con
éxito sus trabajos. Su Gobierno sumnistré al Gupo de Trabajo en 1993 toda | a

i nf ormaci 6n pertinente acerca de cono se enfrentaba con | as preocupaci ones de | as
mnorias y protegia | os derechos de éstas y pronto actualizara esa infornaci én.
Exhorta a otros Estados a que sigan su ejenplo.

39. La Organizacion para |a Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa (OSCE) ha creado
un juego conpleto de nornmas en pro de |las mnorias nacional es que ha contado con
el apoyo de todos |os menbros de esa organi zaci 6n. Ese conprom so constituye un
i nportante paso adel ante en | a el aboraci 6n de politicas para | a protecci 6n de | as
mnorias, que abrird el camno a normas juridicanmente vinculantes. Por su parte,
el Consejo de Europa ha formul ado varias normas juridi canente vincul antes para |as
m norias nacionales en un Convenio marco para |la protecci 6n de esas mnori as.
Todas esas nedi das tienen un denom nador contiin, es decir, el respeto de |as

i denti dades de | as personas pertenecientes a mnorias, y constituyen una
aportaci 6n positiva a |l a seguridad de | os Estados, y en consecuencia a |la
estabilidad internaci onal

40. El Sr. KRYLOV (Federaci 6n de Rusia) indica que la aplicacion de la

Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias

naci onales o étnicas, religiosas y linguisticas dependerda de | a conbi naci 6n de dos
factores: |a disposicion de | os Estados a asegurar | os derechos de las nminorias y
| a coordinaci 6n de | os esfuerzos internacional es para al canzar ese objetivo. En
ni nguna circunstanci a debe | a situaci6n de las mnorias convertirse en rehén de
afi ni dades politicas, dobles raseros o intereses a corto plazo. En consecuenci a,
el orador acoge conplacido | a creaci6n del Gupo de Trabaj o sobre |las mnorias.

41. La Federaci 6n de Rusia, pais habitado por representantes de 176

naci onal i dades, pueblos y grupos étnicos, s6lo puede progresar en condici ones de
arnonia interétnica. Dentro de | a Federaci 6n, cada puebl o, conprendi dos vari os
puebl os de | as zonas septentrional es, tiene sus propias instituciones nacional es.
Hace poco se ha aprobado una | ey sobre la autonomia local y pronto se aprobara una
| ey parecida sobre |la autononia nacional y cultural. Ademés, el Cobierno estéa
estudi ando un proyecto de esquerma de |la politica de nacionalidades.

42. Los rusos no pueden permanecer indiferentes al destino de sus 25 m |l ones de
conpatriotas que han quedado fuera de las fronteras de |a Federaci 6n cono
resultado del derrumbam ento de la Uni6n Sovi ética. La sociedad rusa sigue
especi al mente inquieta por la creciente tendencia en varios de | os Estados de

reci ente i ndependencia de procl amar una condi ci 6n excepci onal para | a pobl aci 6n
autoctona y violar |os derechos humanos y las |libertades de | a poblaci 6n de habl a
rusa. Ese nacionalisnp agresivo, que puede |levar a conflictos étnicos, exige una
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estrecha atenci 6n de | a conuni dad internacional, incluso en el contexto de alerta
rapi da y medi das preventivas.

43. A tratar de resolver | os problenas de |os rusos en el extranjero, su

CGobi erno se centra en ayudar a su integracion voluntaria en |la vida de | os Estados
de reciente independiencia, al nisnp tienpo que conservan su identidad cultural
Esos esfuerzos se realizan de conform dad con | os principios del derecho
internacional y con caréacter bilateral y nultilateral. Pero la situacion de la
pobl aci 6n de habla rusa en | os Estados del Baltico, y especial nente en Estonia,
sigue siendo deplorable. La legislacion sobre |a ciudadania en esos paises ha
convertido a mllares de rusos étnicos en apatridas, presuntanmente debido a la
necesi dad de poner renmedio a antiguas injusticias historicas.

44, La violacion de |os derechos humanos y |a discrimnaci 6n no son conpati bl es
con la justicia historica, y resulta al entador que ese argunento se enpi ece a
escuchar mas alla de los confines de |a Federaci 6n de Rusia. Asi, el CGobierno de
orador ha cel ebrado conocer |as concl usiones del Conité de Derechos Humanos, tras
su estudio del informe de Estonia, y lanmenta que | as autoridades estonias no hayan
atendi do a | as reconendaci ones del Comté. De hecho, han endurecido todavia nas
su trato de |l os rusos étnicos e incluso estan tratando de expul sar del pais a la

i glesia ortodoxa estonia. Esas politicas constituyen manifestaci ones de
intolerancia, y el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos y el Rel ator

Especi al sobre intol erancia religiosa deben calificarlas de tales.

45. El Sr. GOONETILLEKE (Sri Lanka) sefiala que | os derechos de |las minorias estan
garanti zados en |l a Constituci 6n de su pais y pueden defenderse ante | os
tribunales. Una enmienda a la Constituci 6n confiere a los idiomas tam| y
cingal és la msnma condicion conp idiomas oficiales, y la introduccion de la
representaci 6n proporci onal ha ayudado a aunentar |a participaci 6n de | as

conuni dades mnoritarias en el proceso de adopci 6n de decisiones. Se ha devuelto
el poder a | os consejos provinciales en virtud de una enmi enda de 1987 a |l a
Constituci 6n, aprobada fundanmental mente en respuesta a | as aspiraci ones de |la
cormuni dad tam | de representaci 6n directa y autononia regional

46. La del egaci 6n de su pais esta de acuerdo con |la conclusién que figura en e
informe del Secretario CGeneral sobre | os derechos de Ias mnorias
(E/CN. 4/ 1996/ 88), en el sentido de que |las instituci ones naci onal es desenpefian un
papel inportante en el robustecimento de | os derechos de |las mnorias.

Anal oganent e hace suyas | as reconendaci ones del Rel ator Especial sobre |a
intolerancia religiosa (E/CN 4/1996/95) acerca de la inportancia de |a educaci 6n
sobre | os derechos humanos en | a pronoci 6n de una cultura de derechos humanos y

t ol er anci a.

47. Los vinculos entre los menbros de mnorias residentes en diversas partes de
mundo pueden fonentar una interacci 6n positiva entre |as conmuni dades i nteresadas,
i gual que pueden Ilevar a la friccion y el nmalentendido. En el clima

i nternacional de la postguerra fria, van en aunento la incidencia de |a gravedad
de los conflictos que inplican a las minorias, especialnente en el Baltico, |os
Bal canes y Europa central

48. En al gunos paises hay grupos que tratan de proyectarse conb custodi os de | os
derechos de mnorias concretas y recurren al terrorisnmo contra |a oposicion
denocratica en sus conuni dades y elimnan a qui enes sostienen opini ones

di vergentes. A fin de mantener sus canpafias de viol encia, se dedican a
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actividades crimnales, conmb el narcotréafico, el trafico de personas y el comercio
ilicito de armanentos. Obtienen fondos nedi ante el chantaje a sus conuni dades
expatri adas, el abuso de la institucion de asilo y las |eyes y tradiciones

| i beral es de paises de acogida. Esa situaci 6n ha creado un grave probl ema

i nternacional al que sOl o se puede poner renedi o nediante | a cooperaci 6n

i nt ernaci onal

49. A nmenudo se ha invocado el derecho a la |libre determ naci 6n para justificar
la violencia sin limtes. Es cierto que | as expectativas frustradas de | as

m norias pueden |levar a la inestabilidad a nivel nacional e internacional, pero

| a conuni dad i nternaci onal debe mantenerse vigilante contra | os grupos armados que
utilizan esas consignas conb pretexto para activi dades terroristas.

50. El Sr. ZAHRAN (Egipto) |anenta, en nonbre de su del egaci 6n, que hasta la
fecha so6l o siete Estados hayan ratificado | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a
protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores migrantes y | os m enbros de
sus famlias, y exhorta a todos |os Estados a que concedan prioridad a |la
Convenci 6n, con objeto de que pueda entrar en vigor o antes posible. La
Convenci 6n, al proteger a |los trabajadores migrantes contra la expulsion y la
exclusi on, contribuye a la paz y la estabilidad en el seno de las naciones y en la
conuni dad i nt er naci onal

51. Los trabajadores m grantes deben tener | os m snbps derechos que | os nacional es
en cuanto a suel dos, condiciones de trabajo, atenci én de salud y seguridad soci al
El Estado de acogi da debe respetar a los menbros de las fanmilias de | os

trabaj adores mgrantes y no intervenir en sus asuntos personal es. Por ejenplo, no
debe prohibir la transferencia de fondos y de bienes de | os trabajadores m grantes
a los menbros de sus fanmlias en sus paises de origen

52. Deben cel ebrarse consultas interestatal es para robustecer |la proteccién a |os
trabaj adores mgrantes, especialnente en | o que respecta al retorno organi zado de
esos trabaj adores a sus paises de origen. Las Naciones Uni das deben asegurar una
anplia difusién de la Convenci 6n Internacional. La O ganizaci6n |Internacional de
M graci ones (O M debe desenpefiar un papel especial, y debe consolidarse |a
cooperaci 6n entre el Centro de Derechos Humanos, el Fondo de Pobl aci 6n de |as

Naci ones Unidas (FNUAP) y la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo. Tanbién
deben participar en la | abor 1as ONG pero deben actuar con objetividad y no
real i zar propaganda di vi siva.

53. lgual que es inportante pronover |a igualdad de derechos de honbres y

nmuj eres, deben reforzarse | os derechos de | as trabajadoras migrantes. Todos |os
Est ados tienen el deber de proteger |os derechos humanos y |l as |ibertades
fundanment al es de todas | as personas que viven en sus territorios, en especial |as
nmuj eres, que son especi al mente vul nerabl es en el |ugar de trabajo.

54, La nejora de la situaci 6n de |los trabajadores nigrantes tiene tanta mas

i mportancia cuanto que las corrientes mgratorias van en aunmento. Egipto esta nuy
fam liarizado con la situaci 6n de |os trabajadores migrantes y es conocido por su
tolerancia social y religiosa. Su Constitucién y sus |eyes contenplan el trato
equitativo de todos | os residentes, con independencia de la religi6n que

practi quen.

55. El Sr. AHSAN (Bangl adesh) dice que, pese a |la aprobaci 6n de |a Decl araci 6n
siguen sin resolver varias cuestiones pertinentes relativas a |las mnorias, conp
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la definicién de mnoria, que debe ser algo mas que un concepto nunérico e

i mplicar, por ejemplo, la vulnerabilidad. La falta de acceso a recursos y
opor t uni dades econém cos causard vul nerabilidad, que a nmenudo afecta a |as
distintas etnias, religiones o idioms, de forma que | os grupos desfavorecidos,
identificables so6lo por su atraso econdm co, deben ser objeto de accion
prioritaria del Estado.

56. La protecci on de |os grupos de pobl aci 6n vul nerables y no dom nantes debe
garanti zarse en el marco de iniciativas rmunicipal es, que se deben tener plenanente
en cuenta antes de que pueda contenpl arse cual qui er régi nen de protecci én
internacional. Por ello es inportante estudiar la protecci6n contra la

di scrim naci 6n que prestan | os Estados de todo el mundo, |o cual ayudaréa a
est abl ecer categorias claras de Estados en térm nos de protecci 6n contra |la

di scrimnaci 6n. Quiza no sea adecuado un régi men uniforne de protecci 6n. E
alentar a | os Estados a mejorar su actuaci 6n nedi ante un di 4l ogo constructivo
entre |l os grupos dom nantes y | os no dom nantes serd mas eficaz.

57. Resulta dificil entender cono puede cel ebrarse el segundo periodo de sesiones
del Grupo de Trabajo sobre las minorias en abril-nmayo de 1996, dado que entonces
se generarian dos informes, en lugar del contenplado en |a resolucion 1995/ 24 de
la Com sion. De hecho, existe una dislocaci6on i nherente cono resultado de

cal endari o del prinmer periodo de sesiones del Gupo, anonalia que evidentenente
exi ge correccion.

58. El Sr. Joon Hee LEE (Republica de Corea) declara que su del egaci 6n alienta

| os esfuerzos en curso del Relator Especial sobre la intolerancia religiosa, cuyas
visitas sobre el terreno, en particular, resultan Gtiles para nejorar |la
responsabi |l i dad del Estado. Tanbi én apoya |la creaci 6n del G upo de Trabajo sobre
las mnorias y acoge conpl acido |a presentaci 6n de su priner inforne.

59. El Grupo debe sugerir soluciones concretas, constructivas y pacificas a |as
situaciones de las mnorias, con lo cual ayudara a prevenir los tipos de

vi ol aci ones de derechos de |las mnorias que causan despl azam entos masi vos de

pobl aci 6n y "reasentam ento étnico". Sin enbargo, deberia evitar toda duplicaci én
de trabajos. Su Presidente-Relator ha dicho con razéon que parece estar
justificada una proteccion linguistica y cultural mas anplia de | os grupos
asentados, y que la proteccion de las mnorias no debe limtarse a las que tienen
| a ciudadania del pais

60. Los Estados son | os responsabl es por |os derechos hunmanos de todos | os grupos
en su jurisdiccion, y |os gobi ernos deben actuar conp basti én contra el
sentimento en contra de las mnorias y la intolerancia religiosa, aprovechando

| os servicios de asesoram ento y técnicos que proporcionan |as Naci ones Uni das.
Resulta una triste ironia que 1995, el Afio de | as Naciones Unidas para |l a

Tol erancia, se vaya a recordar sobre todo por |as dol orosas consecuencias de |a

i ntol eranci a.

61. El Sr. PARKER (Chile) observa que segun estinmaciones mas de 100 millones de
personas viven y trabajan fuera de sus paises de origen y todo hace suponer que

| os novim entos mgratorios aunentaran exponenci al nente en | os proxi nbs afios, cono
consecuenci a de | a progresiva globalizaci6n y creciente interdependenci a del nundo
y de |l a precariedad generalizada de la mayoria de | os paises en desarrollo.

Aunque | os novim entos mgratori os se derivan de catéastrofes natural es,

convul siones politicas, sociales y étnicas, conflictos bélicos y violaciones
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masi vas de | os derechos humanos fundamental es, sus causas principales son |la
pobreza, |a narginalidad, |la exclusion social, el desenpleo y la falta de
opor t uni dades debi do al orden econém co internacional injusto.

62. Los trabajadores migrantes y sus famlias a nenudo tienen que hacer frente a
abusos en sus paises de acogida en forma de desi gual dades sal ari al es, denegaci 6n
de derechos y xenofobia, tanto en su actividad | aboral conb en su vida cotidiana.
Asi ocurre en especial con | os trabajadores i ndocunentados y |as nujeres

m grantes, que suel en ser victimas de organi zaci ones dedi cadas al tréafico de
personas con fines crinmnales y sonetidas a tratos hunillantes y vejatori os.

63. Dadas |as dinensiones de las corrientes mgratorias actual es, hace falta
cooperaci 6n i nternacional para nejorar la eficacia de |los instrunentos |egal es de
protecci 6n de |l os trabajadores mgrantes y sus fanmlias. Todos |os Estados que
todavia no han ratificado | a Convenci én | nternaci onal sobre |la protecci6n de todos
| os trabajadores mgrantes y sus familias deben hacerlo, para que pueda entrar en
vi gor .

64. Las migraci ones no seran un fendéneno coyuntural, sino que duraran nucho
tienpo, y no s6lo es necesari o proporcionar una nejor proteccién juridica a |los
m grantes, sino tanbi én erradicar los sentimentos y |a conducta xeno6fobos en
contra de ellos.

65. El Sr. GETHAUN (Etiopia) acoge conplacido el inforne del priner periodo de
sesi ones del Grupo de Trabajo sobre las minorias (E/ CN 4/Sub.?2/1996/2) y desea
sumarse a | as observaci ones formnul adas por el observador de Suiza sobre |as
ventajas del federalisnmo y el regionalisnb. Espera participar en |os futuros
periodos de sesiones del Gupo. Aplaude |as decisiones del Gupo de Trabajo de
permitir a todos | os observadores que presenten infornaci 6n pertinente, factual y
obj etiva sobre situaci ones concretas que afecten a las mnorias; dar prioridad a
| as di sposiciones constitucionales y | as principal es di sposiciones juridicas que
protegen la existencia y la identidad de las mnorias, y actuar sélo conp foro
para el dialogo y el intercanbio de ideas, informacion y experiencia. E Gupo de
Trabaj o no debe desviarse de | os debates de fondo con prol ongados debat es
relativos a la definicién de | o que son mnorias.

66. La Conferencia Mundi al sobre | os Derechos Hunmanos ha reiterado que | as
personas pertenecientes a mnorias tienen el derecho de disfrutar de su propia
cultura, profesar y practicar su propia religién y utilizar su propio idiom en
privado y en publico, sin injerencias ni discrimnacié6n. En la propia Etiopia, la
descarada negaci 6n de esos y otros derechos basicos ha sido I a fuente de
enfrentam entos civiles hasta el derrocamento del réginen mlitar dictatorial, en
1991.

67. La nueva Constituci 6n de |a Republica Federal Denocratica de Etiopia ha
produci do canbi os de anplio alcance en |la esfera de las |ibertades basicas y |os
derechos humanos; todos |os instrumentos de derechos humanos ratifi cados por

Eti opia se han convertido en parte integrante del derecho nacional y pueden

i nvocarse directamente, | os derechos de | as naciones, |as nacionalidades y |os
pueblos a la libre determ naci 6n estan pl enanente garanti zados y se ha previsto un
cierto nunero de escafios reservados para las mnorias en el Consejo de
Representantes del Pueblo, asi conp |la creaci 6n de una Com si6n de Derechos
Humanos y un Orbudsman. Asi, el pleno goce y la proteccion de | os derechos
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humanos y las libertades fundanentales y el estado de derecho estéan firnmenmente
est abl eci dos.

68. La descentralizacion del poder hacia las diferentes regiones del pais ha
elimnado | a estructura centralizada de gobierno y permtido a | as diversas

naci ones, naci onal i dades y puebl os de Etiopia controlar su propio destino. Esas
di sposi ci ones, junto con un poder judicial y una policia independientes, una
prensa |libre y unas instituciones creible de derechos humanos constituyen

sal vaguardi as suficientes contra toda tentativa de violar |os derechos humanos y
| as |ibertades fundanental es consagrados en | a Constitucién

69. El Sr. YOUSUE (Pakistan) sefiala que |l a cuestiéon de proteger a |l os mgrantes
si gue constituyendo una esfera relativanente ol vidada de | os derechos humanos y
necesita plantearse de forma anplia. Las |leyes de todos |os paises, especial nente
| os paises de acogida, deben reconocer |os derechos humanos fundarental es de | os
m grantes y deben ajustarse a |las nornmas internaci onal mente aceptadas, entre ellas
I a Convenci 6n | nternaci onal sobre |la proteccion de | os derechos de todos | os
trabaj adores mgrantes y los menbros de sus fanmlias. En particular, esas |eyes
deben reconocer |os derechos de los mgrantes a la libertad de circulacién vy
residencia, a formar asociaciones y a que se los trate en pie de igual dad por |os
naci onal es, en |l o que respecta al acceso a |la educacié6n, la salud, la vivienda y

| os servicios sociales, la proteccién contra el despido arbitrario y |as

prestaci ones por desenpleo. De hecho, las Unicas restricciones a |os mgrantes
deben ser | as basadas en consi deraci ones de seguridad naci onal

70. Sin enbargo, no basta con la |egislacion. Tiene que haber un canbio en |as
actitudes y |l a conducta populares hacia los nmigrantes. A éstos se |os seguira
cul pando de | os diversos nales que afligen a sus paises de adopci 6n hasta que se
eduque a | as soci edades de acogi da acerca de |l as contribuci ones positivas que
hacen a | a riqueza naci onal

71. Tanbi én es necesario estudiar |la mgraci 6n cono fendneno, igual que se hacen
esfuerzos por conmprender y predecir los ciclos econém cos. Aunque |la mgracion

i ncontrol ada puede constituir una anenaza al orden mundial, el resistir ala

m graci 6n nmedi ante una | egi sl aci 6n mas dura o nediante el fonento de tendencias
xenof obas es un error y no puede sino dafiar | os val ores noral es del Estado de
acogi da. De hecho, |os Estados que atraen a mgrantes deberian, igual que |as
enpresas, tratar de predecir sus necesi dades de mano de obra, que muy bien pueden
exigir una corriente regular de entrada de personas nuevas, dispuestas a hacer
trabaj os que otros no desean, o que posean aptitudes que no se hallan en |la

pobl aci 6n existente. La inmgracion de |a mano de obra necesaria deberia entonces
de organi zarse y control arse adecuadanent e.

72. Por otra parte, la nejor forma de controlar las corrientes mgratorias no
deseadas es alentar la inversién en | os paises de origen, preferiblenmente nediante
un plan internacional de acci6n

SERVI Cl 0S DE ASESCRAM ENTO EN MATERI A DE DERECHOS HUMANGS (tema 17 del progr amm)
(E/ CN. 4/ 1996/ 93 y Add. 1).

73. EH Sr. KIRBY (Representante Especial del Secretario CGeneral para |os Derechos
Hurmmanos en Camboya) presenta su informe final sobre la situaci 6n de | os derechos
humanos en Canboya (E/ CN. 4/1996/93) y observa que se han | ogrado progresos en
varias esferas rel aci onadas con | os derechos humanos, entre ellas la salud, la
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educaci 6n, la cultura, los derechos de la nmujer, el nedio anbiente y | a soci edad
civil, con la creacion y el crecimento de nmultiples ONG de derechos humanos y el
apoyo del Rey Sihanouk. Sin enbargo, y pese a esos indicios positivos, siguen
exi stiendo al gunas esferas probl enaticas.

74. Pese al comprom so contraido en | os Acuerdos de Paz de Paris y a la
Constituci 6n de Canboya con respecto a |a denocracia pluripartidista, se han
erigi do diversos obstaculos a la inscripcién de un partido politico de oposicién
Es necesario elimnar esos obstéacul os. Analoganente, a | a oposicion se | e niega
de hecho el acceso a | os nedi os de conuni caci 6n, especialnmente la radioy la
television. Al orador tanbi én | e preocupa | a expul si6n de | a Asanbl ea Naci onal de
al gunos m enbros el egidos y | a derogaci 6n de sus derechos, a cuyo respecto, acoge
conpl acido el estudio de la cuestion por la Unidn Interparlamentaria. Las nujeres
si guen padeci endo mil ti pl es desventajas en Canboya y es necesario protegerlas
eficaznente contra la violencia fisica, sexual y de otro tipo.

75. Tanbi én exi sten desvi aci ones de |la proteccion correcta y el respeto de |os
derechos de | os puebl os aut 6ctonos, y el Gobierno de Canboya debe aprender de
otros paises céno inplicar y consultar a |las conuni dades indigenas en |as
deci si ones que afectan a su habitat, cultura e intereses. Tanbi én es necesaria
una | egi sl aci 6n eficaz que defienda al ecosistema canboyano contra qui enes
pretenden destruirlo a cambi o de rendi m entos econdm cos a muy corto plazo.

76. El problema de | a escasa remuneraci 6n de | os jueces es causa de honda
preocupaci 6n, dado que es necesari o adoptar disposiciones para que el poder
judicial esté exento de la tentaci 6n de corrupci 6n. El orador recom enda
deci di danent e, pues, |a designacion de |os menbros del Consejo Suprenmp de |la
Magi stratura y del Consejo Constitucional, conb contenpla |la Constitucidn.

77. FEl sistema de prisiones sigue necesitando atenci 6n y asistencia urgentes de

I a comunidad internacional a fin de aliviar las terribles condiciones en que vive
la mayor parte de |l os presos. Tanbi én existe |la urgente necesi dad de que Canboya
pronul gue | eyes de inmgraci 6n y nacionalidad conforne al derecho internacional y
a la Constitucion.

78. Aunque | as propuestas y sugerenci as se han escuchado atentanente a

practi canente todos | os niveles del Gobierno durante su mandato, |os Copri neros

M ni stros no han podido verlo el afio pasado pese a seguri dades publicas de que e
Gobi erno seguiria acogi endo conpl acido sus visitas. El sumnistro de

asesoranmi ento y asistencia al Gobierno en la pronocioén y |la protecci 6n de |os

der echos humanos exi ge di alogo, incluido al mas alto nivel. El negarse a dial ogar
porque el asesoramento a veces no es grato no resulta una forma adecuada y eficaz
de acl arar perspectivas diferentes y aislar |las esferas en |as que |a cooperaci én
puede ser fructifera.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas



