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Inforne presentado por el Sr. Maurice d el e- Ahanhanzo,

Rel at or Especi al encargado de examinar la cuestioén de

las formas contenporaneas de raci sno, discrimnaci6n

racial, xenofobiay formas conexas de intol erancia,

de conform dad con las resoluciones 1993/20 y 1995/12
de la Com si6n de Derechos Humanos

Adicion

M si 6n en A enani a

I NTRCDUCCI ON

A ojeto de la msiobdn

1. De conform dad con | as resol uci ones 1993/20 de 2 de marzo de 1993

y 1995/12 de 24 de febrero de 1995 de | a Com si 6n de Derechos Humanos, el
Rel ator Especial |levé a cabo una msién de infornaci 6n en | a Republica
Federal de Alemania del 18 al 27 de septienbre de 1995, de acuerdo con el
Gobi erno de ese pais.

2. Procede recordar que la reunificaci 6n al emana estuvo aconpafiada de | a
expresi 6n viol enta de sentimentos xendéfobos y de actos antisenitas al entados
y perpetrados por organi zaci ones de extrena derecha y grupuscul os neonazi s.
De este nodo, entre 1991 y 1993, se registrd una nultiplicaci 6n de incidentes
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not i vados por actitudes xendfobas o racistas dirigidas en particular contra
los solicitantes de asilo y otros extranjeros. Los incidentes mas graves
tuvieron lugar: a) en Hoyerswerda, en septienbre de 1991, en el Land de
Saj oni a, donde | os skinheads , apoyados por una parte de |a poblacioén de |la
ci udad, atacaron e incendiaron un hogar de trabajadores mgrantes en el cua
residian unos 150 nozanbi quefios y vietnamtas; b) en Rostock

(Meckl enbur g- Porrer ani a) donde, en agosto de 1992, |os extrem stas de derecha,
sosteni dos por nmas de 500 habitantes de |a ciudad, destruyeron durante cinco
noches un hogar de solicitantes de asilo, sobre todo gitanos; <c¢) en MlIn
(Schl eswi g- Hol stein) donde el 23 de novienbre de 1992 tres personas de origen
turco murieron en incendios de origen crimnal; d) en mayo de 1993, en la

m sna ci udad, donde | as bonbas incendiarias | anzadas contra | a residencia de
una famlia turca causaron |la nuerte de cinco personas, entre ellas una nujer
y dos nifios; e€) en Berlin, donde el nenorial del Hol ocausto de

Tiergarten Park fue destruido por una bonba el 30 de agosto de 1992

3. Ademés, segln las denuncias transmtidas al Relator Especial, algunos
el enentos de | as fuerzas de policia tenian conportam entos xendfobos y
sonetian a naltratos a ci udadanos extranj eros !

4. El Relator Especial, atento a la evoluci6n de la situacioén a partir

de 1994, tenia intenci6n de exanm nar |as causas profundas de | os fendnenos
observados y de informarse acerca de | as nedi das adoptadas por el Gobierno
Federal y las autoridades de | os Lander asi cono de |a acci 6n enprendi da por
la sociedad civil. Conob estos incidentes plantean al msno tienpo e

probl ena de la integraci 6n de | os extranjeros en Al enania, el Relator

Especial se intereso6 tanbi én por |as sol uci ones encontradas en este canpo.

B. Desarrollo de la msiobn

5. El Rel ator Especial, que fue recibido en Bonn, la capital transitoria
recorrid |l a Republica Federal de Al enmania de norte a sur y de este a oeste a
fin de entrevistarse con interlocutores de alto rango encargados de |la | ucha
contra el racisno y la discrimnacion racial tanto a nivel federal cono de

los Lander . Visitd las ciudades |ibres y hanseaticas de Brenmen y Hanburgo en
el norte; Berliny Dresde ( Land de Sajonia) en el este; Stuttgart ( Land de
Bad-Wirttenberg) en el sur; y por ultinmo Frankfort y Wesbaden, en el
centro-oeste del Land de Hesse.

6. El Relator Especial se entrevisté en particular con el Sr. WIIi

Hausmann, Mnistro Federal de |la Famlia, |a Tercera Edad, la Mijer y la
Juventud; el Sr. Ingo Kober, Mnistro Federal de Justicia; el Sr. Hel nut

Schéafer, Mnistro de Estado, Com sionado para |a ayuda hurmanitaria y |os

der echos hunanos; el Enbajador G af von Bassewitz, Director de la D vision de

Der echos Humanos y Ayuda Humanitaria del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores.

Bl Relator Especial se entrevisté asimsnmo con varios nienbros del Bundest ag
(Parlamento Federal) y con | os com sionados para | 0s extranjeros cuyos

nonbres se indican en el programa de la visita (anexo I).
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7. Bl Rel ator Especial celebré asinsnm un intercanbio de punto de vista con
el Sr. Ridiger Wlfrum experto menbro del Comté para |a Eimnacién de |la
Di scrimnaci 6n Racial, asi cono el Sr. WIlhelmHeitneyer y el Sr. Roland
Eckert.

8. Por otra parte, el Relator Especial celebrd reuniones de trabajo con
representantes de organi zaci ones no gubernanental es y personal i dades
religiosas invitadas con | a col aboraci 6n de |a Asociaci 6n Al emana para | as
Naci ones Unidas y |a Conm sion A emana para | a Organi zaci 6n de | as Naci ones
Uni das para la Educacion, la Genciay la Qultura (UNESQO .

9. Por otra parte, el Relator Especial visité en Brenen y Stuttgart |as
residencias y hogares de los solicitantes de asilo. En Hanburgo y Berlin
las visitas realizadas en el Centro Conmunitario Milticultural San Jorge, |os
estudios "Milti Kulti" de la radio SFB4, que difunden progranas destinados a
| as comuni dades extranjeras, el Taller de Qulturas y la Casa de las Qulturas
del mundo, |e permtieron conocer de |as iniciativas adoptadas en diversas
esferas a fin de pronover el nulticulturalisno y el acercamento entre

al emanes y extranj eros.

10. Durante su visita, el Relator Especial cont6 con |a asistencia de un
funcionario de | a Subdivision de |egislacién y prevenci 6n de di scri m naci ones
del Centro de Derechos Humanos, asi cono de dos intérpretes asignados a la

m si6n por el Servicio de Conferencias de la O'icina de | as Naci ones Uni das
en G nebra.

11. E prograna detallado de la nision, en el cual figuran |os nonbres de
todas | as personas con | os que se entrevist6é el Relator Especial, se adjunta
al presente inforne.

. ORI GEN DE LA XENCOFCBI A, EL EXTREM SMD DE DERECHA Y
LGS | NG DENTES OCOURRI DS

12. Se han presentado varias explicaciones oficiales acerca de |la aparicion
de la viol encia xen6foba. Cabe nencionar las tres principales: 1os
trastornos econénicos y sociales ocurridos en el este del pais cono
consecuencia de la reunificacion, la |l egada en masa de | os solicitantes de
asilo y la agresividad de | as organi zaci ones de extrena derecha

A La reunificacién y los trastornos en la antiqua
Republ i ca Denocr atica A emana

13. La reunificaci 6n de Al emania tuvo por consecuencia exponer a |as
pobl aci ones del este del pais a una situaci 6n desconoci da y suscitar

i nqui etudes ante | os canbi os econém cos y sociales y el aunmento de
desenpl eo. Esas pobl aci ones, que durante nucho tienpo habi &n est ado

repl egadas sobre si m snas, consideraron que |a presencia de extranjeros
representaba una conpetencia en el acceso al enpleo y una anenaza para el

nej oram ento de su situaci 6n econémca y social. Estos tenores pueden haber
si do expl ot ados | uego por |as organi zaci ones de extrema derecha y |o0s
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grupuscul os neonazis que han sabido dirigir contra los extranjeros |la
frustraci 6n que siente una parte de |a juventud desocupada con probl enas de
i denti dad social o sin perspectivas de futuro.

B. La exasperaci 6n de una parte de | a pobl aci 6n _conb _consecuenci a
de la llegada en nasa de solicitantes de asilo

14. Qra explicaci 6n propuesta es | a exasperaci 6n de una parte de |la

pobl aci 6n al enana, provocada por |la |legada de innigrantes/solicitantes de
asilo y "falsos solicitantes de asilo" 2 cono consecuenci a de | os canbi os
politicos ocurridos en Europa oriental y de la crisis yugoslava. Al gunos
anal i stas sugieren la hipotesis de una "protesta de caréacter social" di nanada
de "sentimentos mas bien difusos y de | a idea de una anenaza general asi
cono de | a posici6n desventajosa de | os "al emanes" en rel aci 6n con | os
"extranjeros", en particular los solicitantes de asilo" 5. Esta idea esta
sustentada sobre todo por la situacién en materia de vivienda, |as

subvenci ones estatales y | as prestaci ones otorgadas a |l os solicitantes de
asilo, y queda fortal ecida por el tenor de | a conpetencia y del nenoscabo de
| a posicion social. Las actitudes xendfobas surgi das en este contexto han
rebasado al grupo de solicitantes de asilo y se han extendi do a todos |os
extranjeros. En tal sentido resulta significativo el apoyo prestado a |os

i ncendi ari os por al gunos habitantes de | as ciudades de Hoyerswerda y Rostock.

15. Entre 1989 y 1993, el numero de solicitantes de asilo pasé en A emani a
de 121.318 a 322.599. En 1990 y 1991, Al emani a recibia al rededor del 58%de
| as personas que solicitaban asilo en |os paises de | a Conuni dad Europea.

En 1992 esa proporcién I1egd a cerca de un 79% 4 E aumento se debi6 a la
atracci on que ejercia Alenania para | os solicitantes de asilo, debido a su

| egi sl aci 6n que era nmas flexible que la de otros paises europeos. En efecto,
hasta 1993, en que fue nodificado, el articulo 16 de | a Ley fundanental
redactado en 1949 en el contexto de la guerra fria, permtia a todo
solicitante de asilo ser adnitido de manera casi automética con el estatuto
de refugiado politico. Se considera que nuchos solicitantes de asil o,
calificados de "refugi ados econéni cos", han querido aprovecharse de |as
ventaj as que ofrecia esta disposicion constitucional para instalarse en

Al emani a. Las condi ci ones de residencia que | es eran ofrecidas entonces
(viviendas y asistencia financiera) suscitaron reacciones xendfobas en | os
Lander y las conunas interesadas y provocaron un apasi onado debate publico
sobre la revision del derecho de asilo.

16. Sin enbargo, |la presencia de un buen nunero de solicitantes de asilo no
explica sino en parte |la viol encia xenéfoba puesto que ésta afecta sobre todo
alos solicitantes de asilo nas visibles (gitanos y africanos, aunque éstos
no constituyen la mayoria de | os solicitantes de asilo) o extranjeros que
resi den en Al emani a desde hace nuchos afios (turcos, vietnamtas,

nozanbi quefios, angol efios). En realidad, hay que buscar |la fuente de esta ol a
de violencia en el activisno de |a extrena derecha que ha usado | a presencia
extranjera cono pretexto para difundir su ideologia racista y actuar

abi ertanente.
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C La agresividad de |a extrena derecha

17. H extrem sno de derecha esté caracterizado en el plano ideol 6gi co por un
naci onal i sno raci sta. Su segundo el emento fundanental es |a idea de una raza
de elite. Segun esta ideologia, |o que determna el hecho de pertenecer a un
puebl o 0 a una naci 6n no es |a comunidad histoérica, cultural y Ilingilistica
sino tan solo un origen biol égico comin. E pueblo y |la naci6n son el
fundanmento de la raza de elite. Esta ideologia sustenta |a violencia

xenof oba perpetrada contra los solicitantes de asilo y otros extranjeros cono
para purificar a |l a naci6n al enana de el enentos i ndeseabl es. Los incendios
crimnales de MlIn tienen en tal sentido una fuerte carga sinbdlica.

18. A fines de 1994 existian en Al enani a 82 organi zaci ones y asoci aci ones de
per sonas que eran objeto de observaci 6n por |as autori dades encargadas de |a
protecci 6n de |l a Constituci 6n debido a sus activi dades de extrem sno de
derecha (78 en 1993) ° Enh conparaci 6n con el afio anterior, el nunero de

m enbr os de esas asoci aci ones de personas e individuos que se han organi zado
en grupos ha di smnuido claranente en 7.900 personas, hasta |l egar a 56. 600
personas (en relacién con 64.500 en 1993). E ndnero de mlitantes

extrem stas de derecha, que era aproxi madanente de 5.400, ha di sm nui do

| i geranente en conparaci 6n con 1993 en que era de 5.600. Entre ellos figuran
en particular los gskinheads de extrema derecha agrupados en asoci aci ones que
est&n casi desprovistas de estructura a nivel regional y |ocal 6

19. Esta ligera disninucidn del nimero de nilitantes extrem stas de derecha
se debe sin duda a | as nmuchas nedi das adoptadas por el Estado al enén, cono
verenos mas adel ante

20. Por otra parte, cabe observar que |os partidos de extrena derecha han
regi strado una baja de popul ari dad en el el ectorado después de | os relativos
triunfos el ectoral es obtenidos entre 1991 y 1993, en que explotaron el tena
de la invasi 6n de | os refugi ados econém cos. Esos partidos al canzan, cono
maxi no, un 4%de los votos en | as diversas consultas el ectoral es (federales,
| ocal es, conunal es y europeas) 7

[1. ESTADO DE LAS MAN FESTACI ONES VI OLENTAS
DE RACISMO Y XENOFCBIA 8

21. En 1994, la policia alenmana registré 7.952 violaciones de la |ley por
not i vos probados o supuestos de extrem sno de derecha (en 1993: 10.561), de
| os cuales 1.489 actos de violencia (en 1993: 2.232) y 6.463 otras
violaciones de la ley (en 1993: 8.329); 3.941 viol aciones de la | ey habian
si do causadas por |a xenofobia (en 1993: 6.721), de las cual es 860 fueron
actos de violencia (en 1993: 1.609). Se observa, en consecuencia, una

di sm nuci 6n de un 25%en las viol aciones de la | ey por notivos probados o
supuestos de extrenma derecha, en relaci én con el afio 1993.

22. Las causas de |a dismnuci6n de | os actos de violencia por notivos
xenof obos se deben a | as nedi das adopt adas por el Estado y a | as vigorosas
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acciones de la policia contra | as organi zaci ones de extrena derecha y |os
grupuscul os neonazis. Estas nedi das se exam naran detal | adanente en e
capitul o siguiente.

23. A calificar los incendios crimnales de honmicidio o asesinato y a
condenar a |l os autores de actos graves de violencia a penas privativas de
libertad de larga duraci 6n, los tribunales, asi cono | os nedios de

i nformaci 6n nmedi ante | a divul gaci 6n de i nfornaci ones detal | adas acerca de
estas cuestiones, han tenido efectos di suasivos sobre | os posibles autores de
di chos at ent ados.

24. En lo que respecta a los incidentes antisenitas, se registraron,

en 1994, 1.366 transgresiones de esta categoria. En relacién con 1993

(656 violaciones de |la ley), esto representa un aunento. Sin enbargo, no se
trata sino de delitos no violentos tal es conb agitaciones, incitaciones al
odio racial, insultos, delitos de propaganda y dafios naterial es; por e
contrario, el ndrmero de |los actos de violencia dismnuydé de 72 a 41, es decir
en un 43%

25. El fuerte aunento de otros tipos de violacidn de la ley se debe a que |as
agi taci ones/incitaciones al odio aunentaron en un 130% Una de | as causas de
este hecho es que en 1994, contrarianmente al afio anterior, se difundieron en
vari as ocasiones un gran nurmero de cartas de incitacion al odio racial. Las

i nvesti gaci ones enprendi das en rel aci 6n con | as michas denunci as (unas 190)
forman parte de | as estadisticas.

26. Por otra parte, los denés delitos (entre otros insultos, dafios naterial es
sin violencia grave) aunentaron en nayor proporcion hasta al canzar una cifra
que es nas el evada en 9,5 veces.

1. MED DAS ADOPTADAS PCR EL GBI ERNO FEDERAL
Y LAS AUTCR DADES DE LGS  LANDER

27. Las autoridades al emanas estan decididas a reconstruir |a inmagen de una
Al emani a pacifica, liberal, cosnopolita y denocréatica. Se han adoptado

nedi das de gran envergadura, en particular en las esferas de |a prevencion y
| a represi 6n, pero tanbi én nedi ante enm endas de |as |eyes. En forna
paral el a, se han adoptado diversas nedi das concretas en | os Lander vy las
conunas.

A Trato politico e intelectual de |os fenénenos de extrem sno,
xenofobia v violencia

28. En todas |as actividades a nivel del Bund (la federaci6n), los Lander

| as conunas se insiste particularmente en | a accién politica en relaci 6n con
| as tendencias anticonstitucional es que se nanifiestan en | os nmedi os

extrem stas al margen del circulo politico. Esta accion politica conprende
la informaci 6n a fondo de | os ci udadanos sobre el tipo y el alcance de |os
peligros que representa el extremisno. A tienpo que se pone de relieve el
hecho que desde hace varios deceni os |a Republica Federal de Al emania es una

y
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denocraci a fuerte basada en la | ey fundanmental, se exponen cl aranente |os
ri esgos y amenazas que representan la violencia y el extremsno, la
intolerancia y |a xenofobia, el nacionalisnmo exaltado y el integrisno.

29. La infornaci 6n consiste, de una parte, en transmtir conocimnmentos a |os
ci udadanos a fin de que tengan conciencia de | os val ores de |a dignidad
humana, la libertad, la igualdad y | a solidaridad; de otra parte, se trata de
pronover su voluntad de defender el réginmen liberal y denocratico de |a

f eder aci o6n.

30. La accion politica e intelectual aqui descrita conprende |os cuatro
aspect os si gui entes:

a) la protecci6n de la Constituci én nediante |a infornmaci 6n, con
folletos que tratan de | os temas del extremsno, |la violencia, e
terrorisno y la xenofobia y semnarios que se dirigen al personal
docente, los autores de publicaciones escol ares, |os periodi stas,
y las personas encargadas de |a fornaci 6n de adul t os;

b) | a canpafia de informaci 6n contra el extremsnmo y | a xenof obi a;

C) | os proyectos de investigaciones sociales en |a esfera de la
seguridad interior

d) las causas de la violencia y la lucha contra la violencia

31. En materia de seguridad interior, se ha asignado prioridad especial a

| a canpafia de informaci 6n conjunta de l1os Mnistros del Interior del Bund
y los Lander contra el extremsno y |a xenofobia. Esta canpafia se

enprendi 6 en marzo de 1993 con el |ena "conprensi 6n -respeto de |la dignidad
humana- no a | a xenof obi a".

32. La canpafa tenia dos objetivos: informar y notivar. La informacion
estaba destinada sobre todo a | os jévenes, aunque tanbi én al gran puiblico,

y se referia a las razones, |as causas profundas, |la violencia, |a xenofobia
y el extrenmi sno asi cono a su extension. Por otra parte, se notivé a |l os

j 6venes al ent andol os a que refl exi onasen sobre su conportam ento con respecto
a los extranjeros y las posibilidades existentes para hacer frente a la
violencia y a | a xenof obi a

33. En el marco de esta canpafia se han preparado naterial es de infornaci 6n
tales cono folletos para escolares y naestros, un folleto destinado a | os
jo6venes titulado " Basta-Nein zur Gewalt " (Basta-No a la violencia) aconpafiado
por un manual pedagogico, el juego informatico titulado "Sonbras negras",
cartel es, pegatinas, enbl enmas, banderolas y cam setas. Se publicaron

anunci os en |las revistas de jovenes y se difundieron por televisioén cortos
contra la xenofobia a fin de que | os jévenes tuvieran un conportamento justo
con los extranjeros y |les dieran nuestras de conprensi on.

34. Adenmas, el Bund y los Lander han difundido, en todo el territorio
federal, unos 370.000 carteles con el nensaje "La violencia es un error”,
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a fin de fonentar la idea de que | a conducta adecuada es | a conprensi6n

Esta canpafia de informaci 6n continuard en particul ar con un nuevo carte

con el lema "Acercamento en lugar de violencia" al cual se dara tanbién

una gran difusion. Entre otras prioridades figuran | a cooperaci 6n con |a
serie de television de la cadena RTL " Qute Zeiten-Schlechte Zeiten " que
permte informar a los jovenes e incitarlos a que apoyen activanente y
participen en la gira "Pop 1995" organi zada por |a Deut sche Bahn AG
(ferrocarriles al emanes) en 45 ciudades de | a Republica Federal de Al enania,
que Ilegd a su punto nmaxi mo el 30 de septienbre de 1995 con fiestas de misica
pop en 17 ciudades.

35. La canpafa tuvo una acogi da favorable en el gran publico. Esto se

mani festd en el gran ninero de solicitudes de material es de informaci6n y
propaganda asi cono en | os nmuchos ofreci mentos de cooperaci 6n. Ademas, un
gran nunero de personas apoyaron |a canpafia con sus propi as activi dades tales
cono la difusién de nmateriales, la publicacién gratuita de anuncios, el uso

de cam setas con la |leyenda FAISTANDNIS (conprensioén leal) en manifestaciones
deportivas, la creaci 6n de grupos antiviolencia y |las activi dades de ayuda a

| os ci udadanos extranj eros.

36. Los Mnistros del Interior de |os Lander se han dedi cado tanbi én
resuel tamente a la lucha contra | a xenof obi a adopt ando una decl ar aci 6n
(Decl araci 6n de Sarrebruck de 9 de octubre de 1992), en la cual se trazan
| as grandes lineas de | a prevenci 6n de | a xenofobia en |a escuel a (véase e
anexo 2).

A Di sol uci 6n _de organi zaci ones de extrenma derecha, prohibicién
de las actividades y | a propaganda xendéfobas y racistas

37. Las autoridades federales y las de |los Lander han adoptado nedi das firmes
y rigurosas contra | as organi zaci ones de extrena derecha y | os grupuscul os
neonazis. En total, se han prohibido di ez organi zaci ones de extrenma derecha:
cinco de ellas, que tenian actividades en toda Al emani a, fueron prohibidas

por el Mnisterio Federal del Interior °y otras cinco, cuya accion se
limtaba a ciertos Lander, por los Mnisterios del Interior de dichos

Lander 1°,

38. La Oicina Federal para |la Proteccidn de | a Constituci6on ( Landessant f r

Verfassungschultz ) ejerce una vigilancia constante sobre |as actividades de
| a extrema derecha y adopta nedi das sistematicas de represi 6n cuando
conprueba que se ha violado |a |ey.

39. Vale la pena citar |la acci 6n enprendida en Sajonia por el grupo especial
de la policia "Soko Rex". Se trata de una com sion especial creada en 1991
por el Mnisterio del Interior de Sajonia para luchar contra |la extrema
derecha y |l a xenofobia. HE personal de |a coni sion ha variado

entre 15 y 50 oficiales de policia, de altas calificaciones, proveniente

del oeste del pais, en particular de Baviera y de Bad-Wirttenberg. En lo
que se refiere a esta cooperaci 6n entre Sajonia y los otros Lander cabe
seflal ar que el proceso de unificaci 6n habia tenido por consecuencia una
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desor gani zaci 6n de |1 os servicios de policia de |os Lander del este; esto
explica tanbi én que se hayan conetido actos de violencia sin que |as fuerzas
de seguridad intervinieran rapida y eficazmente.

40. E grupo "Soko Rex" ha adoptado una dobl e estrategi a que consi ste, de una
parte, en ejercer una presion constante sobre |os nmedi os de extrema derecha
procedi endo a investigaciones en | as sedes de | as organi zaciones y en | os
domcilios de sus mienbros, vigilando sus actividades y reprimendo | os actos
ilicitos; de otra parte, se han |l evado a cabo acci ones preventivas en | os
nedios de la juventud a fin de que ésta no se deje arrastrar por |las

activi dades de extrema derecha. El grupo mantiene estrechas rel aci ones

con el publico, al cual informa regularmente acerca de sus activi dades.

Se han organi zado asi mi sno canpafias de prevenci 6n durante |as cual es se han
di fundido carteles con las | eyendas: "Los nazis y la violencia no tienen
nada que hacer" y "Un poco nés de hunani dad"

41. (Q@acias a esta estrategia, |os delitos de xenofobia se han reduci do en
un 75%en Sajonia. E Relator Especial ha visitado | a sede del grupo

"Soko Rex" y ha podido apreciar su eficacia al conprobar |a inportante
cantidad de literatura racista y de armas (armas de fuego y armas bl ancas)
confiscadas a | os novimentos de extrena derecha

V. ACO ON DE LA SCO EDAD VI L

42. A igual que las autoridades federales y |ocales, |a sociedad civil,
dirigida por |os com sionados para | os extranjeros, las iglesias, |las

di versas asoci aci ones, |as enpresas privadas (en particular Bertel smann my,
ha reacci onado contra |la ola de viol encia xen6foba que cay6 sobre A emani a.

Los al emanes han rechazado resueltanente | a xenofobia y el racisno asi cono

el extrem sno de derecha. Un buen ndnero de organi zaci ones y de ci udadanos
participaron en la lucha contra | a xenofobia y el extrem sno de derecha
formando "cadenas | um nosas” a fin de proteger |os hogares de solicitantes

de asilo. MIllones de personas han nanifestado para protestar contra | as

di versas formas de discrinm naci 6n

43. Por ejenplo, en novienbre de 1992, cono consecuenci a del incidente de
Rost ock, 350. 000 personas partici paron en una nanifestaci 6n que se realizd en
Berlin. E 6 de dicienbre de 1992, 300.000 personas desfilaron en Minich en
una nmarcha contra la intolerancia, el antisentisnm y la violencia de extrena
derecha. E 31 de enero de 1993, mas de un nillo6n de personas partici paron
en mani f estaci ones contra el racisnm y |a xenofobia en el Land de
Bad-Wirttenberg. Se estima que, en total, unos tres nillones de personas
participaron por |o nmenos en 50 mani f estaci ones publicas realizadas en toda
Al emani a.

44. Cada afio, al ternminar el nmes de septienbre, con ocasi6n de | a senana
intercultural o |la semana del conciudadano extranjero, varios mles de
per sonas decl aran su apoyo a una vida nej or coniun para al emanes y
extranjeros. En 1995 | a senmana tuvo por lema "juntos para la justicia".
Las igl esi as convocan esta senana de solidaridad. En |as diversas
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| ocal i dades mani fiestan asi m sno su apoyo | os sindicatos, |as conunas, |as
asoci aciones de extranjeros y diversas iniciativas de base. E Relator
Especial participo en el |anzaniento de |a semana del conci udadano
extranjero, asistiendo al oficio ecuménico cel ebrado en |a Catedral de
Berlin el sabado 23 de septienbre de 1995.

V. PROBLEVAS RELATIVCS A LA | NTEGRACI ON DE LOS EXTRANJERCS

45. Aparte de | as nedi das adoptadas para poner coto a la violencia racista y
xenof oba, sigue pl ant eandose, a nedi ano pl azo, |a aguda cuesti én de |a
integraci 6n de los extranjeros. Las nmas altas autori dades al emanas (entre
ellas el canciller Helmut Kohl) siguen declarando que Al enania no es un pais
de inm graci én, a pesar de |l a presencia de unos 6,5 nillones de extranjeros
(8% de | a poblacion), entre los cuales 1,5 mllones de refugi ados 12,

46. Entre 1955 y 1970, en sus esfuerzos por reconstruir su econonia, |a
Republ i ca Federal de Alenmania recurrid a |la mano de obra extranjera

contrat ando trabaj adores procedentes sobre todo de | os paises nediterraneos
(turcos, italianos, griegos, espafiol es, portugueses, narroquies, tunecinos,
yugosl avos), que fueron denom nados "trabaj adores invitados" ( gastarbeiter ),
pues estaba previsto que volverian a sus paises después de un periodo nas o

nmenos | ar go.

47. En la actualidad, residen en Al emania 1.850.000 turcos (28,6%de |la
pobl aci 6n extranjera); 916.000 personas originarias de |la ex Yugosl avia
(14,1%; 558.000 italianos (8,6%; 346.000 griegos (5,3%; 286.000 pol acos
(4,4%; 168.000 rumanos (2,6% y 134.000 espafioles (2,1%.

48. A rededor del 60%de todos |os extranjeros viven en |a Republica Federa
de Al emani a desde hace diez afios o mds. Ms de | os dos tercios de | os nifos
y jovenes extranjeros han nacido en el pais. S |o0s europeos, en particul ar

| os proveni entes de | a Uni 6n Europea, estan rel ativanente bien integrados, no
ocurre lo msno con los turcos, los polacos y |os runanos (gitanos) que son
victimas de discrimnaci én en nmateria de vivienda, enpleo, prestacion de
servicios (las enpresas de seguros se niegan a nenudo a asegurar |o0s
vehicul os y otros bienes pertenecientes a | os turcos) asi cono el acceso a

| os lugares publicos (se niega el acceso a | os restaurantes o discotecas a

| os j 6évenes inmgrados) .

49. La politica de integraci on del Cobierno es reciente y adol ece de
anbi giledad debi do a que Al enania no se reconoce cond un pais de inmgracion a
pesar de la realidad. Esta politica tiene sin enbargo tres ejes principales:
"- la integraci on de extranjeros que viven desde hace tienpo [en el
pais], en particular |os trabaj adores extranjeros;
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- lalimtacion de |a continua inmgraci 6n proveni ente de paises no
m enbros de | a Conuni dad Europea; y

- el otorgamento de ayudas al retorno voluntario y a la integraci 6n en
| os paises de origen"

50. La limtacio6n de la inmgraci 6n es una nedi da poco segura, sobre todo
cuando se refiere a | os nacional es de paises del hem sferio sur, cuyos

novi mentos nigratori 0s no son espont &neos si no consecuenci a de rel aci ones

i nt er naci onal es desequi |l i bradas cuando no cadticas. Prueba de ello son

los mles de trabajadores vietnanmtas (60.000), mobzanbi quefios y angol efos,
contratados por |a Republica Denocréatica Alemana en el narco de la

cooper aci 6n entre "pai ses hernanos" socialistas, que no han sido tenidos
debi danente en cuenta después de |a reunificaci 6n. La Unica perspectiva que
se les ofrece es el repatriamento, aunque sus vincul os con el pais de origen
se hayan atenuado con el tienpo. En virtud de un acuerdo de asistencia
financiera entre Alemania y Viet Namfirmado el 9 de junio de 1992,

nas de 40. 000 trabajadores vietnamtas regresaron a su pais. Qedan

unos 20. 000 cuya situaci 6n no es estable debido a | a duraci 6n muy breve de

| os perm sos de trabajo que se les ha otorgado (tres a seis nmeses). Estos
trabaj adores corren el peligro de que se les niegue |a residencia en caso de
perder sus enpleos. Un cierto nimero ya han pasado a | a clandestinidad a
causa del caréacter precario de su situacion y se |l es acusa de dedi carse a
contrabando de cigarrillos que es su Unica fuente de recursos.

51. Una de las contradicciones de la politica de integracion de A ermania es
| a Ley sobre naturalizaci 6n que continla basandose en el principio de

jus sanguinis nientras que la mayoria de | os paises europeos han optado a
m snmo tienpo por el jus sanguinis y el jus soli . La ley alemana permte, en
consecuencia, atribuir autonmaticanente |la nacionalidad a | as personas de
origen al enén provenientes de la ex URSS y Europa oriental mentras que

i npone condi ci ones nés estrictas, cono |la renuncia de |a nacionalidad de
origen, a los hijos de los inmgrados, en particular a |os nifios turcos

naci dos en Al enani a que viven desde hace tienpo en el pais. E hecho de no
reconocerse | a dobl e nacionalidad, salvo raras excepci ones, parece ser un
obstaculo a la plena integracion. Qro problema de integraci 6n, al msno
tienpo dificil y conplejo, se debe a los conflictos entre turcos relativos a
| a cuesti 6n curda, que se nanifiesta nmuchas veces en acciones viol entas
realizadas en el territorio al eman.

52. A pesar de las contradicciones de su politica de inmgracién e

i ntegraci 6n, A emani a di spone, nerced a la institucion de | os com si onados
para | os extranjeros, de el enentos de val or para favorecer |a incorporaci 6n
de pobl aci ones extranjeras. Se trata de personas abnegadas y conpetentes que
actlan tanto a nivel federal cono a nivel de |os Lander .

53. H Comsionado federal para |os extranjeros y | os com sionados para | os
extranjeros de Hanburgo (véase el anexo Il1) y de Berlin (véase el anexo 1V)
hacen esfuerzos dignos de el ogio. Una innovaci 6n que cabe nenci onar es que
en la Direccién de Policia de la ciudad de Francfort se ha nonbrado tres
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com si onados para | os extranjeros (una nujer y un honbre turcos y un
marroqui) a fin de facilitar las relaciones entre la policiay |las
conuni dades en cuesti 6n.

54. H Consejo Intercultural de A enmania ( Der Interculturellerat in
Deutschland e. V.), fundado en agosto de 1994, esta constituido en partes

i gual es por extranjeros y al emanes y contribuye asi al acercanmiento entre | os
aut 6ctonos y los extranjeros. Se trata de una organi zaci 6n que a | argo plazo
e i ndependi ent emente de hechos extrenos, |lucha contra el racismo y la

xenof obi a preparando cada afio publicaciones (folletos, carteles, octavillas)
en fechas sinbélicas tales cono el 21 de marzo (Dia Internacional de |as

Naci ones Unidas contra |la D scrimnacién Racial), el 3 de octubre (Dia de |la
Uni dad Al emana) o el 10 de dicienbre (Dia Mindial de | os Derechos Hunanos),
sugiriendo ciertas medidas, |levando a cabo activi dades de rel aci ones
publ i cas nmedi ante decl araci ones de prensa sobre tenas de actualidad y
dirigiendo peticiones y reivindicaciones a | os organi snos politicos.

V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

55. E Relator Especial desea subrayar la utilidad de la msioén que ha
efectuado en Alenania y de |la cual ha expuesto | os aspectos fundanental es.

La msién ha permtido recopilar una docunentaci 6n enornme de | a cual espera
haber deducido | os el enentos esenciales a pesar de la falta de recursos
hunanos y material es a que sigue haciendo frente. Tanbi én ha permtido

Il evar a cabo dial ogos nuy enri quecedores con | os representantes del Gobierno
y | as organi zaci ones no gubernanental es. De esta manera ha consegui do un
conoci mento exacto de |os resultados obtenidos en |a lucha contra el

extrem sno de derecha, |a xenofobia y el racism. En nuchos aspectos estos
resul tados son nmuy encom abl es.

56. Sin enbargo, la integracién de |os extranjeros en Al enani a sigue siendo
probl enmética y convendria definir nuevamente el rigor de la politica oficia
de inmgraci 6n, que se inscribe en el estrecho marco de | a Conuni dad Europea.
El Relator Especial reitera | as reconendaci ones fornul adas en su inforne
general (E/ ON 4/1996/72, parrs. 24 y 25), en el sentido de que:

a) deberian proseguir |os esfuerzos por hacer que |as nentalidades
evol uci onen haci a | a aceptaci 6n de una soci edad al emana pl uri étnica
y mul ticul tural

b) convendria exam nar nmés a fondo |as solicitudes de asilo a fin de
limtar en | o posible el caréacter expeditivo del "procedi mento de
aeropuerto", sobre todo en relacién con los solicitantes de asilo
procedentes del hem sferio sur que son asimlados de oficio a |os
i nm grantes cl andesti nos;

C) convendria nejorar |as condiciones de vida en |os centros de
retenci én y tener en cuenta el aspecto humanitario en | os casos de
expul si 6n de i nm grados irregul ares;
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d) convendria dar una sol uci 6n nas hunmana que la expulsién a |l a
situaci 6n de vietnamtas y nobzanbi quefios que tenian contratos de
trabajo en la antigua RepuUblica Denocréatica A enana, y cuya
situaci 6n se ha vuelto precaria conb consecuencia de |la
reuni ficaci 6n;

e) convendria por ultinmo aprobar una ley contra el racisno, e
antisenmtisnmo y | a xenof obi a.

1. Amistia Internacional, "Federal Republic of Gernany. Failed by the
system police ill-treatnent of foreigners”, mayo de 1995.

2.Se califica alos falsos solicitantes de asilo de "refugi ados econém cos" y
se les asimla a los inmgrantes debido a | o cual existe cierta confusioén en
el discurso oficial entre inmgraci én y derecho de asilo.

3. Huber Wllens, Stefanie Wirtz, Roland Eckert, "La viol ence xénophobe: une
anal yse des structures des coupabl es et des processus présidant a |’ escal ade
de la violence", informe de investigaci 6n presentado al Mnisterio Federal de
la Mijer y la Juventud y al Fondo Gentifico Al emén, junio de 1993; publicado
en Nouveaux dossiers sur |a xénophobie en Al enmagne , pag. 104.

4. icina de Prensa e Informaci 6n del Cobi erno Federal ; Nouveaux dossiers sur

la xénophobie en Allenagne. Faits, analyses, argunents Bonn, julio de 1993
pag. 11.

5. Se observara que se prefiere el térmno extrem sno de derecha al de
activi dades fasci stas o raci stas.

6. Las i nfornaci ones contenidas en este parrafo proceden de | a conuni caci 6n
del Mnisterio Federal del Interior titulada "Nota sobre el ndnmero y e
efectivo de | os mienbros de | as organi zaci ones que fueron en 1994 objeto de
observaci 6n de parte de | as autoridades encargadas de |a proteccién de |la
Constituci 6n por activi dades de extrem snmo de derecha asi cono sobre |as
viol aciones de la ley por notivos -conprobados o supuestos de extrem sno de
derecha o xenof obi a", de fecha 19 de septienbre de 1995.

7.0icina de Prensa y Infornmaci 6n del Gobi erno Federal ; Informe sobre la
situaci6n de los extranjeros en Alemania. La xenofobia: hechos, andlisis,
argument os , Bonn, enero de 1995.

8. Las estadisticas que figuran en este capitul o proceden de |a comruni caci 6n
del Mnisterio Federal del Interior, op. cit .

9.Se trata de | as organi zaci ones si gui ent es: Nationalistische Front (NF),
Deutsche Alternative (DA), Nationale Ofensive (NO, WZKking-Jugend (W),
Freiheitliche Deutsche Arbeiteroartei (FAP) .
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10. Kaner adschaf t sbund W1 henshaven (por el Mnistro del Interior del Land de

la Baja Sajonia); National Block (por el Mnistro del Interior de Baviera);
Freudeskreis fur Deutschland (por el Mnistro del Interior de Renania de
VWstfalia del Norte); Nationale Liste (por el Mnistro del Interior de
Hanburgo); Heinmattreue Vereini gung Deut schl and (HVD) (por el Mnistro de
Interior de Bad-Wirttenberg).

11. La enpresa de comuni caci 6n Bertel smann ha enprendi do una canpafia sobre el
tema "Bertel smann por la tolerancia” y ha prestado ayuda financiera a | os
parientes de las victimas de | os incendios de Solingen.

12. I nforne del Com sionado del Gobierno Federal para | os extranjeros en |la
Republ i ca Federal de Al enmania en 1993, Bonn, nmarzo de 1994, péag. 15.

13.1bid., pags. 73 y 74.
14.Cf. Presentacion de la politicay la legislacion relativas a |os

extranjeros en | a Republica Federal de A emania, Bonn, Mnisterio Federal del
Interior, enero de 1991, pag. 3.
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Anexo |

PROGRAVA DE LA M SI TA DEL RELATOR ESPEC AL A
LA REPUBLI CA FEDERAL DE ALEMANI A

(18 a 27 de septienbre de 1995)

Lunes, 18 de septienbre de 1995 (Bonn)

12. 15 horas LI egada a Bonn

15. 30 hor as Reuni 6n con el Sr. WIIli Hausmann, Secretari o de Estado,
M nistro Federal de Asuntos de la Famlia, |a Tercera Edad,
la Mijer y la Juventud

17.30 horas Reuni 6n con el Sr. Ingo Kober, Secretario de Estado,
Mni sterio Federal de Justicia

19. 30 horas Cena por invitacion del Sr. Hel nut Schafer, Mnistro de
Estado y Com si onado de Ayuda Hunanitaria y Derechos
Humanos en la Oicina Federal de Rel aci ones Exteriores

Martes, 19 de septienbre de 1995 (Bonn)

9. 00 hor as Reuni 6n con el Sr. Schelter, Secretario de Estado,
Mnisterio Federal del Interior, el Sr. Rupprecht, D rector
y el Sr. Mrié, Inspector de las fuerzas de policia de |os
Est ados Feder al es

12. 00 horas Reuni 6n con el Sr. lIgnatz Bubis, Presidente del Consejo
Central de Judios en Al emani a

14. 30 horas Reuni 6n con la Sra. Cornelia Schmal z- Jacobsen, nienbro del
Bundestag al eman y Comi si onada del Gobierno Federal para
| os extranjeros

16. 00 hor as Reuni 6n en el Bundestag

Sra. Christa N ckels (menbro del Parlanento, Alianza 90,
Verdes), Presidenta del Comté de Peticiones

Sr. Rudolf Bindig (menbro del Parlanmento, Partido Soci al
Denocréatico), Presidente del Comté de Derechos Hunmanos y
Ayuda Humanitaria

Sr. WIlfried Penner (menbro del Parlanmento, Partido
Soci al Denocratico), Presidente del Comté de Asuntos del
Interior
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19. 00 hor as

Sr. Horst Eylmann (menbro del Parlanento, Union
Denocrética Oristiana, Unién Social Oistiana), Presidente
del Comté de Asuntos Juridicos

Sal i da del aeropuerto Col oni a/ Bonn para Hanburgo

M ércoles, 20 de septienbre de 1995 (Hanbur go, Brenen)

Hanbur go

9.00 horas

10. 00 hor as

10. 30 hor as

11. 30 horas

12. 00 hor as

14. 00 hor as
Br erren

16. 30 hor as

17. 30 horas

18. 50 hor as

Reuni 6n con el ex Mnistro de Hanburgo Sr. Qinter Apel
Com si onado para | os extranjeros

Visita del Centro de |a GConmunidad Milticultural San Jorge
para al enanes y extranjeros

Reuni 6n con el Sr. Danke, Teniente Al calde de |a ciudad
libre y hanseatica de Rostock y Senador encargado de
asuntos de la juventud, la salud y de cuestiones social es,
asi cono con el Sr. R chter, Conm sionado para |os
extranjeros de |la ciudad hanseati ca de Rostock

Reuni 6n con el Sr. Henning Vosherau, Alcalde de |a ciudad
libre y hanseatica de Hanburgo

Al nuerzo de trabajo por invitacion del Conisionado para |os
extranj eros de Hanbur go

Sal i da para Brenen, en autonovil

Bi enveni da por el Sr. Henning Scherf, Burgonaestro de |la
ciudad libre y hanseatica de Brenen, seguida por una
reuni 6n con el Sr. Hans-Chri st oph Hoppensack, Consejero de
Departanmento de la mujer, la salud, la juventud, |os
asuntos sociales y la protecci 6n del nedi o anbi ente,

el Sr. Dagmar Lill, Com sionado para | os extranjeros de |la
ciudad libre y hanseatica de Brenen y un representante de
l a O gani zaci 6n Central de asoci aci ones cul tural es de
extranj eros en Brenen (DAB)

Visita a un barrio residencial de famlias de refugi ados en
un distrito de Brenen; entrevista con |os representantes de
los residentes y el personal dirigente

Sal i da del aeropuerto de Brenen para Stuttgart



E/ ON 4/ 1996/ 72/ Add. 2

pagi na 17
Jueves, 21 de septienbre de 1995 (Stuttgart)

8. 30 horas Desayuno de trabajo con el Sr. Manfred Wil z, Jefe de la
Direcci 6n CGeneral 11 del Mnisterio de Estado, encargado de
| os asuntos del interior

9. 30 horas Reuni 6n en el Mnisterio del Interior con:

Sr. Erhard Kiotz, Director del Mnisterio (Jefe de
gabi net e)

Sr. Erwin Hetger, Jefe de la policia del Estado
Sr. Vol ker Hass, Jefe de la policia de |la ciudad

Sr. Hel mut Tannacher, Presidente de |a (ficina Estatal de
Protecci 6n de | a Constituci 6n

Sra. Gabriele Miller-Trinbush, Alcalde en Stuttgart,
encargado de asuntos soci al es,

Sr. Feige, Jefe de division en el Mnisterio del Interior
11. 15 horas Visita a un hostal para solicitantes de asilo en Esslingen
12. 30 horas Al nuerzo de trabajo por invitacion del Mnisterio del
Interior de Baden-Wirttenberg, representado por

el Sr. Erhard Klotz, Drector del Mnisterio

14. 00 horas Reuni 6n con representantes de | as organi zaci ones no
guber nanent al es:

Sr. Talat Alici, Koordinierungsrat der tdurkischen Vereine
i n Baden

Sr. Ersin Ugursal, Deutsch-Turkische Gesel | schaft e.v.
Stuttgart

Sr. Yavuz Dedegil, Koordinierungsrat der Turken in Baden

Sr. Baier Wnfried, Interessengenei nschaft Ausl andi sche
M t birger en Bad-Wirttenberg

Sra. Mechthild Schirner y Sr. Bose, D akoni sches Werk der
EKD, Stuttgart

Sr. Verner Baungarten, Arbeitskreis Asyl, Stuttgart
Sr. Ti m Kuschnerus, EKD, Hannover

19. 05 horas Salida de Stuttgart para Berlin por via aérea
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Vi ernes,

22 de septienbre de 1995 (Berlin)

8.

10.

12.

13.

15.

16.

Sabado,

30

00

30

45

45

45

23

hor as

hor as

hor as

hor as

hor as

hor as

Reuni 6n con el Sr. Manfred Harrer, Director General del
Mni sterio de Trabajo y Asuntos Soci al es

Reuni 6n con la Sra. Barbara John, Coni sionada para | os
extranj eros del Senado

Reuni 6n con el Sr. D cter Heckel mann, D rector del
departanento del interior de Berlin

Al nuerzo de trabajo por invitaci6n del Senado de Berlin
representado por el Sr. Armn Tschoepe, Secretario de
Estado del departanento de asuntos soci al es

Reuni 6n con el Sr. Friedrich Voss, Director de "Milti
Kulti" prograna de |a estaci 6n de radi o SFB4

Visita de la "Casa de las Qulturas del Mindo", bienvenida
por la Sra. Wegand- Kanzaki, Secretaria CGeneral. Mas
adel ante, visita a los estudios "Milti Kulti" de la
estaci 6n de radi o SFB4

de septienbre de 1995 (Berlin)

.00

hor as

Reuni 6n con representantes de organi zaci ones no
guber nanent al es:

Sra. Karin Hopfrmann, Antirassistisch-Interkulturelles
Informati ons ZentrumBerlin (AR Q

Sr. Kenan Kol at, Turki scher Bund in Berlin-Brandenburg e.v.
Sr. Ali Fathi, Verein Iranischer Flichtlinge

Sra. Van Son Irrgang, Vereinigung der Vietnamesen in
Ber | i n- Brandenburg

Sr. Peter Finger, Antirassistische Initiative

Sr. Klaus Pritzkaleit, Arbeitsgeneinschaft Christlicher
Ki rchen

Sra. Heidi Bishcoff-Pflanz, SOS Rassisnus Berlin

Dom ngo., 24 de septienbre de 1995 (Berlin)

16. 00 hor as

19. 00 hor as

Visita de "Werkstatt des Kul turen”

Sal i da para Dresde en aut onovi
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Lunes, 25 de septienbre de 1995 (Dresde)

9. 00 hor as Reuni 6n en el Mnisterio de Qultura del Estado
de Saj oni a con:
El Sr. Wagner, Secretario de Estado
Bl Sr. Runch, Director de division

10. 30 horas Reuni 6n con el Sr. Erich Iltgen, Presidente del Saxon
Landt ag

11. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Heiner Standig, priner vicepresidente

del Saxon Landtag Yy Com sionado para | os extranjeros

12. 30 horas Al nuerzo de trabajo por invitaci 6n del Saxon Landt ag

14. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Peter Raisch, Presidente de la O'icina
de policia crimnal del Estado

15. 00 horas Reuni 6n con la Sra. Mathilde Koller, Presidenta de |a
Cricina del Estado para |la Proteccién de la Constitucién, y
el Sr. Boos, adjunto al Presidente

19. 35 horas Salida para Francfort/Min por via aérea

Martes, 26 de septienbre de 1995 (Francfort/Min, Wesbaden)

9. 00 hor as Reuni 6n con el Sr. Gerhard Bokel, Mnistro del Interior y
de Agricultura, Silvicultura y Protecci 6n del Medio
Anbiente de Hesse y el Sr. Wl hard Hof fman, Presidente del
departanento de policia y Com sionado para | os extranjeros
del departanento de policia de Francfort

11. 00 horas Reuni 6n con la Sra. Wl f- Al nanasreh, Jefa del departanento
de asuntos rmulticul turales

13. 45 horas Sal i da para W esbaden en aut ondvi l

14. 30 horas Bi enveni da por el Sr. Klaus Peter Meller, Presidente del
Landstag de Hesse

15. 30 horas Reuni 6n con:

El Sr. zan Ceyhun, Director de la Cicina del Mnisterio
para i nm grantes, refugiados y enpl eados extranjeros

El Sr. Miurat Cakir, Presidente del G upo de Trabajo del
comté asesor para |los extranjeros de Hesse

B Sr. Jirgen M kseh, Com sionado de asunt os
interculturales de la Iglesia protestante de Hesse y Nassau

18. 00 horas Salir para Bonn en autondvil
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M ércoles, 27 de septienbre de 1995 (Bonn)

8. 30 horas Reuni 6n con la Sra. Urike G unrock-Kern, ficina de
rel aci ones publicas, Bertel smann AG

9. 15 horas Reuni 6n con representantes de las lglesias catdlicay
pr ot est ant e:

Sr. Joachim Gaertner, Plenipotenciario adjunto del Consejo
de la Iglesia rotestante en Alenania ante |a Republica
Federal de Alemania y |a Conuni dad Europea

Prel ado Paul Bockl et, representante de |a Conferencia
Epi scopal Al ermana

10. 30 horas Reuni 6n con representantes de | as organi zaci ones no
guber nanent al es:

Sra. G gdem Akhaya, Zentrum Fur Tuarkei stidien

Sr. Kostas Papas, Préasident Bundesarbeitsgenei nschaft der
I nm gr ant enver bande (BAGQ V)

Sr. Jurgen Schlicher, Informationszentrum far
Rassi snusf or schung

Sra. Firtina Gler, KOWAR- Verband der Verei ne aus
Kur di st an

Sr. Mu Quoc Dung, Internationale Gesellschaft fdar
Menschenr echt e

Sr. Bul ent Kandaz, Turkischer Elternverein

Sr. Norbu, Birgerrechtskomttee, Boll-H

Sr. Barth, Arbeiterwohlfahrt

Sra. Klissenbauer, Mssionszentral e der Franzi skaner
Sra. Angela Grossnman, Terre des Hommes

Sra. Brigitte R ohmani, SC& Rassinus, Action Courage
Sra. Leuniger, ProAsyl

Sr. Manquel Tejeda, Servicio Universitario Mundial (1NJS)
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15. 00 horas Conver saci ones de nesa redonda con el Sr. Ridi ger Wl frum
(Hei del berg), el Sr. WIlhel mHeitneyer (Bielefeld) y el
Sr. Roland Eckert (Trier)

17. 00 horas Entrevista final con representantes del Cobierno de |a
Republ i ca Federal de Al enania bajo |a Presidencia del
Enbaj ador Graf von Bassewitz, Jefe de la direccién de
derechos humanos y ayuda hurmanitaria de |la Oicina Federal
de rel aci ones exteriores.



E/ ON. 4/ 1996/ 72/ Add. 2
pagi na 22

Anexo Il

DECLARACI ON DE SARREBRUCK DE LA CONFERENCI A PERVANENTE
DE M NI STRCS DE EDUCACI ON Y ASUNTCS CULTURALES
SOBRE LA TOLERANG A Y LA SCOLI DARI DAD

Ala vista de | a nueva escal ada de violencia en Alemania, |a Conferencia
Per manente de M ni stros de Educaci 6n y Asuntos Qultural es declara

La di gni dad del honbre es intocable. Nada justifica |los actos de
violencia. Los recientes actos de violencia estan dirigidos contra | os
extranjeros, las mnorias y |las personas débiles de nuestra soci edad,
atacando por ello al corazéon de nuestro Estado de derecho denocratico. Quien
prende fuego a | 0os hogares de | os solicitantes de asilo, quien apl aude,
abiertanente o en secreto, a los al borotadores y |os pirénmanos vuelve |a
espal da a | a cormuni dad de dentcratas. N ngln probl ena sin soluci6n ni ningan
abuso justifica el recurso a la violencia brutal.

Los reci entes excesos de violencia no s6lo constituyen un desafio a la
policiay alajusticia sino tanbién a la cultura y a |la educaci 6n
Los nministros y |os senadores de educaci 6n y asuntos cul tural es estan por
ell o decididos a estimular y reforzar cual quier iniciativa susceptible de
fonmentar un conportamento solidario en |as escuelas y en |la sociedad, |0 que
i nplica en especia

- seguir una politica fidedigna de respeto a otras culturas y de
responsabi |l i dad para con este nmundo Uni co;

- establ ecer y nantener esferas de vida que ofrezcan a los jévenes y a
| os adol escentes un sentimento de bienestar y perspectivas de futuro;

- fortalecer los valores de la tolerancia y |la solidaridad en el seno de
I a joven generacion.

Ya el 29 de novienbre de 1985, |a Conferencia Pernmanente de M nistros de
Educaci 6n y Asuntos Cultural es habia el aborado recomendaci ones sobre e
entendi mento cultural con nuestros conci udadanos extranjeros. En su sesion
pl enaria de los dias 10 y 11 de octubre de 1991 en Dresde, condend firnenente
todas las tendencias que |levan a | a xenofobia y todas |as actividades con
caracter de actos violentos que ella inplica. La Conferencia Pernanente
invita una vez nas a todas |as profesoras y a todos | os profesores de
Al emania a intensificar su participaci 6n en pro de una coexi stenci a genera
entre los nifios y | os adol escentes extranjeros y al enmanes el objeto de acabar
con el odio al extranjero y la violencia que enpiezan a manifestarse. A este
respect o convi ene sobre todo adoptar medi das que favorezcan | os contactos y
la intensificacion de | a conprensi én nutua.
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Atitulo de ejenplo de esta indol e podenos citar en especi al

- las fiestas en las clases y |las escuel as que concedan prioridad a |la
cultura de | os condi scipul os extranj eros;

- los hermanam entos y | os intercanbi os epistolares con col egios y
al utmos ext r anj er os;

- la ayuda del entorno escolar a nuestros conci udadanos extranj eros;
- las visitas a hogares de solicitantes de asilo;

- distinciones a alumos y clases que tengan una partici paci 6n destacada
en la lucha por la tolerancia y la solidaridad.

Estas nedi das tienen tanbi én por finalidad contribuir a acabar con |as
formas existentes de violencia |latente en | as escuel as.

Los Lander intercanbi aran experiencias que hayan tenido en esta esfera y
| as i nfornaci ones de que di spongan a este respecto.

Abandonada a si msna, |a escuela quedaria a | a zaga en esta | abor de
reabsorci 6n de la xenofobia y la violencia. Los principios éticos de nuestro
Est ado, ancl ados en | a Ley fundanmental, deben vivirse tanbi én en el seno del
hogar famliar y ser el criterio de toda accion politica. A este respecto
corresponde a | os nedi os de conuni caci 6n una obl i gaci 6n especial; entre |os
adol escentes, muy especialnente, laradioy la televisién cuentan con
nuner osas posi bilidades de alentar a la tolerancia y a | a solidaridad.

La Conferencia Pernmanente apoyara todas |as iniciativas que tengan por
obj etivo conbatir |la xenofobia y |a violencia nmediante una i nformaci 6n y una
di vul gaci 6n apr opi adas.

9 de octubre de 1992
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CARACTERI STI CAS DE LA PQLI TI CA DE HAMBURXO
EN MATERI A DE EXTRANJERCS Y REFUG ADCS
1. Conposi ci 6n de | a pobl aci 6n extranjera
1. Los no ci udadanos al emanes que viven en Hanburgo se cifran actual mente en

unas 270. 000 personas, | o que representa en nuneros redondos un 15%de | a
pobl aci 6n residente. Los grupos con nayor representaci 6n son unos 70.000
turcos, 33.000 personas procedentes de |a antigua Yugosl avia, unas 20.000 de
Pol oni a, unas 15.000 de Iran y cerca de 11.000 personas procedentes de

Af gani stan, por s6lo citar |os grupos nas inportantes. En total, |os
extranj eros resi dentes en Hanburgo proceden de 184 naci ones.

2. Es de sefial ar el aunmento en un 80% apr oxi madanente de | a pobl aci 6n
extranjera en el espaci o de 15 afios.

3. Entre | os extranjeros que viven en Hanburgo cabe sefial ar en especi al un
grupo de 31.000 personas cuyo estatuto de residente tiene, segun |la

| egi sl aci 6n vigente en | a actualidad, caracter provisional. Se trata de
unos 11.500 refugi ados procedentes de |a antigua Yugosl avia, unos 14.000
solicitantes de asilo cuyos expedi entes estan en estudi o, asi cono 6.000
ref ugi ados de hecho (personas que no han presentado una solicitud de asilo o
cuya solicitud ha sido denegada pero que, por razones hunanitarias, estan
provi sional nente autorizados a residir en |a Republica Federal).

2. Politica de integraci6n

2. 1. bj eti vos

4. La politica del Senado de |a Gudad Libre y Hanseatica de Hanburgo en
materia de extranjeros tiene por objetivos particulares facilitar nediante
prestaci ones especiales la integraci 6n social de | os extranjeros que viven

| egal nrente y desde hace numerosos afios en Hanburgo y suprimr progresivamente
| os obstéaculos a | a igualdad de hecho y de derecho. Enh el narco de esta
politica, el Senado concede nuy especial atenci6n a | os nedi os para hacer
frente a las tendenci as xend6fobas y a | a discrimnaci 6n social de |os

extranj eros.

5. Se ofrecen servicios especiales a |los extranjeros que, cono |os
refugi ados, tienen un derecho de estancia tenporal en Hanburgo.

2. 2. O ertas especial es de integraci 6n

6. Ademés de | a escol arizaci 6n de los hijos de |los extranjeros en |as
escuel as hanmbur guesas, exi sten nedi das especial es en el marco de | a ensefianza
regul ar para la pronoci 6n de |l os hijos de los emgrantes. Novecientos
puest os docentes guardan rel aci é6n con estas nedidas y a ellos vienen a

afiadi rse en particular |1os servicios de asesoram ento social que ponen a

di sposi ci 6n de | 0os extranjeros |as asoci aci ones de beneficencia, |a
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conf ederaci 6n sindical de trabajadores al emanes y |as organi zaci ones de
contacto entre al emanes y extranjeros financiadas por el tesoro publico.
Estas activi dades estan por | o general concentradas en zonas con una fuerte
pr opor ci 6n de pobl aci 6n no al enana, al objeto de formentar |a conprension
reciproca y |la cohabitaci 6n de al emanes y extranjeros. Todos |os servicios
propuest os por todas |as distintas organi zaci ones de contacto estan
destinados a | os habitantes no al enanes de Hanburgo

7. Sus principal es actividades son | as siguientes: cursos de idionas,
asesoram ento soci al, organizacién del tienpo libre, prestaci ones docentes y
culturales, prestaciones para | os nifios, | os adol escentes y especial mente
tanbi én para | as nujeres, reuniones vespertinas de infornaci 6n y debat e,
festivi dades.

8. Cada una de | as organi zaci ones de contacto entre al enmanes y extranjeros
di spone de 3,5 puestos de caracter permanente y un presupuesto anual mnedio
de 500. 000 DM

9. En el narco de la politica cultural de Hanburgo, el Departanento
"Qulturas extranjeras" destind en 1995 con cargo a su presupuesto

anual (450.000 DV |os fondos necesari os para subvenci onar 150 proyecto0s
culturales de 30 naciones. La finalidad de estos proyectos era conservar,
desarrollar y presentar en publico el patrinmonio cultural de |os inmgrantes
y contribuir de esta forna a pronover el diéalogo intelectual en |a ciudad.
Estas mani festaci ones representan un inportante el emento de integraci 6n por
cuanto fortal ecen la identidad cultural propia de |os extranjeros y permten
a la pobl aci 6n al emana faniliarizarse con otras culturas. La politica

cul tural hanburguesa aporta con ello una inportante contribucién a |la |ucha
contra las tendencias raci stas y xenéfobas en | a soci edad.

3. Gast os

10. Adenas del costo dificil de calcular del trabajo general de integraci6n
(por ejenplo gastos de escol ari dad, parvul arios, prestaciones en el idionma
materno y prestaci ones soci al es general es), |a ciudad de Hanburgo dedica

en el marco de |a financiaci 6n de activi dades especi al es de integraci 6n

unos 7 mllones de marcos al enmanes al funcionanm ento de una red de

asesoram ento social y de diez organi zaci ones de contacto entre al emanes

y extranjeros, a |a subvenci 6n de asoci aci ones cul tural es y naci onal es
extranjeras, y de la cultura de los extranjeros en general y a la fornacion
prof esi onal conti nuada de trabaj adores extranjeros.

11. Los fondos anual mente consagrados por Hamburgo a | a subsistencia de | os
refugi ados y a | os servicios especial es dedi cados a ell os, son sunmanente

i nportantes, ascendiendo en |a actualidad a 220 nill ones de marcos al enanes
(sin tener en cuenta |as inversiones en al oj an entos).

12. Para alojar alos solicitantes de asilo y a |os refugi ados de |a
antigua Yugosl avia, Hanburgo habia habilitado unas 24.500 pl azas en
pabel | ones, |ocal es y habitaci ones de hotel es y de pensiones, asi cono en
resi dencias flotantes en las que se alberga a los solicitantes de asilo
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cuando Il egan. La planificacion de necesidades, |a preparaci 6n y
habi l i taci 6n de | ocal es dignos y social mente aceptabl es representa una | abor
sunanente conpleja y costosa ya que, ante |a |l egada de refugi ados en nlnero
no previsible y sujeto a inportantes picos, es necesario tener en cuenta |as
posi bi | i dades econ6micas y |la cantidad |imtada de superficies y |ocal es

di sponi bl es, evitando al msno tienpo | os conflictos con |a poblacidn y entre
| os propios refugiados y sin olvidar los intereses politicos conunal es.

4, Actividades contra |a xenofobia y el extrem sno de derechas

4. 1. El del egado de asuntos relativos a | 0os extranjeros

13. En 1990, el Senado establ eci 6 un del egado para asuntos de | os
extranjeros. Tenia por msidn aconsejar al Senado en materia de politica

de integracién y de asimlaci 6n de extranjeros y en especial de |os que viven
per manent erente o por un largo periodo en Hanburgo y contribuir a la nejora
de | a conprensi 6n nutua entre |a pobl aci 6n al emana y no al emana. Con ese
fin, el delegado estéa encargado de

- representar los intereses de |os extranjeros que viven en Hanburgo
y asegurar |a cel ebraci én de consultas en | os casos dificiles;

- asumr en las situaciones conflictivas una funci6n pacifi cadora,
es decir, de nediacion entre al enanes, extranjeros y organi zaci ones
de extranjeros por una parte y autoridades y grupos social es por otra,

- cooperar con |as asociaciones, sindicatos, iglesias, canaras,
organi zaci ones de contacto entre al emanes y extranjeros, agrupaci ones
de iniciativay otros grupos e instituciones oficiales y sociales;

- asesorar al Senado sobre cuestiones de principio en |la esfera de la
politica general relativa a | os extranjeros y nas especi al mente sobre
| os proyectos y progranas en |la nateri a;

- contribuir nediante un trabajo de rel aci ones publicas a racionalizar
el debate sobre |as condiciones politicas de |a integraci6n de
los extranjeros y a facilitar |a cohabitaci 6n entre al emanes
y extranj eros;

- influir en las actividades adm ni strativas de conform dad con
est os objetivos.

14. H trabajo de relaciones publicas es el instrunmento nas inportante para
la informaci 6n de |1 os no al enanes y de | a pobl aci 6n al emana. El del egado
para asuntos de |los extranjeros cunple con ello una funcién miltiple.

Por su trabajo de nediacién, informa a | a poblaci 6n no al emana sobre su
situaci 6n | egal, sus posibilidades y perspectivas en el seno de una pobl aci 6n
nmayoritari amente al emana sobre sus prestaciones de integraci6n en |la

ciudad libre y hanseatica de Hanburgo y tanbi én sobre sus deberes en cuanto
parte de |a sociedad. Alienta asimsnmo a | os extranjeros a aprovechar |as
posi bi | i dades de contribuci én social y politica que se les ofrece. Infornma
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obj etivanente a | a pobl aci 6n al enana sobre | a situaci 6n legal y social de |os
extranjeros en Hanburgo. Se esfuerza por suprimr |os prejuicios adoptando
una postura que se adapte a la realidad. Orece a | as personas y grupos

no al emanes | a posibilidad de nostrarse en su propi o contexto cultural y
social. Su finalidad no se reduce a ofrecer a | a poblaci 6n al enana una

i ragen més nitida de estos aspectos, sino que preserva tanbién |la

i dentidad cultural de grupos nacionales o étnicos y su evol uci 6n en una

soci edad abierta.

15. Los conuni cados de prensa y otras publicaci ones y manifestaci ones
permten al del egado para asuntos de los extranjeros influir en |a opiniodn
publica. Qpera en el narco de las directivas y cuando es necesario

i nterviene en el debate publico

16. Una gran parte del trabajo de rel aci ones publicas que realiza e

del egado para asuntos de | os extranjeros esta dedicado a activi dades de
i nfornmaci 6n para su ulterior difusién. Propone senminarios y cursillos
de fornaci 6n sobre | os distintos aspectos politicos y juridicos de la

i nm graci 6n de extranjeros y refugi ados y sobre | a evol uci 6n de |as
tendenci as xenofobas y de extrema derecha en ciertos grupos soci al es.

Su finalidad es ayudar a | os ciudadanos interesados y a | as personas que
desenpefian una funci 6n al efecto para que puedan a su vez influir en la
opi ni 6n publ i ca.

17. Principal nente para su trabajo de rel aci ones publicas, dispone de
unos 230.000 DM con cargo al presupuesto anual de |la ciudad de Hanbur go.

4, 2. Politica interior y de sequridad

4,22, O inmenes y delitos xenéf obos

18. Hanburgo no ha conocido en los Ultinmos afios ningun crimen xenof obo
espectacular. En lineas generales, el nlnero total de este tipo de

delitos es rel ativamente baj o en conparaci 6n con otros Lander de

| a Republica Federal. A ello han contribuido |a noderaci 6n de |os nedi os

de conuni caci én, la intervencio6n innediata de | os 6rganos de seguridad y

el efecto disuasorio de nunerosas sentencias. Por ello no han tenido

reper cusi 6n en Hanburgo ci ertos fenénenos observados en otros Lander cono es,
por ejenplo, que |los sucesos de inportancia capital junto con una infornaci én
agresiva por parte de |os nedios de conunicaci 6n Il evan a un aumento de

nanero de estos casos (efecto de imtacion).

19. E ndrero de delitos de notivaci 6n xendf oba o de extrenma derecha
conetidos en Hanburgo ha dismnuido de 1993 a 1994 (-27%. H numero

absol uto en 1994 fue de 155 casos. Dada |a situacién actual, cabe esperar
una nueva reducci 6n de aproxi mradanmente el 20%en 1995. Debe subrayarse nuy
especi al nente que entre | os casos regi strados no figura ninguin homcidio

ni tentativa de hom cidio.

20. Aello ha contribuido sin duda el reforzamento de |as nedi das penal es en
nateria de delitos xenof obos.
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Anexo |V

MEDI DAS PARA LUCHAR OCONTRA EL RAC SMO Y LA AN MOSI DAD
HAC A LGS EXTRANJERCS EN BERLIN

La situacién en |a ciudad de Berlin después de |a reunificacién

1. Los canbi os politicos acaecidos en |la Europa del Este y del Sudeste
desde | a desaparicion de la frontera interalemana y |a apertura de |as
fronteras europeas orientales han |l evado a | a Republica Federal de A ermania
un inportante aflujo de inmgrantes de esas regiones, inmgraci 6n que ha
afectado especialnmente a Berlin, |a netrépolis europea nas cercana del este
y ciudad que cuenta con | a poblaci 6n nmas nunerosa de mnorias sedentarias
procedent es de esos paises. E o posiblenente vaya en di sm nuci 6n aunque,
en razon de |as circunstancias, tanbi én podria acrecentarse.

2. Las estructuras autoritarias inherentes a | a sociedad de |a antigua
Republ i ca Denocratica Al enana, basadas en gran parte en el adoctrinam ento

y el rechazo de todo | 0o que era extranjero han produci do detern nadas

di ferencias perceptibles en las actitudes de | os habitantes de Berlin este
en conparaci 6n con sus hon®l ogos de Berlin oeste sobre | a cuestidn de |os

no al enanes residentes en Alenania. La mayoria de | os actos de viol encia
crimnal con participaci 6n de jo6venes al emanes de extrena derecha han tenido
lugar en Berlin Este.

3. Sin enbargo, no seria posible tachar de xenéfoba a la totalidad de |a
pobl aci 6n de Berlin este. Los Ultinos sondeos de opini én rmuestran una
reducci 6n de las diferencias entre el este y el oeste en cuanto al grado de
apertura con respecto a |l os extranjeros. Se observard, no obstante, que esta
apertura no |llega, en el este, a desear contactos nas estrechos (lazos de

am stad, matrinonio, etc.) con no al emanes.

Hechos y cifras

4. Berlin cuenta con una pobl aci 6n extranjera de un 11% apr oxi radanent e,
es decir, unas 385.000 personas.

5. Sol anmente del 2 al 3%de | os no al emanes habitan en el este de |a ciudad,
se tratan en su nayoria de antiguos trabaj adores en posesi 6n de un contrato
procedentes de Viet Nam Angol a, Mbzanbi que y Pol oni a.

6. Exi ste en | a actualidad unos 45.000 refugi ados y solicitantes de asilo
en Berlin, en su nayoria al ojados en centros de acogi da de urgenci a que
reci ben un subsi di o social .
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La ani nosi dad hacia | os extranjeros, discrimnacién y tolerancia

7. Las quej as presentadas en |a Cficina del Com sionado para |os M grantes
permten determ nar varias esferas en |l as que posibl enmente se haya
nmani f estado | a di scri m naci én étnica !, Esa labor ha sido realizada en
su mayor parte por com siones para |a igual dad de oportunidades y |a

no di scrimnaci 6n, constituidas hace al gunos afios en ci ertos paises

de Europa:

8. Act os de viol encia de inspiraci 6n xendfoba o racista contra personas o
sus propi edades:

- desigualdad de trato en el acceso al enpleo o al al ojam ento,
en | as instituci ones de educaci 6n o de fornaci 6n profesional y en
| os servicios e instituciones de |as col ecti vi dades;

- insultos, hunmillaciones y anenazas de caréacter discrimnatorio en e
lugar de trabajo o en el establ ecimento de fornaci én profesional,
en |l os nedios de infornmaci 6n y en ciertas organi zaci ones pol iti cas;

- violencia entre jévenes de nacionalidad y origen distintos.

9. En conparaci 6n con otras ci udades al emanas, Berlin ocupa un | ugar
nodesto en | o que respecta a actos de violencia dirigidos contra | os
extranjeros o los solicitantes de asilo. Ello se explica por un cierto
ndrmer o de razones

- la costunbre nuy antigua de cohabitacién entre berlineses de diversas
naci onal i dades de origen en Berlin oeste;

- una politica nunicipal que dedica considerable interés a |los
extranjeros y a su integracion en | a soci edad al enana

- un trabajo de rel aci ones publicas que constituye |la admraci 6n de
otras ci udades;

- un gran nunero de centros de consulta y organi zaci ones de ayuda nutua
que se ocupan de | os probl enas especificos de |os distintos grupos de
al emanes y que suscriben los ideales de |a conprensi én intercul tural

"D e Ausl anderbeauftragte des Senats", que ha sido traducido por el
Com sionado para | os mgrantes, es una oficina del Estado que se ocupa de | os
extranjeros y de las dificultades con que pueden tropezar durante su estancia
en Berlin. La oficina facilita igualnente folletos de infornaci 6n detall ada
y servicios gratuitos de asesoram ento
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- las nedidas preventivas establ ecidas por la policia y |a buena
vol unt ad nani festada por ésta para proteger eficaznente |as viviendas
de los solicitantes de asilo en situaciones dificiles.

10. Pese a estas influencias relativanmente positivas, no puede ol vidarse
gue ciertas soci edades extranjeras y honbres de negoci os extranjeros siguen
nost rando preocupaci 6n por su seguridad en Al enania. Especial inportancia
para Berlin es que junto a | a seguridad objetiva es inportante asi m sno
reforzar la inpresion subjetiva de seguridad entre | os extranjeros de esta
ciudad. Elo no depende Uni canente de una protecci 6n eficaz por la policia
en situaciones peligrosas; son igual mente necesarias una toleranciay

una aceptaci 6n clara de | os extranjeros en |las situaciones de |la

vi da cotidi ana

11. Preocupa ultimanmente al Conisionado para |los extranjeros el nlnmero de

i nformes reci bi dos sobre incidentes de no al emanes que han sido nal tratados
o insultados debido a su origen étnico, por funcionarios de la policia
berlinesa en servicio; en un caso, se han sefial ado injurias antisenitas.

El Coni sionado exigi 6 i nnedi atanente a |as partes responsabl es una
explicaci6n. Pese a realizarse pesquisas judiciales no se ha obtenido hasta
ahora ningdn resultado positivo. Incidentes de esta natural eza ponen en
peligro | os esfuerzos que la policia berlinesa realiza, con apoyo del
Coni si onado para establ ecer una rel aci 6n de confianza con | a pobl aci 6n

no al emana.

La discrimnaci6n étnica en la vida cotidiana - Posi bl es sol uci ones

12. La innensa nmayoria de | as quejas expuestas al Com sionado para |os
extranj eros sobre discrimnacion étnica se refieren a |la desigual dad de trato
en situaciones de |a vida cotidiana. Versan principal nente sobre:

- desigualdad de trato para |la obtenci 6n de enpleo o en el |ugar
de trabaj o;

- desigualdad de trato en | a esfera de | a educaci6n y |la formaci 6n
pr of esi onal

- desigualdad de trato en | os servicios y establ eci mentos comunitarios
(en especial en las discotecas y | os restaurantes);

- los insultos discrimnatorios, las humllaciones y | as anenazas en e
lugar de trabajo o de estudio, en los nedios de informacién y en la
publicidad, y los Il evados a cabo por organi zaciones politicas y
per sonas anéni nas

13. La discrimnacidn étnica, por ejenplo, |a desigualdad de trato en razén
del color de la piel o del pais de origen, puede ser sunanente facil de
probar cuando es constitutiva de delito. En la nayoria de |os casos,
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las victimas tienen a la ley de su parte. Sin enbargo, pasan nornal nente
desaperci bi dos | os nétodos mas sutiles de alineacién y la discrimnacion

i nconsciente o involuntaria. No sienpre pueden probarse |as afrentas de
percepci 6n subjetiva. Ante la ininterrunpida ola de actos de viol encia de
i nspi raci 6n xenofoba o raci sta que han producido un sentimento de

i nseguridad entre las mnorias étnicas, se conprende que | o0s incidentes
conpar ati vament e nenores que surgen en situaciones de la vida cotidiana
constituyan una anmenaza y una carga psicol 4gi ca subjetivanente nmayor de |l o
que eran hace al gunos afios. La discrininacién étnica es sd6lo uno de | os
nurrer osos factores que desenpefia un papel en |os conflictos, ya sea en e
lugar de trabajo, en |a escuela o se trate de disputas entre vecinos.

14. La intervenci 6n en casos aislados del "Proyecto para una conprensi6n
intercultural no violenta” de la ficina del Com sionado para | os
extranjeros, tiene por finalidad | a resol uci 6n de conflictos nediante
arbitraje, al objeto de mtigar los prejuicios entre vecinos y en |as
escuel as. La prevencion a largo plazo favorece | as rel aci ones publicas, cono
se nmenciond mas arriba

15. Desde hace siete afios el Com sionado para | os extranjeros se ocupa de |as
quej as relativas a la discrimnaci 6n contra no al enanes, especial mente
j6venes turcos, en |la entrada de | as discotecas berlinesas. Se han eval uado
| as concl usiones de | os primeros afos en una encuesta presentada en 1990.

Los encuestadores |l egaron a | a conclusi6n de que |a discrimnaci 6n étnica
que tiene lugar dentro de |as discotecas berlinesas y a | a entrada de éstas,
revi ste proporciones considerables. Se recomend6 al Conisi onado que
prosi gui era con su practica habitual consistente en tramtar todas |as quejas
y pronover |a elininacién de |a discrimnaci 6n nedi ante conversaci ones con
los propietarios y los directores de |as discotecas. En |os casos nés
graves, la oficina del distrito puede retirar el perm so de explotaci6n a
establ ecim ento que no respete | o establ ecido en el Codigo de restaurantes

de Berlin.

16. En 1992, al igual que en |os afios anteriores, el Com sionado para |os
extranj eros cel ebrd conversaci ones con | os poderes publicos encargados de
alojamento y con diversos enpl eadores al objeto de pronover |a igual dad de
las minorias étnicas en la obtencién de alojamento y enpleo y en la
situaci 6n actual nente inperante en nateria de trabajo y de obtenci 6n de
alojamento. No fue sin enbargo posible convencer a |la Oicina Federal de
Enpl eo de que supriniera |a indicacion "extranjero: si/no" en |los registros
informati zados de la Oficina Central del Enpleo. Esta diferenciacio6n carece
de interés para una enpresa conercial y no tiene absol utanente ni ngln val or
en las calificaciones de un candidato a un enpl eo, aunque en canbi o si
representa un caso patente e inadm sible de discrim nacioén.
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17. De las conversaci ones habi das con | os servicios de publicidad de |os
grandes diarios se infiere que se ha suprimdo |a mayor parte de |as

i ndi caci ones discrimnatorias, cono "extranjeros no" o "s6lo al enanes", de |la
secci 6n de ofertas de enpl eo.

18. Por 1o que respecta a | as observaci ones y estereotipos que refuerzan | os
prej ui ci os apareci dos en una serie de publicaci ones econém cas,

el Comi sionado para | os extranjeros ha recurrido al eficaz procedimento de
censurar publicamente al editor, o que en la mayoria de | os casos produce
resultados. En canbi o no existen précticanente nedi das eficaces para | uchar
contra | as anenazas generales y concretas (cono cartas y notas andni nas)
dirigidas a los menbros de las nmnorias étnicas, asi cono a la Cficina del
Com sionado para | os extranjeros. Después de estos incidentes se han

i ni ci ado si enpre pesqui sas j udici al es.

Medi das _enpl eadas en | os diversos servicios admnistrativos de Berlin

Departanmento de policia

a) Reestructuracién prevista de |a adm nistraci 6n de policia para
garantizar las relaciones y | os contactos directos y continuos con
| as organi zaci ones de nmigrantes, representantes de mnorias y
consej os asesores (lo que se ha discutido ya en el seno de |la
pol i cia, habi éndose adoptado | as prineras nedi das).

b) Oeacidn y realizaci 6n de cursos de reciclaje para | os policias con
el fin de profesionalizar su conportamento en sus rel aci ones con |as
mnorias (son elenentos clave nejorar su presencia e incrementar su
sensi bilidad durante | a fornmaci 6n profesional). E departanento de
formaci 6n de la policia trabaja ya en este proyecto con el
asesoram ento del Comi sionado para | os extranjeros.

Funci 6n publica

a) Canpafia para increnentar la contratacién y |a col ocaci 6n | aboral de
las mnorias étnicas y culturales en | as adm nistraciones y en |as
enpresas nuni ci pal es del Estado de Berlin, al igual que en su
policia. La funcion publica debe abrir el camno en esta esfera.

Escuel as

a) E proyecto "las escuelas contra la violencia", iniciado el afo
pasado, contiene medidas contra | a xenofobia y el racisno en forma de
talleres, de evocaci 6n de este tena en cl ase, excursiones a | ugares
de connenoraci 6n y de sensibilizacién de |os profesores y de | os
di vul gadores (nedi ante | a educaci 6n pernanente).

b) Necesi dad de el aborar programas de intercanbi os y contact os.
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Agr upaci ones de j uventud

19. H progranma de acci6n innedi ata interdepartanental del Consej o Minicipa
denom nado "Jévenes con un futuro" se ocupa de | os probl enas de | 0os jo6venes
pudi endo ser consi derado cono una nedi da preventiva contra |a ani nosi dad
haci a | os extranj eros.

20. Realizaci ones notabl es:

- Anmpliacion de | as horas de apertura de | os centros de juventud
durante los fines de semana y | as vacaci ones escol ares.

- Wilizacion de | as escuel as para activi dades de tienpo libre.
Prosecuci 6n y el aboraci 6n de "progranas de trabajadores en la calle"
(17 equipos trabajan en | os barrios oeste de la ciudad, 5 en |os
barri os este).

- Apoye nedi ante medi das preventivas en el deporte, por ejenplo, un
proyecto de interés para | os hinchas del fatbol, un proyecto relativo
a los deportes y el apoyo a | os clubes deportivos de jévenes
(concretamnente en Lichtenberg).

21. Los siguientes proyectos del servicio de asuntos social es del Consejo
Muni ci pal (a través del cual actua la Oicina del Com sionado para | os
extranjeros) revisten especial inportancia en la lucha contra el racism y la
ani nosi dad haci a | os extranj eros:

- el Taller cultural, situado en Wi ssmannstrasse, ofrece posibilidades
de contactos interculturales, en especial para | os jovenes;

- el programa "Jbévenes con un futuro”

22. HE proyecto "Por una conprensién intercultural no violenta" recoge |os
si gui ent es aspect os:

- consejos y docunentaci 6n sobre diversos casos de discrim naci 6n
étni ca;

- conversaciones de arbitraje en situaciones conflictivas;

- discusiones con | as autoridades publicas encargadas del al oj am ento,
| os propietarios de discotecas, |os enpleadores y representantes
responsabl es de | a adm ni straci 6n berlinesa sobre |as posibilidades
de enfocar |os conflictos, haciendo hincapi é en |a igualdad de trato
para | os no alemanes y las mnorias étnicas;
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- asistencia en la organizacion y la orientaci 6n del contenido del
proyecto "Los jOvenes contra |a viol encia";

-  "Qurso de fornaci 6n contra la discrinmnacion y la violencia"
destinado a | os j6venes delincuentes y |os divul gadores;

- ayuda a la "Comsion interdepartamental independiente para |la
prevenci 6n y represion de la violencia en Berlin";

- difusion de informaci 6n y trabajo de rel aci ones publicas (nediante
cursos de educaci 6n pernmanente, reuniones de padres, etc.) en las
escuel as y | as enpresas;

- el aboraci 6n de sugerenci as sobre nuevas nornas juridicas que tengan
en cuenta las iniciativas adoptadas a nivel nacional y europeo.

Esfuerzos educativos y nedi das de prevenci 6n

23. En 1992, 20 "cursos de formaci 6n contra la discrimnacion y |a violencia
(de dos dias cono nininb) reunieron a unos 200 partici pantes. Estos cursos
fueron preparados y di spensados en cooperaci 6n con | os servicios auxiliares y
los tribunales de nenores de | os barrios de la ciudad. Los participantes
eran j 6venes, adol escentes y jovenes adul tos conocidos de |a justicia por
haber participado en actos de violencia. H objetivo de estos cursos era

el aborar téacticas de conportanmi ento, con |los joOvenes, ante situaciones
conflictivas. Estas ideas se utilizaron asimsnp, con ciertas

nmodi fi caci ones, en seninarios cel ebrados para personal docente y trabaj adores
soci al es en 1992 que reunieron a un total de 110 partici pantes.

24. A fines de 1990, jdvenes berlineses de diversas nacional i dades
procedentes de todos |os barrios de |a ciudad participaron en el proyecto
"Los jovenes contra la violencia" | anzado por el Com sionado para |os
extranjeros. Los jOvenes que participan en este "antinovim ento" quieren
Ilamar |a atenci 6n sobre | a escal ada de la violencia en su grupo de edad y
presentar nodal i dades no viol entas de soluci 6n de conflictos. Perciben |a
creci ente necesi dad de esos nedios conp alternativa a la tendencia a |levar
un arnma. Los objetivos del proyecto se exponen en el material de infornaci én
y en las reuniones. Gacias a su efecto "bola de nieve", se han creado
nuevos grupos antiviolencia en |as escuel as, las instituciones de ocio, |os
cl ubes deportivos, los circulos eclesiasticos, etc. E proyecto recibe e
apoyo, desde el punto de vista logistico y en su contenido, del Com sionado
para | os extranjeros.

25. HE proyecto "Para una conprensi 6n intercultural no violenta" esté&
dirigido a | as escuelas (en especial en las jornadas tengéticas), |as
enpresas, |as asociaciones de padres, |os grupos de jévenes, etc., que de
esta nmanera pueden informarse sobre | os tenas pertinentes; consta de
exposi ci ones en ciclos de fornaci 6n continuada (sobre todo para | os agentes
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de difusién). La necesidad de infornaci 6n y debate en esta esfera se pone de
relieve en dos folletos publicados por el Conisionado para | os extranjeros:
"No tengo nada contra | os extranjeros, pero..." (1991) que exam na |os
prej ui ci os habi tual es desde un punto de vista informativo y de forna
razonada; "Decir no a la violencia" (1992) contiene infornaci 6n sobre | os
jbvenes de Berlin en busca de nuevas normas y de una nueva soci abilidad en un
medi o intercul tural.

26. Se procede en la actualidad a | a creaci 6n de una red de personas de
contacto en nunerosas escuel as berlinesas, a través de |as cual es puedan
reforzarse y anpliarse |as nedidas de lucha contra la discrimnacion y |la
violencia. Se espera que con |a ayuda de esta red puedan resol verse sobre e
terreno casos de conflictos y discrimnaciones, nuchos de | os cual es se
presentan al Com sionado para | os extranjeros.

27. HE proyecto "Para una conprensi 6n intercultural no violenta" incluye
tanbi én consejos a las victinmas de los delitos de inspiraci 6n xenéfoba y

raci sta. En 1992, se presentaron algunas quejas relativas a |la tardanza en
Il egar de los policias o al conportanmiento criticable de éstos, en respuestas
a | lanadas de urgencia; todavia no se han acl arado total nente estos casos.

28. Las primeras sugerencias relativas a un nuevo enfoque de la policia
berlinesa fueron el aboradas por |a Com sion Interdepartanental "Berlin contra
la violencia" en relaci6n con el trato a las mnorias étnicas y culturales.
En ellas se insiste en la fornaci 6n y en | a educaci 6n permanente, en | os
contactos entre la policia y las organi zaciones mnoritarias, en una
publicidad dirigida y en la apertura de los servicios de policia a |as
mnorias étnicas, asi cono en el nonbram ento de un coni si onado para | os
extranjeros en |a policia.

29. En el proyecto "Para una conprensi on intercultural no violenta" se prevé
la sistematizacion de la lista de quejas y de circunstanci as que concurren en
| a discrimnaci6n étnica para presentar al nmenos un cuadro bastante general

de casos establ eci dos de di scri m naci én.



