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La séance est ouverte a 10 h 15,

QUESTI ON DE LA VI OLATI ON DES DRO TS DE L' HOMVE DANS LES TERRI TO RES ARABES
OCCUPES, Y COMPRI S LA PALESTINE (point 4 de |'ordre du jour provisoire)
(suite) (E/CN 4/1996/18 a 21, 108 et 120)

LE DRO T DES PEUPLES A DI SPOSER D EUX- MEMES ET SON APPLI CATI ON AUX PEUPLES
ASSUJETTIS A UNE DOM NATI ON COLONI ALE QU A L' OCCUPATI ON ETRANGERE (point 7
de |I'ordre du jour provisoire) (E/ CN 4/1996/26 et 27)

1. M _ZAHRAN (Egypte) dit que d'inportants progrés ont été réalisés dans
| e processus de paix au Moyen-Orient - auquel son gouvernenent a activenent
participé - depuis la signature de | a Déclaration de principes sur des

arrangenents intérinmuires d autonome en 1993 et, a cet égard, il se félicite
de la tenue de la prem ére réunion du Conseil national palestinien en
mars 1996. Il faut espérer que |les négociations en cours entre la Syrie et

Israél d'une part et entre le Liban et Israél d autre part aboutiront a des
regl ements équitables qui pernettront d'instaurer une paix juste et durable
dans la région et de libérer des ressources pour |e dével oppenent et le
progres économ que et social.

2. Les récents actes de violence et de terreur qui se sont produits au
Moyen- Ori ent sont extrémenment préoccupants et ce pas seul ement parce qu'ils
nenacent | e processus de pai x. La Conférence internationale au somet sur

le terrorisme qui a eu lieu récemment a établi trois principes directeurs
fondanentaux : a) un appui total doit étre apporté aux efforts dépl oyés pour
trouver une solution globale aux conflits du Moyen-Orient; b) la sécurité de
toutes | es populations de la région doit étre garantie sans discrimnation

et ¢) le probléne du terrorisne doit étre résolu par |la coopération et
["intensification des efforts bilatéraux, régionaux et internationaux dépl oyés
a cette fin.

3. Le Gouvernenent égyptien tient a réaffirner qu' il condame

cat égoriquenent le terrorisme d ou qu'il vienne. Il rejette égal ement |es
nmesures de chéatinment collectif ou d' oppression de victines i nnocentes, qu
constituent une violation des droits de |I'homme et des |ibertés fondanental es.
Il espere que de nouveaux progres seront acconplis qui se traduiront par le
respect total des droits de |'homme dans les territoires occupés et la
cessation de toutes les violations des droits de |'home dans ces territoires
et que des liens de confiance et de conpréhension pourront étre établis entre
| es peuples de |a région

4, M Zahran félicite |l e Rapporteur spécial sur la situation des droits de

| " honme dans les territoires pal estiniens occupés depuis 1967 pour ses travaux
et |'encourage a poursuivre ses efforts jusqu'a ce que |'occupation de ces
territoires cesse et que les Palestiniens jouissent enfin pleinement de |leurs
droits confornménent aux résol utions pertinentes du Conseil de sécurité et

d' autres organes de |' ONU

5. M_QAZI (Pakistan) dit que la création de |'Autorité pal estinienne et
la tenue récente d' élections libres et honnétes sont des faits encourageants.
Néannoi ns, | e processus doit étre nené a sa conclusion logique : |'octro

de tous ses droits au peuple palestinien y conpris de son droit a
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| ' aut odét erm nation. Jusque-la, il conviendra de poursuivre |e processus

de pai x dans un cadre de respect des droits de |'home de tous |es peuples
du Moyen-Orient, mais en tout premer lieu de ceux qui ont été les victines
tragi ques de |'occupation et de |'assujettissenent.

6. La reprise récente de la violence dans |la région est un sujet de grave
préoccupation. M Qazi invite instament |es parties concernées a maintenir

| eur engagenent en faveur du processus de paix, seul espoir réaliste de voir
s'instaurer une paix juste, durable et globale. La recrudescence récente des
attentats a | a bonbe ne devrait pas servir de prétexte pour retarder |le
processus de paix ou dénier leurs droits aux Pal estiniens.

7. La pai x ne pourra étre instaurée que si |'on respecte |le principe de

| ' échange de terres contre la paix. Il faut que tous les territoires arabes
occupés soient rendus et que |les Palestiniens recouvrent tous leurs droits

i nal i énabl es. La communaut é internationale doit poursuivre ses efforts pour
instaurer la paix et la stabilité au Moyen-Orient.

8. M_BIN GHANEM (Yénen) dit que les autorités israéliennes n' ont pas
répondu aux appels internationaux a la cessation des violations des droits
de |I'honme et au plein respect des principes hunanitaires. Dans son rapport
(E/ CN. 4/ 1996/ 18), | e Rapporteur spécial brosse un pénible tableau de |la
situation dans les territoires occupés.

9. Dans ses rapports, le Comté spécial chargé d' enquéter sur |les pratiques
i sraéliennes affectant les droits de |'honme du peuple pal estinien et des
autres Arabes des territoires occupés reléve parm les violations des droits
de |' honme conmi ses dans les territoires arabes occupés | es assassinats, |es
m ses en détention, la destruction de biens, les chatinments collectifs et le
boucl age de villes et de villages et confirme que ces violations sont
contraires aux dispositions de la quatriéne Convention de Geneve de 1949 et

du deuxi ene Protocol e additionnel s'y rapportant. Les bonbardenents de villes
et de villages dans | e Sud-Liban se sont intensifiés.

10. Tous ces actes constituent des violations flagrantes de |la volonté de |la
communaut é internationale et des principes du droit international interdisant
| "acquisition de territoires par la force. Une paix globale et juste ne sera
donc possible que si les Israéliens se retirent conpl étenent des territoires
arabes occupés et respectent le droit des Palestiniens a |'autodétermnation
et a un Etat ayant pour capitale Jérusalem Entre-tenps, |a Comm ssion doit
exercer des pressions sur les autorités israéliennes pour qu'elles appliquent
les résolutions internationales relatives a |'application des principes du
droit international.

11. Mre AULA (Pax Christi International) dit que le véritable objectif de
ceux qui ont perpétré d horribles attentats contre la population civile

d' Israél est d' entraver |e processus de pai x. Les mesures répressives prises a
la suite de ces attentats ne feront qu' aggraver |a situation socio-économn que
d' une autre population civile a laquelle on ne devrait pas faire payer les
crimes de quel ques individus margi naux. Les punitions collectives sont

el l es-nénmes assinmlables & une forme de terrorisne.
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12. La pai x ne sera instaurée que |lorsque | es deux peuples seront convai ncus
que la vie d une personne vaut autant que celle d' une autre indépendamrent

de son origine nationale, et qu on ne saurait faire de distinction entre les
terroristes "odieux" et les terroristes "respectables". Pour sa part, la
communaut € internationale doit dénoncer le terrorisnme pour ce qu'il est et
doit s'abstenir de porter des jugenents partiaux.

13. Ala suite de sa mssion en Tchétchénie en mars et juin 1995, Pax Christi
International a conclu que le silence de | a communaut é i nternational e
enpéchait de faire des progres dans | a recherche d' une sol ution pacifique au
conflit dans cette région. La Conmission doit surveiller soigneusenent |e
respect des droits de |'homme et du droit humanitaire en Tchétchénie et
soutenir un plan de reconstruction viable. Mre Aul a denmande i nstament au
Gouvernenent russe de retirer immedi atenent toutes ses unités mlitaires de la
Tchétchénie et de garantir |'accés a ce territoire aux organi sations de

déf ense des droits de |'homme qui cherchent a favoriser sa reconstruction

Elle invite égal ement instamment |es dirigeants tchétchéenes a prendre des
nesures pour contrOler les Tchétchéenes qui participent a des activités
mlitaires afin de prévenir les actes de terrorisne et de contribuer aux
efforts déployés pour concilier les intéréts des divers groupes politiques et
et hni ques présents sur le territoire.

14. En Afghanistan, le retrait des troupes sovi étiques n'a pas ms fin aux
hostilités. Le plein respect des droits de |'home dans ce pays nécessite |la
m se en oeuvre d' une politique de réconciliation nationale par |e Gouvernenent
af ghan et la cessation de toute intervention étrangere.

15. Le droit a |'autodétermnation inplique |le respect de tous les autres
droits individuels. L' occupation du Tinor oriental par des troupes

i ndonési ennes fait régner un climat de terreur parm |a population, qui a
affirmé a plusieurs reprises qu' elle était préte a participer a un processus
de di al ogue constructif sans conditions préal abl es, sous |es auspices des
Nat i ons Uni es.

16. Pax Christi International approuve |a recomrandation fornul ée par |e
Rapporteur spécial sur |es exécutions extrajudiciaires, somuires ou
arbitraires a |'issue de sa mission dans |'Ile papouane-néo-gui néenne de

Bougai nvill e en octobre 1995, selon |aquelle tous |es noyens possi bl es doi vent
étre enpl oyés pour engager des négoci ati ons fondées sur un désir nutuel de
pai x.

17. En violation de la Constitution de |'ex-Yougoslavie, la Serbie a eu
recours a la force en 1990 pour nettre fin au statut autonorme du Kosovo.
Depuis lors, 2 millions d Al banais - qui constituent |e groupe de popul ation
venant en troisiéene position du point de vue de |'inportance numéri que dans
| ' ex-Yougoslavie - ont été privés de leurs droits, y conpris de leur droit a
| ' aut odét erm nation. Le Kosovo est un foyer potentiel de crise; pour éviter
une nouvelle détérioration de la situation, il faut accorder a |la popul ation
le droit a |'autodéterm nation

18. Mre BARBER (Ligue internationale des femmes pour la paix et la liberté)
dit que, dans son rapport sur la question de |I'utilisation de nercenaires
conme nmoyen de violer les droits de |' homme et d' enpécher |'exercice du droit
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des peupl es a disposer d' eux-nénmes (E/ CN. 4/1996/27), |e Rapporteur spécial a

i ndi qué clairement que |'activité nercenaire se déroul e de nani ere cl andesti ne
et parfois illégale, et que |'on a souvent recours a des tierces parties pour
en dissimuler |'origine réelle. La présence de nercenaires dans des conflits
armés - en particulier des conflits internes - tend a rendre ces derniers plus
I ongs, plus sanglants et plus graves. En outre, de graves violations des
droits des femmes sont fréquenmment associ ées aux conflits armés et aux
nercenaires, lesquels ne sont ni sounis a la discipline mlitaire ni liés par

I es principes qui régissent une arnee réguliére, et représentent une nenace
particuliére a cet égard.

19. Mre Barber invite donc instamment |es gouvernenents a prendre des nesures
pour enpécher |les nercenaires de contribuer aux conflits arnés et de les

prol onger, et de dével opper leurs activités, et a informer le public du réle
joué par les nercenaires, en détruisant le nythe de "I'aventurier". A cet
égard, elle déplore la culture de guerre qui prévaut actuellenent, dans
laquelle I a violence est |a néthode préférée pour résoudre les conflits et, en
particulier, la glorification par les nédias de |la violence et de "I'aventure"
de I a guerre.

20. Comme | e Rapporteur spécial |'a noté dans son rapport, |'offre de
nercenaires continue a augnenter du fait de |'existence de soldats de métier
désoeuvrés. Bien qu'il faille se réouir de la réduction des effectifs

mlitaires, cette réduction se traduit par une nenace potentielle sous |la
forme de |"activité nercenaire et |es gouvernenents doivent reconnaitre
["inmportance qu'il y a a fournir des enplois aux soldats dénobilisés et a
identifier parm eux ceux qui ont un conportement agressif ou ont besoin d' une
ai de psychol ogi que.

21. Les Etats en cours de reconstruction devraient faire en sorte que des
pour sui tes soi ent engagées contre |les nercenaires qui ont opéré sur |eur
territoire pendant un conflit armé afin d' enpécher ainsi ces derniers de
passer les frontiéres et d aller offrir leurs services dans d' autres pays.

22. La Convention internationale contre le recrutenent, |'utilisation, le
financenment et |'instruction de nercenaires constitue un excellent guide pour

| ' établissenent d' une | égislation contre |l e nercenariat et Mwe Barber félicite
les neuf Etats qui |'ont jusqu' a présent ratifiée et invite tous les autres a
faire de néne.

23. M_MEJIA (Organisation nondiale contre la torture) dit que la Déclaration
de principes sur des arrangenents intérinmaires d autonome a fait naitre parm
| es populations d' Israél et de la Palestine |'imrense espoir de voir enfin

s'instaurer la paix et la réconciliation et d avoir enfin leurs droits

pl ei nement reconnus, espoirs qui ont été renforcés par |es négociations, |es
accords et les événenments qui ont eu lieu ultérieurenent. Néannoins, au cours
des derniers nois, |'assassinat du Premer Mnistre israélien et les attentats
conmi s par des groupes terroristes ont fait retonber ces espoirs.

24, Ces crines odi eux doivent étre condammés avec force et |leurs auteurs et

i nstigateurs doivent étre poursuivis et punis. Il est encore plus inportant de
veiller a ce qu'ils ne se reprodui sent pas et, a cet égard, |la réunion de

Shar m El - Shei kh est un événenent positif, méne si elle n'a mal heureusenent pas
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abouti a un engagenent sérieux et inportant en faveur du renforcement du
dével oppenent économ que et social du peuple palestinien, du processus de
dénocratisation et de la protection des droits et |ibertés fondanent aux.

25. Cependant, | a nécessité de retrouver et de punir les auteurs de ces
crimes effroyables et le souci d enpécher qu'ils ne se reprodui sent ne saurait
justifier des violations des droits de |'homme et de |'état de droit. Les
chatinents collectifs, qu'ils soient infligés aux famlles de crinmnels ou a
des communaut és tout entiéres sont tout a fait inacceptables. L'internenent
admnistratif et les arrestations sans notifs | égaux non seul emrent sont

i nadm ssi bl es en soi mais risquent égal ement de conduire a d' autres violations
des droits de |'homre tels que des traitenents inhumains, des tortures et nméne
des exécutions sonmmmires. Aussi bien |l e Gouvernenent israélien que |'Autorité
pal estinienne prétent le flanc a la critique a cet égard.

26. Se réf érant aux paragraphes 89 et 90 du rapport du Rapporteur spécial sur
la torture (E/CN. 4/1996/35), M Mejia dit que son organisation a recu des

i nformations concernant | e décées de quatre Pal estiniens détenus par |es
autorités israéliennes. Trois d entre eux sont, senble-t-il, nmorts des suites
de tortures et le quatriéene a la suite de graves probl enmes de santé aggravés
par ses conditions de détention et des soins médi caux insuffisants et

prodi gués trop tardivenent.

27. Il 'y alieu de se préoccuper tout particuliéerenent de la situation
actuell e incertai ne des organi sati ons et des personnes qui se consacrent a la
défense des droits de | ' homme et qui sont |'objet de diverses nesures
intimdations, nmenaces, mse en détention sans raison apparente, agressions et
fouilles illégales.

28. La Conmi ssion devrait condamer fernmenent tous |les actes de ce type et
exiger que les autorités s'acquittent de leurs obligations en vertu des nornes
internationales qu'elles ont acceptées et donnent suite aux reconmmandati ons
des rapporteurs spéciaux et des divers comtés et groupes de travail

29. M _GONZALEZ (Conseil international des traités indiens) dit que

| " Organisation des Nations Unies n'a pas inventé les droits de |'home et |les
| i bertés fondanental es et ne peut pas non plus décider a qui appartiennent ces
droits et libertés. Les peupl es autochtones étaient des nations qu

di sposai ent d'elles-nénes | ongtenps avant |'invasion coloniale et ni le tenps
ni |'oppression n'ont supprinmé leur droit a |'autodéterm nation. L'idée que
les droits de |I'honme pourraient étre rem s en cause avec le tenps - étre
détruits par le génocide, |'ethnocide, |la marginalisation ou |'abandon - porte
atteinte aux fondenments nménmes des droits de |'home et au principe de |eur
inviolabiliteé.

30. La reconnai ssance internationale des droits des peupl es autochtones est
un phénonene récent qui a débuté en 1977 au sein de | a Comm ssion et a abouti
en 1982 a la création du Groupe de travail sur |es popul ati ons autochtones et
ala publication de |'étude sur la discrimnation a |'encontre des peupl es
aut ochtones. Mais cette reconnai ssance s'est acconpagnée du refus des Etats
nmenbres de reconnaitre que | es peupl es autochtones sont des peupl es
souver ai ns.
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31. En refusant de reconnaitre le droit des peupl es autochtones a

|"aut odéterm nation, |les Nations Unies ont fait de |la question une question
rel evant des affaires intérieures des Etats. Une telle attitude revient a

tol érer que |'on continue a priver |es peuples autochtones de leur droit ala
vie et a leurs noyens fondanentaux de subsistance. Cela renforce | es argunents
avancés pour pouvoir continuer a voler ou confisquer les terres autochtones et
| ai sser disparaitre les cultures, les langues et la liberté spirituelle des
aut ocht ones.

32. En cette Décennie international e des popul ati ons autochtones, il est
grand tenps que |' Organi sation des Nations Unies et [a Commi ssion s' occupent
en toute justice de ces popul ations. La Commi ssion doit reconnaitre le droit
des peupl es autochtones a |'autodéterm nation et, confornénent a |la Charte,
garantir le respect et la reconnai ssance des droits de |'homme et des libertés
f ondanent al es de ces peupl es.

DECLARATI ON DU M NI STRE D ETAT AUX AFFAI RES EXTERI EURES DE L' | NDE

33. M_KHURSHI D (I nde) dit que son Gouvernement s'inquiéte de voir |'esprit
de consensus et de coopération qui a présidé a |'adoption de |a Déclaration et
du Programme d' action de Vienne s' amenui ser peu a peu en raison de la
politisation des questions relatives aux droits de |'home, de |'accent nmis de
facon sélective sur certains pays, de la recherche d' approches partielles qu
n' envi sagent pas les questions relatives aux droits de |'homme de namni ére
équilibrée et globale et de |'utilisation de la tribune offerte par la

Conmi ssion a des fins purement politiques. Le Gouvernenent indien a toujours
pensé que |'inpartialité, |'objectivité et I'universalité doivent étre a la
base de toutes les actions entreprises dans | e domai ne des droits de |I' home
et considere que les tentatives pour faire des questions des droits de |'home
un notif d affrontement entre le Nord et I e Sud ou entre deux pays vont a

' encontre de ce qui a été déci dé quel ques années auparavant. La politique du
pouvoir et de la domination et la notion juridiquenent suspecte de droit

d' intervention pour des notifs hunanitaires senblent étre devenues popul aires
dans certains pays. De telles attitudes ne peuvent étre que contreproductives
et risquent de nuire a la crédibilité et a |'efficacité de |'action a
entreprendre dans | e donai ne des droits de |'homme dont il a été convenu au

ni veau i nternational

34. Si la communaut é international e se préoccupe réellenent des victinmes de
violations des droits de |'homre, alors elle ne peut agir efficacenent dans ce
domai ne que par |'encouragenent, |a persuasion, |'engagenment et |e dial ogue

constructifs conjugués a |'assistance et |a coopération techniques pour faire
en sorte que des nesures puissent étre prises au niveau national telles que

| ' adoption d' une | égislation appropriée, |'établissenent et |'application de
garanties et de recours individuels et la mise en place de structures
dénocrati ques qui favorisent les droits de |'homme grace a une plus grande
tol érance et au respect du pluralisme. La dénocratie, la tol érance et le
pluralisnme sont sans aucun doute les neilleures garanties d' une pleine
réalisation des droits de |'homme.

35. Lorsqu' on envi sage d' autres noyens d' encourager |le respect des droits de
" honme, il convient d attacher la plus haute priorité a la pronotion d' une
culture des droits de |'homme et de la tol érance. A cet égard, en nettant
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| "accent sur |'éducation dans |e donmi ne des droits de |I'homme dans tous |es

pays, on contribuerait grandenment a |'élimnation de |'intol érance et de la
discrimnation. En outre, |les mécani snes pertinents de |a Conm ssion doivent
réaliser de nouvelles études sur les situations dans |esquelles |'intol érance

est encouragée et institutionnalisée par |la | égislation en vigueur

36. Ces mécani snes doi vent encourager les efforts entrepris pour faciliter et
ameéliorer la coexistence et des relations harnoni euses entre les différents
groupes et hniques, linguistiques, religieux et autres afin d" assurer la
pronmotion effective des val eurs que constituent le pluralisme, |le respect de
la diversité, la liberté de choix et la non-discrimnation. Si |'on veut faire
avancer |la cause des droits de |I'"home, il faut que tous |es organes et

organi snes des Nations Unies qui s'occupent des droits de |I'honmre soutiennent
éner gi quenent ces val eurs. Le Centre pour les droits de |'home doit auss

| eur réserver une place central e dans ses programmes de travail

37. De |"avis du Gouvernenent indien, |les ONG jouent un rdle inportant dans
| e donai ne des droits de |'homre, car elles ne sont pas seul ement |es

gardi ennes des droits énoncés dans |a Constitution d' un pays, elles jouent
égal emrent un réle essentiel en ce sens qu'elles contribuent a faire connaitre
ces droits au niveau de |l a conmunaut é et exprinment |es vues des groupes qu
conposent |a société. Elles doivent donc se nontrer vigilantes et prudentes et
veiller a ne pas étre utilisées par des personnes ou des groupes poursuivant
des objectifs politiques ou autres. Leur crédibilité, conme celle des Nations
Uni es el l es-nénes, dépend de | eur détermination, de |eur objectivité et de
leur inmpartialité.

38. Le terrorisme est |'une des nenaces |es plus pernicieuses et augmentant

l e plus rapi dement qui pésent sur |'exercice des droits de |'homre. Cest le
fl éau contenporain qui est mal heureusenent devenu encore plus dangereux du
fait du caractére nystique que les médias lui ont attribué. Les événenents

i nternationaux récents apportent la triste confirmation qu' aucune régi on du
nonde n'est a |'abri d attentats terroristes. Les dénocraties sont
particul i érenent exposées aux actes de violence terroriste qui visent a
renverser |'état de droit et a le renplacer par la loi de la jungle et la
culture des arnmes. Dans | es dénocraties rien ne saurait justifier |'extrém sne
et la violence notivés par des considérations politiques. Depuis | a Conférence
de Vienne, il se dégage de plus en plus un consensus international sur l|la
nécessité de faire reculer la nenace du terrorisne et d' engager une action

col l ective pour lutter contre le terrorisme sous toutes ses fornes et dans
toutes ses manifestations. La communauté internationale tout entiére a reconnu
que le terrorisne est une violation flagrante des droits de |'home qui ne
peut étre justifiée en aucune circonstance. Les nmesures prises par les Etats
pour prévenir ou conbattre le terrorisnme doivent étre confornes a | eur

| égi sl ation nationale et aux normes relatives aux droits de |'home nais |es
Etats ont aussi |'obligation de défendre |a dénocratie, |'état de droit et les
droits de | ' homme de leurs citoyens contre |les actes insensés d'individus ou
de groupes terroristes.

39. Le nonment est venu pour |a communauté international e de conmrencer a

travailler a |'élaboration d une convention internationale globale contre le
terrorisme qui facilitera la coopération entre Etats et au nobyen de | aquelle
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| a communaut € i nternational e donnera son aval juridi quenent aux objectifs
énoncés dans | a Déclaration sur les nesures visant a élimner le terrorisne
i nternational .

40. En dépit du fait que le terrorisne dans ses mani festations |es plus
brutal es continue a étre la cause de violations des droits de |'home des
ressortissants indiens, les autorités indiennes ont fait preuve de la plus
grande nodération dans | es nesures qu' elles ont prises pour le répriner.
Chaque fois qu'il a été établi que des nenbres des forces de sécurité

i ndi ennes avai ent comi s des abus, |e gouvernenent a pris des sanctions

i mrédi ates. Les regles de droit s'appliquent aussi bien aux responsabl es de
|"application des lois qu' aux terroristes qui violent les droits de |'homme.
Toutefois, | e Gouvernenent indien n'hésitera pas a faire ce qu'il faut pour
conbattre et élimner le terrorisne et assurer |la protection des droits de
| " honme de | a popul ati on conforménent aux principes du droit.

41. Le Gouvernenent indien attend de la Commi ssion qu'elle prenne des nesures
fermes et concretes pour ce qui est de pronouvoir et de protéger les droits
des femmes dans | e nonde entier. La comunauté internationale doit veiller a
ce que les femmes participent pleinenment et dans des conditions d' égalité a la
vie politique, civile, économ que, sociale et culturelle aux niveaux national,
régional et international et assurer |'élinmnation de toutes les fornes de

di scrimnation fondée sur le sexe. Il faut garantir la pleine participation
des femmes au processus de dével oppenent en tant qu' agents et bénéficiaires de
celui-ci. Il est nécessaire égal enent de prendre des nesures efficaces pour
nettre fin ala violence |liée au sexe et a d autres violations des droits de

| "home telles que |'esclavage sexuel, la prostitution et la traite des fenmes
et des petites filles.

42, Il a été reconnu a la Conférence nondiale sur les droits de |'homme et a
I a quatrienme Conférence nondiale sur les fermes qu' en dépit d' une prise de
conscience nondiale de la discrimnation, de |I'inégalité, des violences |iées
au sexe dont les fenmes sont victinmes et de | eur manque de responsabilisation
il n"a pas encore été assez fait pour résoudre ces probl énes. L' action de
|'Etat sous forme d' adoption d' une | égislation appropriée est inportante mais
les activités de sensibilisation de tous | es secteurs de | a soci été pour |eur
faire conprendre qu'il est inacceptable que |les femes ne jouissent pas de
|"égalité et de tous les droits reconnus a | a personne humai ne, sont tout
aussi inportantes. Le Centre pour les droits de |'honme doit prendre des
nesures concrétes pour aider |es organisati ons non gouvernenental es de femmes
dans les efforts qu' elles déploient en ce sens dans | es pays ou elles exercent
| eurs activités.

43. Vu | e peu de ressources disponibles, |a conmmunauté internationale devrait
s' occuper en particulier des femmes qui continuent a étre privées des droits

| es plus fondanentaux tels que le droit a la santé, a |'alinmentation, a un

| ogenent et le droit d étre a |'abri de la violence. En application des
engagenents pris a la Conférence de Beijing, |'Inde a élaboré une politique
nationale d habilitation des femrmes pour faire connaitre a toutes |les femmes
les droits qui leur sont reconnus par la loi et assurer, grace a |'adoption

de mesures positives en leur faveur, leur participation au processus de

dével oppenent et a la prise des décisions dans des conditions d' égalité
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avec | es honmes. Un poste de conmissaire aux droits des fenmes, qui fera
of fice de défenseur public des droits des femmes, est en cours de création

44, Dans | e cadre des services qu'il fournit aux Etats pour les aider et les
encourager a renforcer les droits de |'homme, le Centre pour les droits de

' honme devrait accorder la priorité aux programes de coopération techni que

i nt égr és congcus pour répondre aux besoins spécifiques des pays demandeurs.
Dans les limtes des ressources disponibles inscrites au budget ordinaire et
de celles qui énmanent du Fonds de contributions volontaires, la priorité doit
étre donnée aux projets visant a nettre en place ou a renforcer |es capacités
institutionnelles national es nécessaires dans | e cadre de programmes nati onaux
de pronotion d une culture des droits de |'homme. Conpte tenu de |'inportance
qu'il attache a la fourniture aux pays d'une assistance dans | e dommi ne des
droits de |'homme, | e Gouvernenent indien a annoncé une nodeste contribution
de 20 000 dollars E. -U. au Fonds de contributions vol ontaires.

45, Le Gouvernenent indien espéere que lors de ses délibérations au cours des
senaines a venir, la Conmm ssion exaninera |es questions relatives aux droits
de |'honme et les programmes du Centre de la nmani ére intégrée et équilibreée
envi sagée dans |l a Déclaration et le Programme d'action de Vienne. Les efforts
de Ia Commi ssion ne pourront aboutir que grace a la coopération et a une
action collective en vue de garantir le respect de la dignité et de I a valeur
de tous les menbres de la famlle humaine. M Khurshid espére sincerenment que
| a session en cours de |a Conmi ssion marquera un tournant décisif et le retour
al'esprit qui a présidé a |a Conférence de Vienne.

DECLARATI ON DU HAUT COWM SSAI RE DES NATI ONS UNI ES POUR LES REFUG ES

46. Mre OGATA (Haut Conmi ssaire des Nations Unies pour |es réfugiés)

dit que lorsqu'elle avait pris la parole devant |a Conm ssion a sa
cinquanti enme session en 1994, elle avait, en raison de la guerre brutale qu
sévi ssait dans |'ex-Yougoslavie, du génocide qui avait eu lieu au Rnanda, des
conflits et des déplacenents nassifs qui s'étaient produits en Sommlie, en
Asie centrale et au Caucase, axé son intervention sur les violations des
droits de |'homme en tant que cause des nobuvenents de réfugi és. En 1995, du
fait que les civils continuaient a étre les plus touchés par |a guerre dans

| es Bal kans et que |'insécurité régnait dans | es canps accueillant des
réfugi és rwandais, elle avait surtout évoqué | a nécessité de nettre en pl ace
des mécani snes opérationnels pour protéger |es réfugi és et autres personnes
dépl acées vul nérabl es pendant ces crises. En 1996, les inportants événenents
qui se sont produits dans ces deux régions |'amenent a se concentrer sur la
fin du cycle du dépl acenent de populations : le rapatrienment des réfugi és et
le retour dans |leurs foyers des personnes déplacées a |'intérieur de |eur
propre pays. Ce faisant, elle souhaite appeler |'attention sur |les rapports
dynam ques existant entre |l e respect des droits de |'honme, |e rapatrienent
durabl e et dans des conditions de sécurité et |'objectif nondial que constitue
I a consolidation de |a paix.

47. Au Rwanda, les progrés vers un retour a la normal e sont réels quoi que
fragiles comme | e prouve la |lenteur des opérations de rapatrienent |ibrenent
consenti des réfugiés qui ont quitté le pays en 1994, Au cours des 18 derniers
nois, 300 000 personnes ont été rapatriées mais c'est encore un chiffre
nodeste par rapport au 1,7 million de personnes qui vivent encore dans
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des canps dans des pays d' asile voisins. Le plan d' action régi onal adopté en
1995 constitue un cadre anbitieux a la mse en oeuvre par |'Etat d' origine,
les Etats d' asile et |la communauté internationale y conpris |e HCR
conforménment a |'engagenent qu'ils ont pris, des nesures pernettant de créer

I es conditions propices a un rapatrienment |ibrement consenti, dans la sécurite
et la dignité. Bien que ce soit la seule solution réaliste pour la grande
majorité des réfugiés, les efforts consentis par toutes |les parties n'ont pas
donné les résultats esconpt és.

48. Dans |'ex-Yougosl avie, a mesure que la guerre cede la place a |a paix,
["action du HCR, qui y a nmené |'une de ses plus vastes opérations, change

d orientation, passant de la fourniture de secours et d' une protection a la
recherche active de solutions. Le nonent est venu enfin d aider a préparer le
terrain pour pernettre aux 2 mllions de personnes déplacées a |'intérieur de
| eur propre pays et de réfugi és de rentrer chez eux.

49, La recherche de solutions aux dépl acenents forcés est une activité qu
fait partie intégrante du mandat de protection du HCR Le HCR s' enploi e ains
activenent, dans des pays de retour effectif ou potentiel, a faire en sorte
qu'il soit donné effet au droit fondanmental des réfugi és de retourner dans

[ eur propre pays. Son action conprend | a négociation, souvent dans | e cadre de
réunions tripartites entre les pays d asile, le pays d origine et e HCR

| ui -ménme, de nesures d amistie et d autres garanties facilitant le retour des
réfugi és. Elle conprend égal enent un suivi de la situation des réfugiés sur

pl ace, dans | e double but de prévenir la discrimnation a |l eur égard ou | eur
victimsation et de fournir aux réfugi és et aux personnes dépl acées qu

restent des informations objectives sur |esquelles ils puissent fonder |eur
déci sion de retour.

50. Ces derni eres années, le HCR a participé a toute une série de nouvelles
initiatives pour garantir les droits de |'honme des rapatriés. La priorité est
donnée au droit a la vie, ala liberté, ala slreté de |la personne, mais il
est parfois nécessaire de surveiller et de renforcer |la facon dont sont
appliqués d autres droits afin de faciliter la réintégration total e des
rapatriés. Au Tadjikistan, le HCR a aidé a fornmer des juges et des procureurs
afin d assurer |'égalité devant la loi aussi bien des rapatriés que des

rési dents de | ongue durée et des personnes nouvell enent installées dans le
pays. En Angol a, au Mzanbi que et au GQuatemala, il soutient les efforts en vue
de garantir le droit a |'éducation en financant | a construction et la
rénovation d' écoles et de salles de classes. Au Laos et au Canbodge, i
contribue a |la pronotion des droits économi ques gréace a la réalisation de
petits projets sinples et axés sur la collectivité pour aider |es groupes de
popul ati on touchés par la guerre a réparer |es donmages causés par le conflit
et pour soul ager |e fardeau financier que constitue |e rapatrienent.

51. Comme | e nmontrent ces exenples, |'action du HCR pernet souvent d'atténuer
| es tensions entre des groupes détermnés et d anéliorer la situation en

nmati ére de droits de |' homme de conmunaut és plus inportantes. Le HCR cherche
aussi de la sorte a contribuer au dével oppenent des capacités national es et

| ocal es pour reconstruire des soci étés déchirées par la guerre dans le plein
respect des droits de |'honme et de la |l égalité. Le pont établi entre le
rapatrienent et les droits de |' homme est toutefois & double voie. La capacité
gu'a le HCR de garantir le retour dans leurs foyers, volontairenent et dans
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la sécurité, des victines déraci nées de conflits et de persécutions dépend
presque inévitablenent de la capacité et de la volonté de |'Etat d' origine
d' assuner |'ensenble de ses responsabilités vis-a-vis de ses propres citoyens.

52. De ménme que le retour des réfugi és n'est pas une fin en soi, |es nornes
et | es nécani snes de protection des droits de |'homme ne doivent pas étre

di ssoci és des objectifs essentiels, qui sont le retour a la nornal e et
|'"instauration de la paix, mais doivent étre solidenment intégrés dans chaque
él énent de | a nosaique conpl exe sur laquelle reposera |la reconstruction et la
réconciliation. Le mandat humanitaire du HCR, qui est de protéger et d'aider

| es personnes dépl acées victimes de la guerre et de la persécution, n'aurait
pl us aucun sens si ces nénmes personnes devai ent devenir les victines de la
pai x. Parvenir a une solution humanitaire ne signifie pas sinplenment parvenir
a un reglenent a caractére hunmain : cela inplique que |'on rétablisse |es gens
dans leurs droits et qu' on leur rende leur dignité et |leur autononm e en tant
gue citoyens responsabl es.

53. Peut-étre qu' en natiére de droits de |'homme, le critére qui pernettra le
m eux de déterm ner dans quelle nesure est appliqué |'accord de paix pour |la
Bosni e- Her zégovi ne sera | a facon dont sera respectée la liberté de

circulation. La liberté de choisir son lieu de résidence est manifestenent
restreinte, en fait sinon en droit, a la suite d un conflit armé inpitoyable
dont |'objectif mérme, pour certaines parties, a été la division ethnique.

L' accord de paix affirne le droit des réfugi és et des personnes dépl acées a
rentrer dans leurs foyers, et les parties doivent s'acquitter de |'engagenent
qu' elles ont pris de nettre en oeuvre ce droit en créant |les conditions
nécessaires au retour de ces personnes dans |leurs régions d' origine.

54, Conpte tenu de |'exode récent des Serbes de souche qui habitaient a
Sar aj evo, cependant, Mre Ogata craint que |l es blocages politiques qu

subsi stent ne se révelent des obstacles au nbins aussi puissants que |es
barrages routiers et les fronts de bataille qui ont séparé les différentes
communaut és pendant | a guerre. La sécurité personnelle est évidement d' une
i mportance critique dans le contexte d un retour dans la paix et la dignité.
Il faut donc se réjouir de la mesure d' amistie adoptée par |e Parl enent
bosni aque et qui s'applique entre autres aux insoum s et aux déserteurs.

55. On pourrait établir un paralleéele avec | a nécessité urgente, au Rwnanda, de
reconstituer les comtés dits de sélection pour qu'ils exam nent |es divers
degrés de cul pabilité et de responsabilité en ce qui concerne |les actes
associ és au génocide et pour qu'ils remettent en liberté | es personnes jugées
non coupabl es. De telles nesures devraient contribuer & élimner |'idée tres
répandue chez les réfugiés qu' ils ne sont pas a |'abri d une arrestation et

d' une détention arbitraires. L' absence de garanties d' une procédure réguliére

du fait de |'inefficacité du systéeme judiciaire est un facteur aggravant.
56. Dans |'ex-Yougosl avie com®e au Rwanda, il faudrait dével opper |e sens de
la justice afin d améliorer | e processus de rapatrienent et d ouvrir la voie a
la réconciliation nationale. Il faut que des individus soient tenus pour

responsabl es des graves violations des droits de |'home qui sont définies en
tant que crines internationaux. Les caractéristiques particulieéres de |'exode
de 1994 au Rwanda ont placé | e HCR devant un terrible dileme, car il y a de
bonnes rai sons de croire que les auteurs intellectuels et matériels du
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génoci de se trouvent parm |es réfugiés. Cela ne confére naturellenent a ces
derni ers aucune imunité de quel que sorte que ce soit. Au contraire, pour que
les efforts de rapatriement restent crédibles, il faut identifier et traduire
en justice les auteurs présunmes. Les Etats d'asile ne peuvent se dérober a la
responsabilité qui |eur inconbe de se conformer aux résolutions pertinentes du
Consei|l de sécurité et de coopérer pleinenent avec | e Tribunal international
En prenant des nesures résolues, ils contribueraient grandenent a briser les
liens de terreur qui continuent a enpécher des réfugi és de bonne foi soums
aux pressions de |leurs anciens neneurs, d' envisager |'option du rapatrienent.

57. Le droit a un | ogenent convenable a des inplications inportantes pour |a
reconstruction de la Bosnie aprés la guerre. L'accord de paix contient
pl usi eurs dispositions relatives a la restitution des biens, |'octroi d' une

juste indemisation et |'hébergenent tenporaire de réfugi és et de personnes
dépl acées. On commencera deés que possible a statuer sur |es demandes de
restitution de biens, espére Mre Qgata, et il conviendra de suivre de preés

| " application des décisions faisant droit a ces denmandes. Le HCR a poursui vi

| ' exécution de projets de rem se en état de | ogenents, nmmis c'est

mal heur eusenent avec | enteur que | a conmmunaut é international e dégage | es fonds
nécessaires a |'exécution des plans de rel évenent et de reconstruction a |long
terme. Au Rwanda, des problénes simlaires se sont posés a la suite de la
destruction massive de biens lors des événenments de 1994 et du retour des

700 000 réfugi és qui avaient fui |le pays au cours des années précédentes.

58. Mre Qgata voudrait enfin nentionner parm les élénents qui figurent dans
cette liste non exhaustive des probl énes qui se posent dans | e dommi ne des
droits de |'homme, en particulier en ce qui concerne | a Bosnie-Herzégovine, |le
droit de voter et d' étre élu lors d' élections libres et honnétes. Conme on |'a
vu en Nam bie, au Canbodge et au Mdzanbique, la nise en place d'institutions
politiques dénocratiques est d' une inportance cruciale pour |a coexistence
pacifique et le rétablissenent du statut d' Etat responsable. Les liens entre
les futures élections et |e progranme de retour des réfugi és sont tout aussi
mani festes. Des él ections réussies, auxquelles |les réfugi és qui se trouvent
dans des pays d'asile doivent pouvoir participer, donneraient sans aucun doute
un nouvel élan au programme de rapatrienment des réfugi és. Un échec risquerait
au contraire d avoir des effets néfastes, |les réfugi és étant alors noins

di sposés a rentrer chez eux.

59. Le HCR n'a pas de réponse toute préte a donner a ces difficiles questions
qui font ressortir les limtes de |'action humanitaire lorsqu'il s'agit de
faire face aux conséquences de conflit conpl exes et de grande envergure et de

| es enrayer. Mre Qgata demande par conséquent a |a Conmi ssion de soutenir

|' él aboration d'une approche gl obal e selon | aquelle une répartition

rai sonnabl e du travail serait renforcée par |'application soutenue des nornes
relatives aux droits de |'homre.

60. Dans toute soci été sortant d' un conflit violent, les acteurs |les plus
importants en matiére de droits de |'homme sont les autorités des Etats dont
les ressortissants ont été contraints de fuir ou ont souffert de toute autre
facon pendant le conflit. Cest a ces Etats - et pas a |a communaut é
internationale - qu'inconbe en dernier ressort |la responsabilité de protéger
les droits de |'honme de | eur population. La création des divers organes de
protection des droits de |' homme prévue dans |'accord de pai x par exenple
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contri buerait grandement a rétablir la confiance parm |es popul ations
mnoritaires qui subsistent en Bosnie. Me Ogata se félicite de |a désignation
d' une nédiatrice et se réjouit de coopérer étroitenent avec elle. Les

admi ni strations |ocales, |es groupes civiques et |es organisations non

gouver nement al es aut ocht ones sont aussi des instrunments inportants de |la
réconciliation et de la diffusion d une culture des droits de |'homme et de la
pai x parm |es divers groupes de |la popul ation

61. De son cb6té, |la comunauté internationale doit aider |es gouvernenents a
se reprendre et a rétablir les institutions nationales ou |ocales ou en créer
de nouvelles. De nméne que les efforts diplomati ques dépl oyés au ni veau

régi onal peuvent faciliter un reglement politique et la solution par
conséquent des probl enes de réfugi és, |les organisations et |es nmécani snes

r égi onaux peuvent jouer un rdle opérationnel inportant au stade critique de la
consolidation de la paix. Me Ogata se félicite par conséquent de |'étroite
col  aboration établie avec |' Organisation pour |la sécurité et |a coopération
en Europe (OSCE), le Conseil de |'Europe et la Mssion de vérification de la
Communaut é eur opéenne dans des donmi nes aussi cruciaux que les droits de

" honme et la surveillance des élections, |'instauration d une culture des
droits de |'"home et la fourniture de services consultatifs aux forces de
police local es des entités bosni aques.

62. Le HCR soutient les initiatives prises par |es secrétaires généraux de

' Organisation des Nations Unies et de |'Organisation de |'unité africaine
pour que soit nmenée une action internationale résolue et concertée dans |la
régi on des Grands Lacs, en particulier en ce qui concerne |le Burundi, ou i
faudra que les violations des droits de |I'honme, |'intol érance et |les
nassacres de groupes ethni ques cedent finalenent Ia place a un dial ogue
politique authentique. Un réle précieux est joué a cet égard au Rwnanda par le
HCR et par les nmenbres de |'opération droits de |'homme, qui ont signé un
nénor andum d' accord pour garantir une synergi e nmaxi nal e fondée sur |la

conpl énentarité des mandats et des conpétences. Cette coopération s'inpose non
seul enent dans | e donmine du suivi des réfugi és nmai s aussi pour |'exécution de
projets de création d institutions tels que la série d ateliers sur les
procédures d' arrestation et de détention. Mre Qgata exprine |'espoir que cette
opération bénéficiera de |"'appui financier et des ressources dont elle a un
urgent besoin.

63. L'intervention d' acteurs internationaux nultiples est requi se aprés un
conflit conpte tenu de |'anpleur des téaches a acconplir bien que la situation
soit parfois anbigué. Le succeés d' une action internationale se nesure en
fonction de trois élénents clés. Le premier est une répartition bien
structurée des taches, |les organisations et institutions possédant |es

conpét ences requi ses devant coordonner |eurs activités pour éviter |es doubles
enplois. Le deuxiene est |la capacité de nobiliser et de dével opper |es
capacités et les responsabilités locales. La création d'institutions doit étre
nettement prioritaire y conpris dans |les cas ou | es changenents politiques se
sont produits pacifiquement. La Conférence sur les réfugiés, les rapatriés,

| es personnes dépl acées et |es mgrations connexes dans |la Communauté d' Etats
i ndépendants et dans certains Etats voisins, qui doit se tenir au nilieu de

' année 1996 sous | es auspices du HCR, de |'OSCE et de |' Organi sation
internationale pour les nmgrations (OM, constitue une forme inportante de
coopération international e pour éviter une nouvell e désintégration des
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popul ations dans une région ou des migrations inpliquant quelque 5 mllions de
personnes se sont déja produites au cours des derni éres années.

64. Le troisiéene él énent clé du succes des opérations internationales
intégrées et de | eur extension aux niveaux national et local est qu'elles

doi vent étre solidenent fondées sur |es normes conmunes et concordantes
relatives aux droits de |'honme. La Conmission des droits de |'honme a
contribué a faire progresser |'action nenée en faveur du rapatrienent et de la
consolidation de |la paix en encourageant |'élaboration de telles nornmes. Un
exenmpl e frappant en est donné par la conpilation et |'analyse des nornes
juridiques relatives a la protection des personnes dépl acées sur |eur propre
territoire.

65. Mre Ogata tient égal ement a saluer d' autres aspects du travail de la
Conmi ssion. Le HCR s'intéresse tout particuliérenent aux activités du
Rapporteur spécial sur la violence contre les fenmes et appréci e beaucoup sa
participation a |'établissement des directives récenment parues sur |es

nesures a prendre pour prévenir et conbattre | es violences sexuelles contre
| es réfugi és. Les viol ences sexuell es peuvent conduire certains réfugi és a

fuir, nettre en péril le systenme de protection des réfugi és et faire obstacle
au retour de ces derniers dans |eur pays. Me Qgata se félicite de la
concl usi on du Rapporteur spécial selon laquelle il conviendrait d élargir la

portée des lois sur les réfugiés et |'asile pour prendre en conpte |es
pl ai nt es pour persécution fondée sur |e sexe.

66. Le HCR a participé activenment a |'étude sur |'inpact des conflits arnges
sur les enfants. Me Ogata attend avec inpatience que soit définitivenment ms
au point le projet de protocole facultatif a la Convention relative aux droits
de |I'enfant interdisant le recrutement dans |les forces arngées de tous |es
enfants avant |'4ge de 18 ans. Les traunati snes subis par les enfants soldats
peuvent | ai sser des séquelles chez ces derniers pendant des années et
gravenment entraver |eur épanoui ssenent en tant que nenbres responsabl es d' une
soci été pacifique. Le HCR espére égal enent que | a Conm ssion se penchera sur
la question du droit a une nationaliteé.

67. Le retour pacifique des réfugi és et des personnes dépl acées sur |eur
propre territoire devrait constituer un él énent intégral et essentiel des
efforts de consolidation de |a paix et de reconstruction aprés le conflit.
Pour | a communaut € dans son ensenble, cela s'ajoute a la réconciliation et au
rafferm ssenent de |a paix. Pour |'individu, c'est |'annonce d' une nouvelle
vie. La comrunauté internationale tout entiére devrait oeuvrer conjointenent
pour pronouvoir |'instauration des conditions nécessaires a un retour
paci fi que des réfugi és chez eux. Le HCR peut contribuer de facon certes
limtée mais, il faut |'espérer, significative au renforcement du respect
effectif des droits de |'homme et plus général enent au rétablissenent de |a
pai x dans | es nonbreux pays déchirés par une guerre civile. Cela nécessite
toutefois |'intervention, aux niveaux tant national qu'international, d' un
ensenbl e d' acteurs qui tous sachent quelles sont |leurs possibilités et leurs
limtes, soient conscients des chevauchenents appropriés et des séparations

d activités inévitables, et tiennent conpte des nornes universelles tout en
respectant |e caractére uni que de chaque pays et de chaque peuple. La fonction
essentielle d une telle équipe d acteurs est d aider |les nations a assunmer |la
responsabilité de |l eurs propres popul ati ons.



E/ CN. 4/ 1996/ SR. 4
page 16

68. Les droits de |I'honme constituent le fil qui relie tous ces efforts. Le
népris des droits de |' homme est presque par définition |a cause et un él énent
essentiel de la violence, de |la persécution et de |'exode de nmérme que le
respect des droits de |'honme est indispensable a |a consolidation de | a paix.
Par son action, |a Comm ssion apporte une aide précieuse au HCR et a tous ceux
qu'il essaie de protéger. Mme COgata |ui adresse tous ses voeux de succes dans
ses délibérations et se réjouit a |la perspective de continuer a coopérer avec
elle.

La séance est levée a 12 h 5,



