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RESUVMEN DEL PRESI DENTE

1. Respecto de la cuestion de la tarificacién portuaria estratégica, e

G upo dispuso de |a ponencia del Sr. Caude, de la Admi nistraci 6n portuaria de
Le Havre (Francia). Esa Administraci 6n portuaria calculaba la tarificacién
para cada uno de | os esl abones de | a cadena logistica, 1o que permtiala

cel ebraci 6n de conversaci ones con | os usuarios y armadores acerca del costo
total de transporte de cargas especificas. Conp ilustraci 6n de ese enfoque
se dieron los ejenplos del petroleo bruto y de | os contenedores, que
nostraron que las diferencias entre | os puertos no eran inportantes cuando se
exam naban | os costes totales de transporte. El volunmen de |a carga que
debia mani pul arse era una variable inportante del calculo de | os costos
unitarios. Ademas, la tarifas se conponian de dos partes: una publica,
aplicable a todos |os usuarios, que no se podia negociar; y un conponente
conercial, para el cual la Junta disponia de un margen discrecional a fin de

ajustarla a | as condiciones del mercado.
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2. El Grupo tanbi én dispuso de |a ponencia del Sr. N Zi N Guessan, de |la
Adm ni straci 6n portuaria de Abidjan (Cdte d'lvoire). La tarificacion se

ef ectuaba de manera que fuese posible lograr el objetivo financiero de |la
autosuficiencia de la adnmnistraci 6n portuaria, y se utilizaba la
contabilidad analitica de costos para controlarlos y reducirlos. Los niveles
de la tarificacion tanbi én se fijaban sobre | a base del plan a largo plazo de
desarroll o del puerto. Se tenian en cuenta |as opiniones de | os usuari o0s,
para | o que se procuraba al canzar un equilibrio adecuado entre la calidad y
el precio en la prestacion de los servicios. Por ultino, se tenia en cuenta
el objetivo del desarrollo nacional para fijar deterninados precios, sobre
todo en el caso de | as cargas de productos basicos. Las limtaciones de |la
tarificacion surgian de |a necesidad de continuar atrayendo | as cargas en
transito con destino a | os paises sin litoral

3. Muchas admi ni straci ones portuarias consi deraban que un inmportante
elenento de la tarificacion era | a necesidad de reenbol sar | os préstanps
contraidos para financiar |a expansion de |os puertos, asi conpb para pagar

| as contribuciones a | os nunicipios (por ejenplo, |la contribucidn de
Rotterdam era de un 8% de sus ingresos anticipados y | a de Anberes de un 15%
0 a | os gobi ernos estatales o nacionales. Ademés, existi6d acuerdo general en
que las tarifas debian proporcionar fondos suficientes para cubrir |os costos
sin dificultar el comercio.

4, Si bien existia acuerdo en que la calidad de | os servicios prestados era
nmas i nportante que su precio, |os puertos con frecuencia conpetian en precio.
La naturaleza y la cuantia de la prima de calidad era una cuesti 6n que debia
exam narse caso por caso. Michas autori dades de paises en desarrollo y

pai ses en transicion cobraban las tarifas a | os usuari os nacional es en noneda
del pais, y a |los usuarios internacional es en nonedas duras, dandol es en
ocasi ones |la posibilidad de realizar el pago en nobneda del pais al tipo de
canbi o aplicabl e cuando se realizaba el servicio. Tanbién en este caso, |as
aut ori dades estuvi eron de acuerdo en que las ventajas de la tarificacion no
deberian conseguirse a costa de descuidar |a proteccion del nedio anbiente.
Exi stia acuerdo en que |la conpetencia era |la nejor manera de controlar |os

pr eci os.
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5. El desarroll o soci oeconém co del pais influia sobre Ia manera en que | as
tarifas se establecian y fijaban. El Gobierno tendia a tener un estricto
control de las tarifas en el caso de | as admi ni straci ones portuarias que
tenian a su cargo una gran proporcion de trafico rel aci onado con el Gobi erno,
nmant eni an i nstal aci ones portuarias en lugares renptos, prestaban una
contribuci én financiera al funcionam ento de otros puertos (por ejenplo, para
cubrir los gastos de un dragado costoso) o estaban en paises con una econonia
i nestable. Las razones de |la participacion de | os gobiernos en | as
cuestiones referentes a la tarificacion, que incluia tarifas de la

admi ni straci on portuaria y recargos de |a mani pul aci 6n de |la carga, eran
princi pal mente el tenor de |os efectos de | os recargos sobre el costo de la
vida, el deseo de subvencionar a una regi 6n subdesarrollada, o la finalidad
de equilibrar los ingresos y gastos en el plano nacional. En sentido
contrario, |os puertos situados en paises con econonias nmaduras y establ es se
gui aban princi pal nente por |as decisiones de |las partes conerciales, en
especial en lo referente a | os recargos de mani pul aci 6n de |a carga.

Sin enbargo, incluso en este caso existian en al gunos paises 0rganos
especi al es para atender a | as quejas.

6. Por dltinpb, el Gupo examné el marco legal de la tarificaciéon y se |legd
a la conclusion de que la opinién de que las tarifas de | as adm ni straci ones
portuarias eran inpuestos estaba perdi endo su universalidad. En una decision
reciente de la Uni 6n Europea se sefial aba que | as adm ni straci ones eran
enpresas que querian una conpensaci 6n por | os servicios que prestaban y, por
lo tanto, tenia libertad para fijar sus tarifas de manera que se adaptasen de
la nmejor manera al conercio. Tanbién se acordd que | as adnini straci ones
portuarias no deberian tratar de conseguir ventajas injustificadas nediante
sus poderes nonopol i sticos.

7. En cuanto a |l a cuestion de | a desregul aci 6n, conercializacion y
privatizaci 6n, el Grupo contdé con |la ponencia del Sr. Naunof (Rumania), quien
explicd que en su pais se habian hecho progresos en el proceso de reforma en
curso. Aproxi madanente 500 organi snos conerci al es despl egaban en | a
actual i dad activi dades de mani pul aci 6n de |a carga, drenaje, reparacion,
amarre, renolque y nmantenimento. Todos esos organi snos se sel ecci onaban
nedi ante un procedimento de licitacion y la totalidad de ellos eran de

financi aci 6n privada. En al gunos casos existia una participaci 6n mayoritaria
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de | os gestores y enpleados (MEBO). Cuatro enpresas estatal es aut 6nonas
(Constanza, Danubio Maritino, Rio Danubio y Canal es Navegabl es) se encargaban
de I a adm nistraci 6n del dom nio portuario publico, que conprendia | as
escol |l eras, |as cuencas portuarias, |os canales de acceso, los nuelles, |as
carreteras portuarias, las instalaciones portuarias y |as redes de

t el econuni caci 6n. Asi pues, |os puertos se gestionaban actual mente con un
régi nen de adm nistraci é6n portuaria arrendadora. Los inconvenientes con que
se tropezaba en ese proceso se debian a la falta de inversores en actividades
i ndustriales y de mani pul aci 6n de |la carga con val or afiadido en | a esfera
portuaria, a la insuficiencia de capital de |as enpresas rumanas, |a
situaci 6n inestable de Yugoslavia, y tanmbién a la lenta nodificacién de |a
nent al i dad de adopci 6n central i zada de deci siones con anterioridad existente.
8. El G upo tanmbi én contd con | a ponencia del Sr. Hayes (Australia), quien
explicd que la insatisfacci 6n debida a | os el evados recargos habia origi nado
un proceso cuyo final al cabo de un periodo de 15 afios habia sido |a
supresi on de la Junta del Servicio Maritinmo de Nueva Gal es del Sur

La supresi 6n de puestos de trabajo durante ese proceso habia sido inportante,
y las tres nuevas enpresas portuarias creadas para |a adm nistraci 6n de |os
puertos de Nueva Gal es del Sur estaban en vias de ser unas enti dades
conercial es con éxito en su conetido de nmaxi m zar el valor neto de |os
activos estatales y pronover el conmercio, teniendo debi danente en cuenta | as
necesi dades de | a conunidad y el nmedio anbiente. A su juicio, no sienpre
estaba justificada una preferencia ciega por la privatizacié6n. En la
practica, prestaban servicios portuarios eficientes tanto puertos plenanente
publicos, por ejenplo Singapur, cono puertos plenanente privados, ta

conb Hong Kong. En concl usion mani festd que ningln puerto del nundo podia
prescindir de la funcion reglanentaria del Cobi erno.

9. Se expusi eron | as experiencias de nmuchos puertos acerca de |la reforma
portuaria y los representantes de Venezuela y el Brasil tanbién presentaron
ponenci as. En nuchos casos habia habi do una descentralizaci 6n de |a

propi edad del puerto desde el gobierno central a | os gobiernos estatal es,
frecuentenente cono resultado de la politica general del gobierno de

i beralizacion de la econonia. Quedaba claro que era necesario di sponer de
un marco reglanmentario especifico para |la estructura adm nistrativa

portuaria. Asi pues, seria nejor hablar de re-regul aci 6n que de
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desregul aci 6n. Varios expertos indicaron que |la cuestién de la reform
portuaria era un proceso que exigia un enfoque pragmati co para tomar en
cuenta | as condiciones particulares existentes en el pais y los distintos
puertos. Una caracteristica comin del proceso era la transferencia de

coneti dos desde el tipo de adm nistraci 6n portuaria operativa al tipo mas
sencillo de adm nistraci 6n arrendadora, y a ese efecto se precisaba un marco
| egi slativo. En algunos casos, se promul gaba primero una |ey portuaria, conp
en el Brasil; en otros paises, se recurria a una ley general tal como |la
referente a la transferencia de facultades desde el gobierno federal a |os
gobi ernos estatales. En otros casos se utilizaba un enfoque |egislativo
progresivo, como en Pol onia, donde prinero se transformd el puerto en una
enpresa perteneciente total nente al Gobi erno nacional, y después de al gunos
afios se present6 en el Parlamento un proyecto de ley portuaria en la cual se
proponia | a creaci 6n de una enpresa publica sin fines lucrativos, o en
Rumani a, donde se habia |l egado a los limtes de la |egislacion vigente
acerca del establecimento de érganos conerciales en | os puertos y existia
ahora una | aguna | egi sl ati va.

10. Tanbi én era claro que el proceso de reforma portuaria exigia un tienpo
consi derabl e. Ademas, en cual quier reforma era inportante tener sienpre a la
vista el objetivo de | a pronoci 6n del conercio, al msno tienpo que el de la
real i zaci 6n de operaci ones rentables y, por tanto, sostenibles. La finalidad
de |l as adm ni straci ones portuarias era di sponer de una capaci dad adecuada y
de unos servicios eficientes. Se precisaba un esfuerzo |egislativo

conpl ementario en otras esferas que afectaban a | as operaci ones portuarias, y
el nejoramiento de los instrumentos | egales en nateria aduanera, |aboral,
fiscal, conmercial y de otras clases era un requisito previo para que |a
reforma portuaria tuviera éxito. En Francia, uno de | os conponentes de |a
reforma habia sido la nodificaciéon de la ley relativa al dom ni o publico.

Esa nodificaci 6n preveia arrendani entos de hasta 90 afios, hi potecas sobre | os
terrenos portuarios publicos e indemizaci 6n en caso de desahuci o.

11. Se convino en que era necesaria una asoci aci 6n del sector publicoy e
sector privado para que la reforma portuaria tuviera éxito, en especial en
conexi 6n con la financiaci 6n de planes de desarrollo. En |los puertos se
utilizaban cada vez mas nuevos métodos de financiacion, tales conmo el sistena

de construcci 6n, explotacién y retrocesi 6n (BOI). Sin enbargo, se
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consi deraba necesaria |la prueba de | a conpetencia técnica tanto para |la
construcci 6n conp para el funcionam ento de | os term nal es, ademas de
conprom so financiero de |las partes interesadas, con el fin de evitar la
especul aci 6n financi era.

12. El objetivo de la reforma de |1 0s puertos era hacerl os nas eficientes.
Una cuestion inmportante era la regul aci 6n de la actividad de |os

admi ni stradores portuarios que, durante las prineras fases del proceso, eran
en ocasi ones denmasi ado nunerosos y tenian recursos insuficientes.

Era necesario con este fin aplicar un criterio pragmati co. En todo caso, |la
necesi dad de actuar con eficiencia hacia indispensable contar con una mano de
obra notivada y bien entrenada. Por |o general, |la introducci 6n del sector
privado exigia el enpleo de equi pos mas reducidos y ello planteaba el

probl ema de col ocar al exceso de |la nano de obra. Las indemi zaciones por
retiro anticipado y la recapacitaci on eran dos de | os nedi os nmenci onados para
resol ver este probl ema.

13. En relacién con la financiaci 6n del desarrollo de |os puertos, habia un
grado consi derabl e de acuerdo sobre | as condiciones necesarias para atraer a
capital privado. En varios puertos eran corrientes |os arrendam entos

de 20 a 25 afios con posibilidad de prorroga y se autorizaban pl azos nas

ext ensos en caso de inversiones cuantiosas. El representante del puerto de
Rott erdam explicd que su admi ni straci 6n s6l o proporcionaba | os terrenos, el
acceso a los msnmos y el parapeto de los nuelles, por |os que se percibia una
cantidad fija. La cantidad evol uci onaba segun un indice y el arrendatario
tenia |l a obligaci 6n de devolver el terreno en la condicion recibida. Antes vy
después de la entrada del arrendatario en el |ocal se efectuaba un exanen
anbiental y el arrendatari o era responsable de |a contam naci 6n event ual

En otros paises, en particular Egipto y Marruecos, |la financiacién de
desarroll o de |l os puertos correspondia al Estado a causa de | as cuanti osas

i nversi ones necesarias y del largo plazo de reenbol so

14. La ayuda del Estado, por ejenplo, |a propuesta por |a Uni 6n Europea para
el desarrollo de las redes de transporte, podia tener repercusiones sobre |la
posi ci 6n conpetitiva de |os puertos al reducir los costos del transporte

interior. Sin enbargo, se argunentaba que esta ayuda era necesaria para
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al gunos puertos que no eran vi abl es conercial nente a causa de su situacion
excéntrica y que eran indi spensabl es por consi deraci ones naci onal es nas
anplias, conmo ocurria en Grecia y Noruega.

15. Para exam nar el tema de |a cooperaci 6n, el G upo se benefici 6 de una
seri e de ponenci as expuestas por representantes de puertos franceses.

El Sr. Fourgeaud, de |la adm nistraci 6n portuaria de Nantes-Saint Nazaire,
describi 6 la col aboraci 6n de su puerto con |l a adm nistraci é6n portuaria de

DOji bouti (PAID) dentro del marco del Conveni o concertado por |os dos

Gobi ernos. Esta col aboraci 6n conprendia | a prestaci 6n de ayuda financiera
por valor de 8 millones de francos franceses y adenés |as dos

admi ni straci ones portuarias habian suscrito un protocol o suplenentari o.

Se habia convenido que el principal objeto de |la col aboraci én era |la

ej ecuci 6n de un plan de enpresa. Entre las principal es nedi das adopt adas
figuraban |l as siguientes: |a reorganizaci6n de |os servicios de contabilidad
y finanzas; |a el aboraci 6n de un nuevo arancel; un plan de perfeccionam ento
de los efectivos |aborales; |a actualizaci é6n del reglanmento portuari o;

el nejoramento de | as estadisticas portuarias y |la definicién de una
politica conercial. Se habian puesto en préactica un nuevo arance
sinmplificado, un acuerdo sindical y un nuevo regl amento.

16. El Sr. Weizmann, de la Direcci 6n de Puertos de Francia, expuso |os
argunmentos justificativos y el alcance de |a cooperaci 6n en el mar
Medi t erraneo, segun | o convenido por la Uni 6n Europea, a fin de crear una
zona de estabilidad, desarrollo y conercio libre en la regio6n neridional de
la Uni 6n. Francia actuaba comb punto de irradi aci 6n en nmateria de
transportes y conuni caci ones. Dos proyectos en curso de realizaci én tenian
conp objeto la seguridad nmaritima y el enlace de redes infornaticas.

17. La evoluci 6n de |a cooperacion en |a esfera de | os puertos del nar

Medi terraneo fue descrita por la Sra. Romani, de | a adm nistraci 6n portuaria
de Marsella. La Sra. Romani describid la utilizaciéon del programa

i nformati co ESCALE para reducir |as estadias en 14 puertos nediterréaneos, |os
pl anes de reconstrucci 6n del puerto de Beirut y la construcci 6n de un nuevo
puerto en la Franja de Gaza, asi conmp el Programa MARTRANS de | a Uni én
Europea que sinmplificard y normalizara la transferencia de datos informaticos
para el transporte maritinop en el Mediterrdneo. La cooperacion en |la esfera

de la hidrografia fue el tema tratado por la Sra. Fourcassies, de la
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admi ni straci on portuaria de Burdeos. La oradora subrayé |la inportancia de |la
hidrografia para | as autoridades portuarias a fin de aunentar |a seguridad de
| as entradas y salidas en el puerto y |os beneficios que podran derivarse de
I a dismnucion de | os costos de drenaje. Describi6 | a cooperaci 6n mant eni da
por su puerto en esta esfera con varios puertos de Africa y del Caribe.

18. La actividad de |la Asociacion Internacional C udades y Puertos fue
descrita por el Sr. Delsalles, representante de | a Asociaci 6n, qui en puso de
relieve | a necesidad de que |los puertos y |as ciudades exani naran i nmportantes
asuntos, entre ellos la transfornmaci 6n de | 0s sectores anticuados de |os
puertos en zonas conerciales o residenciales, |a preocupaci 6n cada vez mayor
por el nmedio anbiente y la inportante funci 6n desenpefiada por | os puertos en
relaci 6n con la planificacién y el desarrollo regionales.

19. El Sr. Pinmentel (Brasil) describié | a cooperaci 6n de cuatro inportantes
puertos de gran cal ado y de dos conpafias ferroviarias de un Estado brasil efio
a fin de crear un corredor de exportaci 6n e inportacion en la regi 6n centra
del Brasil. El objetivo de esta cooperaci 6n era fonentar |as exportaciones
de la region.

20. La cooperaci 6n entre puertos europeos fue descrita por el Sr. Suykens,
presidente de la O gani zaci 6n de | os Puertos Maritinmos Europeos (ESPO).

Su extrema di versidad en cuanto a di nensiones, situaci6n, gestion,
operaciones, etc., era la caracteristica principal de |os puertos europeos,
pero en 1972 habian conenzado a cooperar oficiosamente en el narco de |as
actividades de | a Com sion Europea y en 1993 habian creado | a ESPO

Un entorno en trance rapido de transformaci 6n segui a haci endo necesari o que

| os puertos cooperaran, en particular en | as cuestiones rel acionadas con | os
regl ament os.

21. La cooperaci 6n prestada por |a Asociaci 6n de Gestion Portuaria del Africa
Oiental y Meridional fue descrita por el Sr. Daniels, representante de |la
Asoci aci 6n. Esta facilitaba valiosos puntos de encuentro para intercanbiar

i nf or maci ones sobre | os resultados consegui dos por | o0s puertos asoci ados que
habi an puesto en practica |l a conercializacion. Adenas de |as reuniones
ordinarias, |a Asociacio6n patrocinaba tanbi én |a cel ebraci 6n de sem nari os

i nt ernaci onal es en | a subregi 6n
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22. La cooperaci 6n prestada por |la Union de Admi nistraci ones Portuarias de
Norte de Africa fue descrita por el Sr. At Jafour (Marruecos). Los m enbros
de los siete paises de la Uni6n se proponian sobre todo | a arnonizaci 6n de
las leyes, los reglanentos y las politicas, |a organizaci 6n de senmnarios y

| a preparaci 6n de estudi os de viabilidad para | a adqui sici 6n de equi po

i nformati zado.

23. Las actividades de |la Asociaci on de Juristas Portuarios (Legiport) fueron
expuestas por el Sr. Rezenthel, secretario general de |a Asociaci6n, quien
invito a | os profesional es interesados de autoridades portuarias, de

organi snbs y organi zaci ones rel aci onados con | os puertos y del mundo
universitario a participar en el semnario que tendrd |lugar en Casabl anca
(Marruecos), a fines de 1996, para pronover el objetivo principal de la
Asoci aci 6n, es decir, desarrollar el derecho portuario conp rana
especi al i zada del derecho.

24, La intervenci 6n de diversos expertos puso de manifiesto que existia en el
pl ano subregi onal una cooperaci é6n consi derable entre | os puertos. Existian
vincul os de cooperaci 6n entre puertos del Africa neridional, el mar Negro, el
mar Baltico y el mar Mediterraneo y, por conducto de | a Asociaci 6n Aneri cana
de Admi ni straciones Portuarias, en Anrérica Latina. Los participantes de
Angrica Latina pusieron de nmanifiesto su apoyo a |la | abor de Legiport y
subrayaron | a necesi dad de dar cabida a conceptos conerciales en el derecho
admi ni strativo tradicional aplicado por nmuchos puertos. Las activi dades de
cooperaci 6n en el plano bilateral fueron descritas por diversos paises, por
ejenplo, los Paises Bajos, la India, Bélgicay China, y en nmuchos paises
funci onaban con esta finalidad vias de relaci 6n ya consol i dadas, entre ellas
el Mnisterio para | a Cooperaci 6n en Francia. Las opiniones eran
contrastadas en cuanto a saber si era viable |a cooperaci6n entre puertos
conpeti dores, pero era esencial el intercanbio de infornmaci ones sobre asuntos
rel aci onados con |l a seguridad. FEra tanbi én esencial |a cooperaci 6n entre | os
puertos para oponerse a la utilizaci6n de buques en nal as condi ci ones.

25. Los participantes el ogiaron el nuevo curso de capacitacion para |la

obt enci 6n del certificado de gerente de categoria nedia y el estudio sobre
capaci taci 6n para | os gerentes portuari os de categoria superior el aborados
por la secretaria de |a UNCTAD. Las observaci ones fornmul adas se referian a

| a necesidad de aplicar un criterio general a |la capacitaci 6n que abarcara
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varios sectores de la gestion, a |la necesidad de adaptar |a capacitaci 6n a

| as necesi dades concretas de cada puerto, a la inportancia de acunular en |os
puertos capaci dad para las actividades de formacion y a |la inportancia de
nodi ficar las actitudes acerca de la formaci 6n en el lugar de trabajo.

Muichos paises en desarroll o pusieron de relieve |os resultados positivos que
habi an consegui do en rel aci 6n con el perfeccionam ento de | os nmedi os de

capaci taci 6n gracias a su asoci aci 6n con el prograna TRAI NVAR



