NACIONES E
UNIDAS |

. Distr
Consejo GENERAL
ERY
V V Econdmico E/CN.4/1996/118
\h A/ 14 de marzo de 1996
N\ 7
S—————

\ y sOciaI Original: ESPANOL

ESPﬁﬁbL E INGLES SOLAMENTE

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
52 periodo de sesiones

Temas 3 y 17 del progama provisional

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS DE LA COMISION
SERVICIOS DE ASESORAMIENTO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
Nota verbal de fecha de 7 de marzo de 1996 enviada

al Centro de Derechos Humanos por la Misidén Permanente
de Colombia ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

La Misidén Permanente de Colombia ante la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra tiene el honor de solicitar la distribucién del documento del anexo como
documento oficial del 52 periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos.
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el Gobierno de Colombia ante la 512 Comisién de Derechos Humanos. Contiene cuatro
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" Servicio de asesoramiento en materia de derechos humanos”.
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Politicas y Medidas de Promocién y Protecciéon de los
Derechos Humanos en Colombia

Seguimiento al compromiso adquirido por el Gobierno de Colombia
-ante la 51 Comisién de Derechos Humanos
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El Gobierno de Colombia desea informar a los Gobiernos miembros
de la Comisién de Derechos Humanos, a los Organismos Internacionales,
asi como a las Organizaciones no Gubernamentales que se ocupan dei
tema de derechos humanos y en particular a quienes se interesan por la
situacién de Colombia, sobre las medidas, los avances, los logros, los
obstaculos y dificultades que definen la condicion actual de los
derechos humanos en el pais.

E! Gobierno tiene, como lo ha expresado en varias ocasiones, la
plena conviccién de que el problema de los derechos humanos no es una
cuestion de imagenes sino de realidades. Buscar su cabal respeto y
vigencia ha sido un punto prioritario de su agenda.

El desarrollo de ese propdsito representa un aspecto esencial en
la bisqueda de la paz vy el logro de la convivencia civilizada y es
fundamental para fortalecer la justicia y combatir la impunidad.

De las anteriores consideraciones resulta de primordial
importancia el didlogo franco y permanente sobre esta problematica.

Tanto las violaciones a los derechos humanos como su promocion,
protecciéon y defensa en Colombia se enmarcan desafortunadamente,
dentro de una ya muy larga y compleja situaciéon de enfrentamiento
violento agudizado hoy dia por las actividades conexas al narcotrafico
y por el fortalecimiento de la capacidad bélica de los grupos armados
subversivos.

El Gobierno reconoce la legitima preocupaciéon de la comunidad
internacional y agradece la colaboracion que ha recibido por parte de
Gobiernos amigos y de Organismos lInternacionales que con su
experiencia e iniciativas han participado en algunos de sus programas.
El presidente de Colombia , asi como las diferentes instituciones que se
ocupan en el pais del tema de los derechos humanos, han sido
plenamente receptivos, han compartido la informacién y han mantenido
una disposicién abierta a sus sugerencias. Igualmente el Gobierno
valora la contribucién de diferentes QOrganizaciones no
Gubernamentales nacionales e internnacionales las cuales
reiteradamente han sido invitadas y han participado activamente en el
proceso. '



No tiene duda el Gobierno en cuanto a que se requieren ain muchos
otros esfuerzos, algunos de ellos tocan campos que sucitan aguerridos
debates politicos en los distintos sectores de la sociedad colombiana.
Por ello es importante detenerse a analizar profundamente la situacidn
del pais no solamente para calificarla, sino para concurrir
positivamente a corregirla.

A continuacién presentamos los siguientes puntos, con lo cual
esperamos ofrecer la informacién pertinente en forma clara y sucinta:
I- Compromiso adquirido por el Gobierno ante la Comisién de De

rechos Humanos.
ll- Medidas y realizaciones de! Gobierno
lll-Recomendaciones y comentarios a los informes de los
relatores tematicos que han visitado el pafs.

I- _Compromiso  adquirido por el Gobierno de Colombia ante la

Comisidn de Derechos Humanos

El Gobierno consideré conveniente para promover y complementar
su politica de derechos humanos, contar con la colaboracidn que
podrian prestarle los Relatores Tematicos a través de sus visitas al
pais.

Con tal propésito tomé la iniciativa de solicitar que aquellos
Relatores que ya habian visitado el pais, efectuaran postériormente
visitas de seguimiento que contribuyeran al avance en la
implementacién de sus recomendaciones. Igualmente el Gobierno invitd
a otros Relatores que se ocupan de temas en los que se esta trabajando
en el pais, a que programaran préximas visitas.

Como complemento a este plan de accién el Gobierno propuso
crear una Comisién Gubernamental encargada del anélisis vy
asesoramiento de las recomendaciones hechas por los relatores .

En cumplimiento de esta propuesta que se formalizé como un
compromiso ante la 51 sesidn de la Comisién de Derechos Humanos, el
Gobierno procedié a:

1- crea mediante el decreto 1290 del 31 de Julio 1995, (en adelante
Comisién 1290).

Adjuntamos el texto del decreto,(anexo 1 ) el cual en sus
considerandos 6 y 7 dice: "6- Las recomendaciones formuladas por los
drganos internacionales sobre politicas y medidas por adoptar en



materia de derechos humanos deben ser cumplidamente analizadas por
las entidades publicas que tienen atribuciones y responsabilidades al
respecto, y dichas entidades deben propender por la aplicacidn de tales
recomendaciones, y en particular, de los aspectos de las mismas que
correspondan a disposiciones de la Constitucion  Politica, de las
normas legales vigentes o de tratados internacionales de los cuales sea
parte Colombia"; "7- Es politica indeclinable del Gobierno Nacional
promover,defender y proteger los derechos y las libertades
fundamentales de todos los colombianos y entre los principales
elementos de dicha politica se encuentra el respetar y hacer respetar
los compromisos internacionales de Colombia en la materia y el
abrirse al escrutinio de los d&rganos internacionales de derechos
- humanos".

El mismo decreto dispone quienes integran la Comisién; le
. atribuye las funciones entre las cuales estd el estudio de dichas
recomendaciones, el propender por su aplicacién, los plazos, la
informacién de estos procesos a los drganos internacionales y la
interlocuciéon con las ONG's. Dispone asi mismo que la Comisién se
reunird por lo menos una vez al mes.

Hasta el momento la Comisién se ha reunido 7 veces. En la
primera reunidn se decidid invitar a una de sus sesiones anteriores a la
proxima Comisién de Derechos Humanos, a las ONG's, a fin de presentar
los resultados obtenidos. (adjunta copia acta de la primera sesidn vy
resumen de las siguientes, anexo 2 y 5)

2- El gobierno invitd a efectuar visitas de seguimiento a:
-Relator sobre Ejecuciones Extrajudiciales,Sr. Bacre Ndiaye
-Relator sobre la Tortura, Sr. N. Rodley.

-Representante General para Desplazados Internos, Sr, F. Deng.

Dada la importancia de los temas de trabajo, el Gobierno invitd
ademas a:

-Relator sobre independencia e imparcialidad de la justicia, Sr. D. P.

Cumaraswamy. ‘

-Presidente del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas, Sr.
I. Tosevski, quien enviard segin nos comunicé, después de marzo
1996, a el Sr. Garcia Sayan y al Sr Nowak. El Gobierno estd a la
espera deconcretar esta visita.

-Presidente del Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias, Sr.
L. Joinet, quien verbalmente manifestd que preferia no efectuar una
visita en cuanto la detencidn arbitraria no la considera un problema



en Colombia y tiene programadas visitas a otros paises.

Ademas de éstos mecanismos el Gobierno considerd igualmente
importante contar con los Sevicios de Asesoria Técnica que pudiera
brindarle el Centro. El Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Sr.
Ayala Lasso, en visita que efectué a Colombia, acordd con el Presidente
Samper, enviar un delegado del Centro con el propdsito de identificar
los aspectos de la problematica de derechos humanos en los cuales
Colombia requeria asesoria.

La visita se llevd a cabo entre el 21 de agosto y el 7 de
septiembre.( el Gobierno continGa a la espera de la propuesta de
asesoria por parte de la oficina de Asistencia Técnica; hablamos con
ellos y no la tienen lista aun)

Il- Medidas y Realizaciones del Gobierno de Colombia
icia Reaqional

El medio en el cual se crea la "justicia regional” (la llamada
justicia sin rostro) es el del desafio a la estabilidad y al ejercicio
de la justicia por parte de una delincuencia especializada, organizada
bajo estructuras empresariales, de tal forma que sus actos son cada
vez mas dificiles de contralar, investigar y castigar. El crimen
organizado promueve la corrupcion, usa la fuerza, la intimidacidn,la
violencia selectiva e incluso el terrorismo.

Dentro de éste clima, la " justicia regional " responde a la
responsabilidad de [a administracion de justicia de preservar la
seguridad e integridad de los funcionarios publicos a su servicio. Cerca
de 300 funcionarios judiciales se consideran en situacion de riesgo.

No obstante, el hecho de que el Gobierno justifique la necesidad
de recurrir a la institucion de la justicia regional,ello no contradice su
voluntad de hacer un examen critico con el fin de perfeccionar la ins
titucidon y asi lo ha propuesto a los Servicios de Asesoramiento del
Centro de Derechos Humanos.

En primer lugar debe aclararse que los funcionarios regionales
asi como el procedimiento aplicable en los casos que ellos conocen, no
constituyen una jurisdiccion especial. Inicialmente el mecanismo



contempld la inhibicion a contradecir las pruebas, el acceso al _
expediente por parte del procesado y limitaba las causas de nulidad.
Pero, los desarrollos legislativos posteriores, han garantizado el
derecho a la defensa, a la contradiccién de pruebas y en general todas
las libertadas contempladas en el Estado social de Derecho. Son estas
adecuaciones las que permiten preservar la justicia regional actual.

El proyecto de ley estatutaria prevee:

1- la reserva de identidad de los testigos solamente procederda para
cada caso concreto por decisién del juez oficial de conocimiento, previo
concepto del ministerio publico.

2- las razones que se invoquen en la actuacion precitada, se fundaran
en la valoracidn de la personalidad del agente y en la naturaleza del
hecho punible.

3- en ningun caso los testigos con reserva de identidad podran ser
miembros de la fuerza publica o de los organismos de seguridad del
estado. ‘

4- los fiscales ante la justicia regional tendran identidad publica,
salvo que el Fiscal General de la nacidon establezca la reserva en un
proceso determinado.

5- a mas tardar, en el ano siguiente a la vigencia de la ley estatutaria,
el Fiscal General debera determinar cuales procesos en curso contintan
con reserva de fiscal y testigos.

Los funcionarios judiciales regionales aplican salvo algunas
excepciones consagradas y reguladas expresamente, las disposiciones
procedimentales previstas para toda clase de delitos, contemplados en
el Cdédigo de procedimiento penal.

Las normas que establecen excepcidn, son sometidas a una
revision de constitucionalidad por el maximo tribunal: la Corte
Constitucional, la cual declara inexequibles aquellas normas que no
encuentra ajustables a la Constitucidn.

Indemnizaciones

Se ha presentado a la consideracion del Congreso un proyecto de
ley que permitira al Gobierno pagar las indemnizaciones por violacidn
a los derechos humanos, ordenadas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y por el Comité del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos. Este proyecto de ley fué aprobado en su integridad en primer
debate en la Camara de Representantes y en la plenaria del Senado, el



pasado 1 de noviembre.

E! Ministerio de Defensa tiene previsto pagar 25 millones de
$US, por indemnizaciones originadas en fallas al servicio durante el
ano 1995, de esa suma se estima que 20 millones corresponden a
pago de indemnizaciones por violacidn a derechos humanos.

IMPUNIDAD

Con el apoyo del Gobierno Nacional, la Fiscalia General ha
constituido la Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos. Esta
unidad estd compuesta por funcionarios de élite y se encarga de
acometer con celeridad y solvencia, las investigaciones
correspondientes a los insucesos mas graves de violacidn de los
derechos humanos.

El Gobierno cred por decreto presidencial, una Comisidn encargada
de producir un proyecto de reforma del Cdédigo Penal Militar, con el fin
de ajustarlo a las previsiones de la Constitucién de 1991. La Comisidn
entregd su informe al Gobierno el pasado mes de Octubre. Estuvo
conformada por funcionarios de alto nivel de organismos estatales de
investigaciéon y control ( Procuraduria, Fiscalia, Defensoria del
pueblo),de entidades gubernamentales, de oficiales superiores de las
fuerzas militares y de policia y por el Director de la ONG "Comisidn
Andina de Juristas".

‘Como resultado se llegd a consenso respecto a:
-establecer la separacidén absoluta entre las funciones de mando y las
de investigacion y de jurisdiccion.
-consagrar el sistema acusatorio. Al efecto se cred la Fiscalia Especial
de la Fuerza Publica como organismo encargado de calificar el mérito
de las investigaciones y de formular resoluciones acusatorias asi
como apoyar con amplias facultades las investigaciones y el
juzgamiento.
-establecer participacion permanente del ministerio publico, a través
del Procurador General de la Nacidn, dentro de los procesos.

No se logrd consenso respecto a si se debe o no definir los "actos
de servicio" y al concepto de "obediencia debida" como causal eximente
de responsabilidad.

El Gobierno adelanta un estudio del proyecto para presentarlo al
Congreso en el periodo legislativo que se inicia en marzo, 1996. Las



declaraciones del Presidente indican su posicién favorable a
interpretar la "obediencia debida" dentro del espiritu de la Constitucidn
de 1991 que consagré el derecho a no ser sometido a desaparicién
forzada, como un derecho inalienable que no puede ser desconocido por
abuso de poder. En consecuencia este delito escapa a la jurisdiccidn
militar y al eximente de la "obediencia debida". Asi lo interpretd
igualmente, la Corte Constitucional en pronunciamiento emitido en el
pasado mes de diciembre, al conceptuar sobre la obligacién de los
subalternos de desobedecer lquier_orden _violatori

bhumanos a la vez que responsabiliza de estas acciones tanto a quien
ordena como a quien ejecuta la orden.

Con el propdsito de desarrollar una experiencia regional de
evaluacién de fondo sobre los factores multimodales que inciden en los
indices de violencia, violacién a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, asi como para instar a las autoridades
competentes a un pronto y cumplido pronunciamiento  sobre los casos
denunciados, se cred la "Comision de diagndstico y seguimiento” en el
Departamento del Meta (instalada el 31 de agosto,1995). Esta
Comisién retne entidades estatales, no gubernamentales y
gubernamentales y en atencion a la solicitud del Gobiernc Nacional, el
Embajador de la Republica Federal de Alemania participa en calidad de
observador. En el desarrollo de su tarea, la Comisién presentara un
informe.

En relacién a casos pendientes por hechos ocurridos
anteriormente, el Gobierno ha convenido en la busqueda de una solucidn
amistosa. Tres casos de violaciéon de los derechos humanos tramitados
en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, por los hechos
ocurridos en Villatina (1992), Caloto (1991) y Uvos (1991) seran el
objeto de un entendimiento suscrito el pasado 7 de septiembre, entre
las ONGs peticionarias ante la CIDH, la CIDH y la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos, por el cual se convino la
creacion de un "Comité de Impulso para la administracion de Justicia”.
Este Comité deberd dinamizar y hacer mas agiles y eficientes las
actuaciones penales y disciplinarias en los tres casos mencionados.

MEDIDAS DE PROTECCION

Se esta creando con el apoyo de los Paises Bajos, una red
sistematizada de comunicacion para el intercambio de informacién
entre los organismos estatales, gubernamentales y no gubernamentales
de derechos humanos, que permita recoger y transmitir, en todo el pais,



quejas y datos relacionados con violacion a los derechos humanos. De
tal forma que las entidades de investigacién y punicién realicen
acciones urgentes de proteccién a los afectados y hagan un seguimiento
sistematico de los respectivos procesos.

La Ley 199 de Julio de 1995, transformé el Ministerio de
Gobierno en Ministerio del Interior y le asignd la funcién de coordinar
todas las actividades de las entidades del Ejecutivo encargadas de la
proteccién y defensa de los derechos humanos. Dentro de estas
actividades tienen prioridad el programa para los desplazados por la
violencia y la proteccidn a personas en riesgo: dirigentes y activistas
de derechos humanos, de grupos politicos y de organizaciones sociales,
asi como testigos de violaciones graves.

PARAMILITARISMO

Al respecto es importante aclarar que los llamados "grupos
paramilitares” en Colombia, son grupos de autodefensa que se
constituyeron frente a las amenazas del narcotrafico y de la Guerrilla,
Aungue en algunos casos se ha establecido relacién entre estos grupos y
sectores de las fuerzas armadas, no son en ningln casos fuerzas de
apoyo de éstas ultimas y sus organizaciones estan condenadas por la
ley.

Se han producido hechos relevantes en relaciéon a la persecucion y
captura de algunos de sus miembros:
- capturados 21 integrantes del grupo "La Escopeta” acusados de haber
asesinado a mas de 150 personas en Antioquia
-capturados 11 presuntos paramilitares en la Rochela ( municipio de
Barrancabermeja)
-captura del presunto jefe de un grupo activo en el Meta
capturados 13 paramilitares acusados de una de las peores masacres
en Uraba
- detenidos 20 acusados de presuntas violaciones en el municipio de
Armenia (Antioquia), entre estos detenidos se encuentra el Alcalde, el
Inspector y el Comandante de la Policia y un exsenador. ( Tanto el
alcalde como el Senador son de eleccidn popular, lo cual pone en
evidencia como diferentes sectores de la sociedad participan en estos

grupos)
DESPILAZADQS INTERN

La Ley que cred el Ministerio del Interior incluye dentro de las
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responsabilidades que se le asignaron, la atencién por parte de la
seccion que se ocupa de desastres naturales, a los desplazados por la
violencia en la fase correspondiente a la atencién humanitaria de
emergencia.

El programa vigente para desplazados atiende 5 aspectos: prevencion,
proteccién, atencién humanitaria, programas sociales a mediano plazo
(a cargo de la "Red de Solidaridad Social") y la asignacidn de tierras.

Por otra parte, el Ministerio del Interior y la Consejeria
Presidencial para los derechos humanos han solicitado cooperacion a la
OIM en cuanto esta Organizacidn tiene experiencia en el manejo del
tema en otras regiones latinoamericanas.

Durante 10 dias en septiembre-octubre 1995, 3 funcionarios del
gobierno viajaron a Guatemala para conocer " in situ ", la asistencia que
alli brindé la OIM.

DECLARATORIA DEL ESTADO DE CONMOCION INTERIOR

Los " estados de excepcidn " estan consagrados en el orden
constitucional colombiano, constituyen la respuesta juridica a
situaciones o circunstancias extraordinarias, otorgando facultades
tambien extraordinarias, a la rama Ejecutiva del poder publico.

Su utilizacién impone controles de caracter judicial y politico por
parte de la Corte Constitucional y del Congreso de la Republica
respectivamente. La constitucién establece la prohibicion expresa de
suspender la vigencia de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, bajo el amparo del " estado de conmocién ", asi como
el deber de respetar el Derecho Internacional Humanitario.

Dicho Estado no podrd decretarse por un término mayor de 90 dias,
prorrogables por dos periodos, el segundo de los cuales requiere
concepto previo y favorable del Senado.

Las circunstancias que motivaron su declaratoria son:
-la agravacion de la situacion de orden puablico como resultado de la
delincuencia comun, el crimen organizado y la subversion
-las acciones de violencia indiscriminada ejecutadas por los grupos
subversivos sin consideracion de la poblacién civil
-las masacres sistemdticas en diferentes lugares del pais a manos de
la empresa del delito

Las medidas adoptadas han sido:
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-las referidas a la imposicidn de sanciones proporcionales al dafo
social causado con el objetivo de disponer de un tipo penal que
castigue duramente a los lideres de las organizaciones criminales

-las relacionadas con el delito de fuga de presos asi como con la
comisidon de delitos desde el interior de establecimientos de reclusidn
-las que establecen un tramite judicial oral y abreviado para sancionar
los delitos menores, con pleno respeto al debido proceso y sin
menoscabo de las garantias judiciales

-las relacionadas con el orden publico, la seguridad y la convivencia en
la regién de Uraba ( creacién de la Corporacién "Conciudadana®).

PROCESQO DE PAZ

A partir de la aprobacidn de la extensiéon de la vigencia de la Ley
de orden publico (Ley 104 de 1993) se autoriza al Gobierno para
tratar de manera especial los fenémenos de violencia: entre otros
aspectos permite, con miras a la reinsercién de grupos armados, el
nombrar dos de sus representantes en los cuerpos legislativos de orden
nacional y local. La Ley determina igualmente las acciones pertinentes
para facilitar el didlogo y -la suscripcién de acuerdos con grupos
guerrilleros asi como su desmovilizaciéon militar, reconciliacién y
convivencia pacifica.

- RECOMENDACIONES Y COMENTARIOS A LOS INFORMES DE LOS

BELATORES QUE HAN VISITADQ A COLOMBIA

I- Relator sobre Ejecuciones Arbitrarias, Sr. Amos Waco, enero 1990:
(En forma resumida presentamos los siguientes comentarios,
adjuntamos a este informe los comentarios extensos, anexo 3 )

PP-64 -66-67 "Los grupos paramilitares son la fuente principal de
violaciones del derecho a la vida ...Deben adoptarse medidas de mucho
alcance para eliminar el clima reinante de impunidad”

Medidas: ver parrafo anterior sobre paramilitarismo.

PP-68-69 -70-71 " ministracion icia, el clima de temor
entre los jueces y testigos obstaculiza la justicia, las investigaciones

no pueden realizarse como corresponde y por lo tanto se han cerrado
muchos expedientes por falta de pruebas...”

Medidas: ver por favor capitulo anterior sobre " Justicia Regional”.
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Como mecanismos complementarios se han proporcionado formas
especificas de proteccidn a los administradores de justicia tales como
vehiculos blindados y escoltas y un seguro general que protege a los
funcionarios del poder judicial en Colombia.

Constituye una muestra significativa del positivo resultado de estas
medidas, el descenso que se ha presentado durante los dos Ultimos afios
en el numero de funcionarios judiciales fallecidos en el cumplimiento
de sus deberes.

En cuanto a mejorar los mecanismos de investigacion criminal vy
en particular las condiciones de la Policia Judicial, la Constitucién de
1991 cred la Fiscalia General de la Nacién con el propdsito explicito de
asumir como organismo especializado, la investigacion de delitos: ésta
dependencia cuenta con el Cuerpo Técnico de Investigacién Criminal
como recurso operativo que de modo directo brinda apoyo logistico y de
seguridad a los fiscales investigadores. Posteriormente la Fiscalia
creé ademas la Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos que
Se encuentra a la cabeza de varios fiscales especializados en la
investigaciéon de violaciones de derechos humanos.

Paralelamente se han fortalecidoe y mejorado las condiciones de
empleo del personal de la rama judicial: aumentos de sueldo desde 37%
para Magistrados de las Altas Cortes, de 44% para Magistrados del
Tribunal y de Consejo Seccional, 50% para los jueces del circuito vy
132% para los jueces municipales. Entre 1990 y 1994 el nimero de
cargos de la rama judicial aumentd de 26.352 a 40.536. El porcentaje
del presupuesto nacional destinado al sector justicia es en la
actualidad es el 4.6&, que en términos comparativos esta ligeramente
por debajo del de Costa Rica (5.5%) y por encima del de Argentina y
Chile.

P-72 _Programa de accidén para lograr la iusticia social

Medidas: la actual administracién ha establecido como una de sus
prioridades el retorno a la politica social; con tal propdsito ha
disenado la " Red de Solidaridad Social" la cual adelanta planes de
empleo solidario, asistencia alimentaria, apoyo a las mujeres jefes de
hogar, auxilio para ancianos indigentes y programas de vivienda rural
y urbana, entre otros.

P-73 Campafa de promocién y respeto a los derechos humanos,

particularmente dentro de las actividades de las Fuerzas Armadas y de
Policia.
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.Medidas: la Constitucién de 1991 obliga la ensefianza de los derechos
humanos en todos los centros de educacién oficiales y privados. En
‘desarrollo de ese mandato se han emprendido importantes procesos de
formacién masiva en derechos humanos a los integrantes de las
Fuerzas Armadas. Se crearon ademas numerosas oficinas de derechos
humanos,establecidas en guarmcuones militares y  policiales a lo largo
del pais.

2 - Informe del Representante del Secretario General para los
Desplazados Internos, Sr. Francis Deng, Junio,1993: ( en forma
resumida presentamos los siguientes comentarios, adjuntamos a éste
informe los comentarios extensos, anexo 3)

P-108 debe llegarse a un acuerdo acerca de una definicién practica de
lo que se entiende por desplazado:

medidas: esta tarea la asumid el seminario taller "Politicas Integrales
para el desplazamiento interno en Colombia" (junio 11-13,
1994 ) convocado por organismos estatales y no gubernamentales.

P-113 el Gobierno deberia considerar las ONG's interesadas como
aliadas en sus esfuerzos:

medidas: el Gobierno ha incluido en su Plan de Desarrollo, "El Salto
Social”, el disefio de programas de proteccién y asistencia integral que
tendran como criterio la participacidon de la comunidad y la
coordinacion del trabajo de planeaciéon y ejecucidon entre el Estado, las
ONG's y los organismos internacionales.

P-114  reforzar la proteccidon prestada a derechos sobre tierras y
bienes, las normas del derecho humanitario que prohiben el
desplazamiento, al derecho a la vida y a la integridad fisica durante y
después de los desplazamientos:

medidas: la Ley de Reforma Agraria (Ley 160 de 1995) prescribe que los
desplazados seran beneficiarios del sistema nacional de la Reforma
Agraria en cuanto deseen trabajar en explotaciones agropecuarias vy
carezcan de tierras propias mediante la aplicaciéon de instrumentos
como el crédito y el subsidio.

P-130 _ deberia concretarse e intensificarse la asistencia
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internacional:

medidas: el Gobierno acoge las sugerencias de Sr. Deng en el sentido de
optar por las diversas ofertas de asistencia técnica y - financiera
provenientes de la cooperacién internacional, gubernamental 0 no
gubernamental ha procedldo en ese sentido.

3- Informe conjunto de los Relatores Especiales sobre la tortura, Sr.N.
Rodley, y el Sr. B. Ndiaye, (octubre 17-26,1994 Doc.
E/CN.4/1995/111)

( Ver documento adicional: anexo 4 )

Anexamos el documento (4) que contiene las observaciones
preliminares, propuestas por el Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos. Tanto el informe como las observaciones son en el
momento el principal objeto de consideracién de la Comision
Gubernamental creada por el Decreto 1290, a la cual nos referimos en
el primer punto.

En las 7 reuniones que hasta el momento ha adelantado la
Comisién1290, se han abordado los aspectos que engloban las
principales recomendaciones del informe conjunto:

-paramilitarismo

-operaciones de "limpieza social”

-justicia regional

-Estados de Excepcidn

-impunidad -

-justicia penal militar

-pedagogia de los derechos humanos

El anexo 4 que resume las actas de las siguientes reuniones de la

Comisién 1290, informa sobre el andlisis y las decisiones relativas a
estos temas.

15



Anexos

Anexo 1

-Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Decreto 1290 por el cual se crea la Comision Gubernamental
encargada del analisis y asesoramiento de las recomendaciones
hechas por los relatores tematicos.

Acta de la 13 Sesion de dicha Comision.

Comentarios a las recomendaciones hechas por los Relatores

Resumen de las actas sobre las siguientes reuniones de la
Comisién 1290.
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