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| nt roducti on

1. Lors de la cél ébration du cinquanti éme anniversaire de |' Organi sation des
Nations Unies, les Etats Menbres ont placé la question des droits de |'homme
au centre du programme de |' Organisation et de |'ensenble de | a comrunaut é
nondi al e pour | es années a venir. Pour |'Organi sation des Nations Unies ce
consensus représente a la fois un grand défi et une responsabilité ngjeure.

2. Les faits récents ont confirmé |la nécessité d adapter |e programme des
Nations Unies dans | e domaine des droits de |'honme aux réalités de |a période
qui a suivi la Conférence de Vienne et de répondre a une exi gence croissante,
qui est de rendre plus effectives la pronotion et |la protection des droits de
' honme dans | e nonde entier.

3. Dans ce donmine, |'application des nornmes internationales doit étre
pour suivie avec |la méme vigueur, qu'il s'agisse des droits économ ques,
sociaux et culturels ou des droits civils et politiques. Le droit au

dével oppenent doit étre considéré comme prioritaire. Une approche équilibrée
et bien intégrée de la question des droits de |'home doit inclure la
ratification des instruments internationaux relatifs a ces droits, des
réformes constitutionnelles et |égislatives, la mse en place d institutions
national es, |'application de toutes | es nornmes international es se rapportant
aux droits de |'home ainsi que |'éducation et |la formation dans ce dommi ne.
L'action la plus efficace est celle qui est nenée en coopération étroite avec
| es organi smes conpétents du systéene des Nations Unies. L'appui de la
communaut é des organi sati ons qui s'occupent des droits de |'home, en
particulier des ONG est essentiel pour relever ces défis.

4, Pour étre effectif, le progranme des Nations Unies dans | e domai ne des
droits de | ' homme doit atteindre un plus haut degré de professionnalisne, ce
qui exige a la fois une réforme et une réorgani sation de sa structure. Pour

| e Haut Conmmissaire, faire en sorte que ce progranme bénéficie d' une confiance
totale et rendre plus crédible sa capacité d' action constituent |a plus haute
des priorités.

5. Par ailleurs, |'efficacité du programme des Nations Uni es dans | e donai ne
des droits de |'homme dépend de | a volonté politique des Etats Menbres et des
autres partenaires dans cette action, volonté qui doit s'acconpagner d'un

appui économ que et financier adéquat. En derni ére anal yse, |e programe ne
peut fonctionner de facon satisfaisante que grace au plein engagenent des

Etats Menbres et a leur déterm nation d assumer |es responsabilités qui sont
les leurs dans | es donaines politique et financier

6. Le Haut Conmissariat aux droits de |'homme est une institution nouvelle
qui a vu le jour presque au méne nonent ou | es progranmes et organi snes des
Nati ons Uni es cél ébraient |eur cinquantiene anniversaire. Le premer

Haut Conmi ssaire se trouve actuellenment au milieu de son nandat qui porte sur
une période de quatre ans. Pendant ces deux années, il s'est efforcé

d anéliorer |la pronption et |la protection des droits de |'honme en générant
dynam sne et innovation et en instaurant une neilleure coordination entre les
di vers secteurs du programre des Nations Uni es dans ce donai ne.
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7. Le Haut Conmissaire a établi un dialogue au sujet des droits de |'home
avec | es gouvernenents aux plus hauts niveaux ainsi qu' avec les institutions
régi onal es et nationales dans |le nonde entier. Il a, tout a la fois, nené une
action préventive et pris des mesures face aux situations critiques dans |le
donai ne des droits de |'homre. Il a créé, pour les institutions et |es experts
qui se consacrent aux droits de |'home tant dans | e cadre qu' en dehors des
Nati ons Unies, une instance de référence et de coopération. Il a égal ement

instauré un dial ogue positif et constructif avec |la comunauté des ONG
améliorant ainsi le partenariat dans le cadre des activités des Nations Unies
se rapportant aux droits de |'homre.

8. Les questions relatives aux droits de |'homre ont figuré, a juste titre,
al'ordre du jour de toutes les grandes initiatives ou conférences nondi al es
des Nations Unies. En ces occasions, |le Haut Conmissaire a veillé a ce que les
nornmes en vigueur aux Nations Unies en matiére de droits de |'homre soient

mai ntenues. Tel a été le cas lors de la quatriéene Conférence nondiale sur |es
fermes, tenue a Beijing en 1985, lors du Sonmet nondial pour |e dével oppenent
soci al, tenu a Copenhague égal enent en 1995, et il en ira de néne a |' occasion
d' Habitat Il qui doit se tenir prochainenment a Istanbul. Une priorité élevée a
ét é accordée au renforcenent de | a coopération et de | a coordination des
activités dans | e domaine des droits de |'homme, en particulier sur le
terrain.

9. En dehors du cadre de |'ONU, les questions relatives aux droits de

" honme ont figuré a |'ordre du jour du G oupe des sept grands pays

i ndustrialisés, des réunions au sonmret du Mouvenent des non-alignés, de

|' Organi sation des Etats angéricains (OEA), de |'Organisation de |'unité
africaine (QUA), de |'Union européenne, de |a Communauté d' Etats indépendants,
du G oupe de Rio et d autres grandes instances régional es et sous-régional es.

10. Paral | el ement, | e Haut Commi ssaire a anpbrcé et poursuivi énergiquenent |a
restructuration du Centre pour les droits de |'home afin de doter celui-c

d' un secrétariat possédant un niveau professionnel supérieur et, partant,
capabl e de faire face a | ' augnentation croi ssante des téaches qui |ui sont

confi ées et des probl enes qui se posent dans | e nonde entier dans | e donaine
des droits de |'home.

11. La Conmmi ssion des droits de |'home est une instance nondiale a caractére
uni que, qui doit avoir pour principal objectif de faire en sorte que |la

joui ssance de ces droits devienne une réalité pour tous. Cet objectif ne peut
étre atteint que si les principes et |les nornes se tradui sent par des actes

qui produi sent des effets sur la vie des individus. Ce faisant, |a Conm ssion
des droits de |'homre peut égal enent donner un plus grand poids aux

initiatives prises par |e Haut Comrissaire. Il est essentiel que |a
Conmi ssion, en tant que principale instance s'occupant des droits de |'honmme,
accorde au Haut Commissaire |'appui dont il a besoin pour renforcer |a

déterm nati on de promouvoir et de protéger tous ces droits.

12. Le présent rapport décrit |les grandes orientations que le
Haut Conmi ssaire entend donner a son action au cours des deux prochaines
années. |l contient égal ement un bref résum® de ses activités depuis la

a

présentati on de son rapport (A/50/36) a |'Assenbl ée générale a sa cinquantiene
sessi on.
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l. CEUVRER ENSEMBLE EN FAVEUR DES DRO TS DE L' HOMVE
A. Coopération avec | es gouvernements
13. Confornménment au mandat qu'il a recu de |'Assenbl ée générale, le

Haut Conmmi ssaire a poursuivi son dial ogue avec | es gouvernenments en vue de
pronmouvoir et de protéger les droits de |'homme. Lorsque | e Haut Conmi ssaire
se rend dans des pays, ce n'est pas dans le but d'y procéder a des enquétes et
ses visites ne prétendent en aucune mani ére faire double enploi avec |les
travaux des rapporteurs spéciaux ou d' autres mécani smes de | a Comm ssion des
droits de |'homme. Son principal objectif est d obtenir des résultats concrets
dans | e donmmi ne des droits de |'homme. Parler franchement et ouvertenent des
probl emes qui se posent dans ce donmine et des nmesures a prendre est
nécessaire si |'on veut renforcer le respect ou la joui ssance de ces droits.
La persuasion s'est avérée étre un noyen efficace d'y parvenir dans un certain
nonbre de cas.

14. Afin de poursuivre ce dialogue avec les Etats nmenbres sur des questions
relatives aux droits de |'home, |le Haut Conmissaire a entrepris des m ssions
au Burundi (trois), au Rmanda (trois) et dans |les pays suivants : All emagne,
Autriche, Australie, Bhoutan, Canbodge (deux), Canada, Col onbie, Costa Rica,
Cuba, Danenark, Espagne, Estonie, Etats-Unis d' Anerique, Finlande, |nde,

I ndonésie, Italie, Japon, Lettonie, Lituanie, Malawi, Népal, Norvége, Panana
Républ i que de Corée, Saint-Siege et Suede. Dans son dial ogue avec |es
gouvernements, |e Haut Conmissaire net |'accent sur |'obligation qui |eur

i nconbe de pronouvoir et de protéger tous les droits de |'home et rappelle

| es reconmandations faites, en ce qui concerne |le pays considéré, par |les
organes de suivi, les rapporteurs de pays ou |les rapporteurs thématiques et

| es autres mécani snes de |a Comm ssion des droits de |'home. |l consulte
égal emrent les ONG ou recoit des informations de ces derni éres avant, pendant
et apreés chaque dépl acenent.

15. Le Haut Conmi ssaire net égalenent a profit ses visites pour encourager et
faciliter la ratification des instrunments internationaux relatifs aux droits
de |'honme et pour identifier |les obstacles qui entravent |a pleine
réalisation de |'ensenble de ces droits, y conpris le droit au dével oppenent.
Il offre égal ement aux gouvernenents |es services de |'ONU, pour assurer la
joui ssance la plus large possible de tous les droits de |'home, et ce sous la
forme de conseils d'experts, d'assistance technique, de coopération et d' aide
a la mse en place des infrastructures nécessaires.

16. Ce di al ogue commence a porter ses fruits en donnant aux individus et aux

groupes une possibilité accrue de jouir de leurs droits et de leurs libertés
f ondanent al es.

B. Coopération avec |les organisations régionales et avec d'autres instances

17. En juin 1995 a Halifax, |e Haut Conmmissaire a appel é |'attention des
mnistres des affaires étrangeres du G oupe des sept grands pays
industrialisés sur |'inmportance de | a coordination dans |e domaine des droits

de |'honme. Dans sa déclaration finale, le Premer Mnistre du Canada, qu
présidait la réunion, a exprinm son appui au Haut Conmi ssaire en tant que
coordonnat eur des questions relatives aux droits de |'homme au sein du systene
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des Nations Unies. Lors du Somret du Groupe des 7 tenu a Naples, en

juillet 1994, le Président du Sonmet, qui était le Premer Mnistre de
["lItalie, a apporté son soutien au Haut Conmi ssariat des Nations Unies aux
droits de |'homme et s'est prononcé en faveur du renforcement des nécani snes

i nternationaux destinés a pronobuvoir et a protéger ces droits partout dans

| e nonde, y conpris ceux des personnes appartenant a des minorités national es.

18. Durant |es deux prem éres années de son mandat, |e Haut Conmi ssaire a
amélioré la coopération et |e dialogue au sujet des questions relatives aux
droits de |' homme avec | es organi sations régionales, en particulier avec

" QUA, |'COEA |a Conm ssion des Conmunaut és eur opéennes, | e Conseil de
| ' Europe ainsi que |' Organisation pour |la sécurité et |la coopération en Europe
(CSCE). A ce propos, il convient de noter que |a Conm ssion des Comunaut és

eur opéennes est convenue de fournir un personnel hautenment qualifié et doté

d' un équi penent conpl et pour |'opération nenée sur le terrain par

' Organi sation des Nations Unies au Rnmanda. Le Haut Conmissaire se félicite de
ce que cette assistance, qui a conmencé en 1995, ait été prolongée jusqu' au
mlieu de |'année 1996. La Conm ssi on des Conmunaut és eur opéennes a égal enent
déci dé d' apporter son appui financier a |'action a caractére préventif que
nene | e Haut Conm ssaire au Burundi dans | e donmine des droits de |'homre.

19. En ce qui concerne |' GSCE, |e Haut Conmi ssaire tient a souligner

| "inportance de | a coopération que celle-ci offre déja dans |le cadre de la
nm se en oeuvre des accords de pai x de Dayton sur le territoire de

| ' ex- Yougosl avi e, en particulier en Bosni e-Herzégovine. Une coopération

anal ogue est a |'étude en ce qui concerne la situation des droits de |'homre
en Abkhazie (Céorgie).

C. Coopération avec les institutions nationales

20. Dans |a Déclaration et le Programme d'action de Vienne, |a Conférence
nondi al e sur les droits de |'home a encouragé la mse en place d'institutions
national es et leur renforcement. Aussi |le Haut Conmi ssaire a-t-il accordé une

priorité particuliére a cette question, voyant dans les institutions
national es | e noyen de conbler le fossé qui enpéche, dans bien des cas, les
i ndi vidus les plus vulnérables et les plus défavorisés de bénéficier des
noyens de protection traditionnels. C est ce qui explique que |'une des
branches d'activité du Haut Conm ssariat qui a connu |'expansion |la plus
rapi de est celle qui consiste a dével opper les institutions nationales, |les
arrangenents régi onaux et les stratégies préventives.

21. En 1995, |e Haut Comm ssaire s'est assuré |les services d' un expert
spécialisé dans la création d' institutions nationales chargées de pronouvoir
et de protéger les droits de |'honme et dans |le renforcenent de celles qu

exi stent déja. La coopération avec ces institutions est |'un des domai nes dans
| esquel s | ' assistance fournie par |e Haut Conmissariat aux gouvernenments qu
s'efforcent d améliorer la situation des droits de |I'homme dans |eur pays
s'est avérée la plus fructueuse. Le Haut Conmi ssaire considére que la mse en
pl ace d'institutions nationales efficaces est |'un des facteurs |es plus
déterm nants pour la protection des droits de |'homme; c'est pourquoi il a
accordé la plus haute priorité a la création de telles institutions dont |le
role est de veiller a ce que ces droits, y conpris les droits économ ques,
soci aux et culturels, deviennent une conposante essentielle de toutes |es
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soci étés et soient dinment pris en conpte par elles dans tous |es donmaines et a
tous | es niveaux.

22. De plus en plus nonbreux sont les Etats nmenbres qui sollicitent

| " assi stance du Haut Conmmi ssariat en vue de nettre en place des institutions
nati onal es dans | e domai ne des droits de |I'homme. Cette vol onté de coopération
| ai sse espérer |'établissenent d' un partenariat de plus en plus étroit avec

| es gouvernenents et d autres entités, qui pernettra de progresser davantage
encore dans ce donai ne.

23. A cet égard, un certain nonbre d' acconplissenments non négligeabl es sont
a mettre au crédit du Haut Commissariat pendant |a période sur |laquelle porte
le présent rapport. On citera, entre autres, |'aide a la création de la
nouvel l e institution nationale en Lettonie et |'assistance continue fournie a
celle-ci; les pourparlers engagés avec |les officiers supérieurs des forces
armées et les cadres du personnel civil au sujet de |la proposition de
programe de fornation aux droits de |'home a |'intention des forces arnges;

la participation a plusieurs ateliers organisés dans la région de |'Asie et du
Paci fique sur le rdle central des institutions nationales en ce qui concerne
| ' éducation dans | e donmmine des droits de |'homme; la participation a des
sémnaires de formation organisés a |'intention des hauts fonctionnaires et
autres responsabl es par les instituts des droits de |I'honme en Suéde et au
Danenark; |les conseils donnés pour |'élaboration de projets de |lois portant
création de conmi ssions nationales des droits de |'homme & Sri Lanka, en
Géorgie et au Népal; |les mssions envoyées en Papouasi e- Nouvel | e- Gui née et en
Républ i que de Mol dova, en tant qu' étape préalable a la m se en place de
nécani snes efficaces de protection des droits de |'honme; |es conseils donnés
a plusieurs gouvernements intéressés au sujet de |'él aboration de plans

nati onaux dans | e donaine des droits de |'honme, avec |la participation
appropri ée des institutions national es.

D. Coopération avec les institutions académ ques et
les centres pour les droits de |'homre

24, Le Haut Conmissaire attache une grande inportance a sa coopération avec
les institutions d' enseignenent et de recherche et |les centres pour les droits
de I'honme. |l a signé des accords de coopération avec plusieurs de ces
institutions, notanment avec |'Institut international des droits de |'home de
Strasbourg (France) et la Comm ssion andine de juriste (Pérou) et il a
beaucoup renforcé sa coopération avec les Centres pour les droits de |'homme
des pays nordi ques (Danemark, Finlande, Norvege et Suéede), |'lInstitut de

San Renp (Italie), le Centre d' information sur les droits de |'homme dans |a
région de |'Asie et du Pacifique d' Osaka (Japon) et le Centre pour les droits
de |'honme et |a dénocratie de Banjul (Ganbie). La réaction positive de ces
instituts qui se sont nontrés préts a coopérer et a fournir connai ssances et
conseils au sujet des questions spécifiques relatives aux droits de |'homme
constitue pour |e Haut Conmi ssaire une source d' encouragenent.

E. Coopération avec | es organi sati ons non gouvernenent al es

25. Le Haut Conmissaire a accordé une haute priorité au renforcenent de la
coopération avec |la comunauté des ONG tant a Genéve qu'a New York, et a
| ' établissement d' un partenariat avec ces derni eres dans | e cadre des
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activités des Nations Unies relatives aux droits de |'home, notamment des
programes de coopération technique. Il a tenu de nonbreuses consultations
avec | a comunaut é des ONG qui s'occupent des droits de |'home |ors des

r éuni ons des organes des Nations Unies chargés de ces questions.

26. Lors de la quatriéene Conférence nondiale sur |les femmes, |e Haut
Conmissaire a rencontré | es représentants des ONG, avec |lesquels il s'est
entretenu des droits des fenmes et des droits hunmains d' une mani ére générale.
De nonbreuses rencontres avec | es ONG ont été organi sées pendant toute

| " année 1995 afin de procéder a des échanges d'informations sur des questions
d' intérét commun. Le Haut Commi ssaire s'est beaucoup appuyé sur |es données
fournies par ces organi sations pour |la préparation de ses visites dans |es
pays; il s'est fait une regle de rencontrer |a conmunauté | ocal e des ONG dans
tous les pays ou il se rend afin de nettre en conmmun des informations et de
renforcer |a coopération entre ces organisations et |'ONU. Chaque fois qu'i
en a la possibilité, le Haut Conm ssaire participe personnel |l ement aux

réuni ons et conférences organi sées par les ONG conme | a troisiéene Conférence
conjointe de la Anerican Society of International Law et de | a European
Society of International Law, qui s'est tenue a La Haye en juillet 1995.

F. Coopération avec |les ngdias

27. Le Haut Conmissaire attache une grande inportance a |a coopération avec
les médias. |l ne manque jamais |'occasion de rencontrer les menbres de |la
presse lors de ses visites officielles et il tient des conférences de presse

l e plus souvent possible a New York et a Genéve. Le Haut Conmissaire a ms au
poi nt un nouvel arrangerment avec |le Départenent de |'information a Genéve. Cet
arrangenent prévoit que |l e porte-parole du Secrétaire général a Geneéve fournit
aux représentants accrédités de |l a presse, deux fois par semmine, voire plus
si nécessaire, des renseignenents pertinents et ponctuels sur des questions
relatives aux droits de |' homme.

28. Pour | a présente session de |a Commi ssion des droits de |'home, |e Haut
Conmi ssaire a établi, en accord avec |le Départenent de |'informati on a Geneve,
un programme de coopération avec |les nédias qui conporte |es él éments

sui vant s

- Poi nts de presse quoti di ens;

- I nformati ons quoti di ennes concernant |es principaux aspects des
travaux de |l a Comi ssion

- Tenue de plusieurs tables rondes sur des questions de fond
relatives aux droits de |I'home, avec la participation d' experts
des droits de |'homre et de journalistes;

- Conf érences de presse tenues par le Président de la Conm ssion, |e
Haut Conm ssaire ainsi que des experts et des personnalités qu
s' occupent des droits de |'home.
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29. Depui s novenbre 1995, |le Haut Conmissaire publie régulieérement un
bulletin d information tiré a 8 000 exenpl aires, qui est distribué aux

Etats Menbres, aux experts des droits de |I'honme de |' Organisation

des Nations Unies, aux ONG aux journalistes, aux universitaires et aux
centres des droits de |'homme dans | e nonde entier. De nouvelles nmesures
seront prises en 1996 afin de faire meux connaitre a |'opinion publique |les
activités du Haut Commissari at.

G Coopération avec les organi snes des Nations Unies

30. Il est essentiel, pour assurer une approche pleinenent intégrée de |la
pronotion et de la protection des droits de |'homme dans |'ensenbl e du systene
des Nations Unies que s'instaure, entre |l es organi smes des Nations Unies, une
coopération et une coordinati on adéquates. Le Haut Conmi ssaire est détermné a
oeuvrer avec les autres institutions en vue d' obtenir ce résultat, a s'assurer
| "appui dont il a besoin pour exécuter son nandat et a accroitre |'acces aux
ressources nécessaires a la pleine réalisation des droits de |'home.

31. Assurer la coordination au sein du systenme des Nations Unies est

probabl enent |'une des taches les plus difficiles. Des progrés ont toutefois
été réalisés. Lorsqu'il s'est réuni, au printenps de 1994, le Conité
admnistratif de coordination (CAC) avait inscrit pour la premére fois a son
ordre du jour |la question des droits de |I'honme. A cette occasion, |e Haut
Conmmi ssaire a fait valoir au CAC |l a nécessité d' un dial ogue permanent au sein
du systénme des Nations Unies afin de pronouvoir les droits de |'home, grace a
un échange systénmatique d'informations, de données d' expérience et de

connai ssances. A |'issue de cette session, |les nenbres du CAC ont affirmg

| " engagenent de tous |les organisnes de nmettre en oeuvre la Déclaration et le
Programme d' action de Vienne en prenant, entre autres, |es dispositions

sui vant es

- Eval uer |'inpact de leurs stratégies et politiques sur la
joui ssance des droits de |'honme;

- Exami ner | es noyens de faciliter |a coopération interorgani sations;

- Renforcer les progranmes de formation relatifs aux droits de
| " horme destinés aux fonctionnaires internationaux;

- Apporter appui et coopération au Haut Conmi ssaire aux droits de
| " honme dans | e cadre de ses responsabilités de coordination a
| ' échell e du systeéne.

32. Il 'y alieu d espérer que |la question des droits de |'home, qui a figuré
partiellement a |'ordre du jour du CAC en 1995, y figurera a nouveau en 1996

33. Dans | e cadre de |'exanmen quinquennal, en 1998, de |'application de |la
Décl aration et du Programme d'action de Vienne, |e Haut Conmm ssaire invitera
tous | es programmes et organi smes pertinents des Nations Unies a procéder a
une éval uation conpl éte de |'application de |a Déclaration et du Programe

d' action. Il s'efforcera égal enent, en permanence, de faciliter |a coopération
i nterorgani sati ons de fagcon a nobiliser |'action dans ce donmine de tous |es
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organi snes et programes des Nations Unies. Le Haut Commissaire fera rapport
a la Conm ssion des droits de |'homme a sa prochai ne session sur les activités
entrepri ses dans ce but.

34. Une coordination efficace doit étre un objectif permanent et non un
sinpl e point de départ. Coordonner ne veut pas dire renplacer |les travaux des
organi snes et programmes dans | e domai ne des droits de |' home nais plut6t

s' assurer que ceux-ci poursuivent des politiques conmunes et partagent |es
nénmes objectifs. Il s'agit de veiller a ce que |'action nenée a |'échelle du
systene dans | e donaine des droits de |'honme ait un caractére uniforme et
cohérent. Pour faciliter et institutionnaliser cette coopération, des

nénor anduns d' accord ont été signés, ou sont sur le point de |'étre, avec le
Fonds des Nations Unies pour |'enfance, |e Programe des Nations Unies pour |e
dével oppenent, |l es Volontaires des Nations Unies, |le Haut Conm ssariat des
Nations Unies pour les réfugiés et |I'Organisati on des Nations Unies pour

| éducation, la science et la culture.

35. Le Haut Conmmissaire a établi des |liens de coopération avec d' autres
départenents et bureaux du Secrétariat au sujet de questions d'intérét commun
relatives aux droits de |'home. |l a égalenent ms en place, a des fins

d' alerte rapide, un dispositif de coopération avec pl usieurs départenents,
dont |l e Départenent des affaires humanitaires, |e Départenment des opérations
de maintien de la paix et |e Départenent des affaires politiques.

36. De plus en plus nonbreuses sont |es résol utions des organes des

Nations Unies qui se référent aux droits de |'home ou qui sollicitent une
action de la part du Haut Commi ssaire aux droits de |'honme, eu égard

not anment a son nandat de coordi nation au sein du systenme des Nations Unies.
Cest la un signe tres positif. Ces références renforcent |'autorité norale du
Haut Conmi ssariat et sa capacité d' action au sein du systénme des Nations Unies
pour tout ce qui concerne les droits de |I'home.

H.  Coopération avec |l es nécani smes de | a Conmi ssion
des droits de |'home

37. Le 29 mai 1995, a Genéve, le Haut Conmissaire a pris la parole lors de la
deuxi enme Réuni on des rapporteurs spéci aux, représentants, experts et
présidents des groupes de travail chargés des procédures spéciales de |la
Conmi ssion des droits de |'homme et du programme de services consultatifs.
Cette initiative rentrait dans |l e cadre de |'action que nene | e Haut

Conmi ssaire pour renforcer la coordination et |la coopération entre |es

nécani snes des Nations Unies chargés des droits de |'homme et entre ces
derniers et |le Haut Conmissariat. Le Haut Conmissaire a réitéré sa fernme
convi ction que ces nmecani smes et | e Haut Conmm ssariat renplissent, dans le
cadre de leurs nmandats respectifs, des fonctions qui sont conpl énentaires par
nature et qui se renforcent nutuell enent.

38. La participation a ces réunions s'est élargie grace a |la présence,

en 1994, d'experts indépendants du progranme de services consultatifs et,

en 1995, de deux experts indépendants nommeés en vertu de |la procédure 1503.
Les présidents des organes créés en vertu d'instrunments internati onaux seront
égal enent invités a participer a la réunion qui se tiendra en 1996.
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39. Le Haut Conmissaire a pris des nesures concréetes pour renforcer tous |es
necani smes créés par |l a Conmission des droits de |'homme, en particulier les
rapporteurs spéciaux et les groupes de travail. Il a exprim a maintes

reprises sa conviction que |les travaux de ces derniers jouent un réle
essentiel dans |'observation, sur le plan pratique, des droits de |'homre.

Il a également insisté sur le fait que ses fonctions et celles des rapporteurs
spéci aux sont conpl énentaires par nature et se renforcent mutuellenent.

En exécutant son mandat, qui a un caractére global, puisqu'il est en charge de
la pronotion et de la protection des droits de |'home d'une nani ére général e
a travers |' Organi sation des Nations Unies, |e Haut Conm ssaire a toujours
tenu compte des travaux et des reconmandati ons des rapporteurs spéciaux ains
que des groupes de travail qui constituent sa référence principale, en
particulier lors de ses entretiens avec |es représentants des gouvernements ou
lors de ses visites dans |es pays.

40. En raison de |'escal ade de la violence et de la détérioration de la
situation des droits de |'homme dans |a région des Grands Lacs et confor ménent
aux recommandati ons des rapporteurs spéciaux pour le Burundi, le Rnvanda et le

Zaire, et du Rapporteur spécial sur |es exécutions extrajudiciaires, sommuires
ou arbitraires, |le Haut Comm ssaire a organisé |la prem ere réuni on de
coordination sur la situation des droits de |I'homme dans cette région. Cette
réunion a eu lieu les 18 et 19 janvier 1996, au Palais des Nations Unies a
Geneve. Aprés avoir analysé | es caractéristiques et tendances conmmunes a

| "ensenble de la région, ainsi que | es reconmandations contenues dans |eurs
rapports respectifs sur le Burundi, |le Rvanda et le Zaire, |les rapporteurs
spéci aux ont fait des recommandati ons au sujet des nesures a prendre pour
élimner |les causes sous-jacentes de la situation des droits de |'home dans
la région des Grands Lacs, mesures qui devraient, si elles étaient mises en
oeuvre, contribuer a anéliorer la situation dans cette région

I. Coopération avec les experts des organes créés en vertu
des instrunents internationaux relatifs

aux droits de |'home

41. Les organes de suivi des instruments internationaux relatifs aux droits
de I'honme ont vu leurs activités croitre considérabl enent, d' une part a cause
du nonbre croissant de ratifications, et d autre part en raison de |eur

notori été accrue. De nméne, |e nonbre des communications qui |eur sont soum ses
a égal enent augnenté, du fait que |les procédures d' exanen de ces

communi cations font jurisprudence a |'échelon international et suscitent par

conséquent un intérét de plus en plus grand.

42, En juin 1995, le Secrétaire général a rencontré pour la premére fois |les
présidents des six organes de suivi. Le Haut Commi ssaire était égal ement
présent a cette réunion, ou il a été débattu du rdle que ces organes sont

appel és a jouer en matiére d' alerte précoce et d' action préventive, de la
position unique qu'ils occupent et qui |leur permet de surveiller de prés la
situation des droits de |'homme dans un grand nonbre de pays, et de

| ' assi stance dont ils ont besoin de la part du Secrétariat pour s'acquitter
avec succes de |leurs responsabilités additionnelles.
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43, Le Président de la réunion des organes de suivi a demandé qu' une deuxi ene
réunion ait lieu en 1996 avec |le Secrétaire général et |le Haut Conm ssaire
afin de poursuivre |'exanmen des questions abordées précédement. |l a

égal ement soul evé |l a question de |'octroi d' un statut spécial aux organes de
suivi dans |le cadre de |leur participation aux réunions et conférences des
Nations Unies. Le Haut Conmmi ssaire appuie cette demande dans |a mesure ou un
tel statut faciliterait la participation de ces organes aux activités des
Nations Unies. Le Haut Commi ssaire espére que les Etats Menbres seront en
nesure d' exam ner cette question dans |'instance appropri ée.

44, En 1995, |le Haut Conm ssaire a élaboré les grandes lignes d une stratégie
précise en vue d' appuyer |les travaux du Comté des droits de |'enfant. Cette
stratégie pourrait servir d exenple et, appliquée a d autres organes de suivi,
pernettre a ces derniers de s'acquitter plus efficacenent de leurs
responsabilités.

45, Il s'agit d un plan d' action que |l e Haut Conmissaire a ms au point afin
de doter le Comité des droits de |I'enfant des noyens dont il a besoin pour
renforcer ses activités de surveillance et nettre en oeuvre ses
reconmandations, qu'il s'agisse de ressources humai nes, de bases de données et

d' infornations ou de | a coopération avec |es progranmmes et organi Ssnmes
pertinents des Nations Unies, en particulier |'UN CEF

46. Le Haut Conmi ssaire constate avec une satisfaction particuliére |les
progres acconplis par le Comté des droits de |'homme dans | e cadre de sa
nouvel |l e procédure de suivi; il se félicite de ce que | e Rapporteur spécia

chargé du suivi ait effectué, en juin 1995, sa prem ére m ssion dans un pays
partie au Pacte international relatif aux droits civils et politiques et a
son Protocole facultatif.

47. Le 21 septenbre 1995, |le Haut Conmissaire a pris la parole a la sixieéene
Réuni on des présidents des organes créés en vertu d'instrunments internationaux
relatifs aux droits de |'homme, dans |'intention de nettre égal ement a profit
cette instance de coordination pour rendre plus efficace |'exécution de son
mandat. |l s'est engagé a n' épargner aucun effort pour parvenir a la
ratification universelle des instrunments internationaux relatifs aux droits de
' honme et pour faciliter |'application des reconmandati ons des organes créés
en vertu de ces instrunents concernant |les activités de suivi, en particulier
en nati ére d' assi stance techni que et de consultation

J. Coopération pour |e dével oppenent

48. Le Haut Conmi ssaire est fermenent convai ncu que beaucoup pourrait étre
fait pour pronouvoir et protéger les droits de |I'homme en coopération avec |es
institutions financiéres et |es organi smes de dével oppenent. |l considére
possible, en tout premer lieu, de faire progresser considérablement |e droit
au dével oppenent et | a jouissance des droits économ ques, sociaux et

culturels. Fort de cette conviction, il a resserré les liens avec | e Programe
des Nations Unies pour |e dével oppenent, |a Banque nondial e, |e Fonds
nonétaire international, |'Organisation des Nations Unies pour |'alinentation
et I'agriculture, |I'Oganisation nondiale de la santé, |'Oganisation des

Nati ons Unies pour |'éducation, la science et la culture et d autres entités.
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49, En outre, le Haut Conmi ssaire souhaiterait associer |es organes créés en
vertu des instrunments internationaux et |les experts des Nations Unies qui

s' occupent des droits de |'homme a cette coopération étroite avec |les
institutions financiéres et |es organi smes de dével oppenent et d'assi stance,
afin que la pronotion et la protection de tous les droits de |I'honme

acqui erent un caractere plus tangible, concret et nesurable.

50. A cet égard, |e Haut Conmissaire envisage une concertation qui viserait a
concilier les nornes établies par les instrunents des Nations Unies relatifs
aux droits de |'homme avec les priorités fixées par |es experts des

Nations Uni es dans ce domai ne, notamment par |es nenbres du Conmité des droits
économ ques, sociaux et culturels en ce qui concerne un pays donné, et
|"action des institutions financiéres et des organi snes de dével oppenent des
Nations Unies concernant |ledit pays. Cette approche intégrée pernmettrait de

m eux assurer la réalisation et la jouissance des droits de |'homme sur le
terrain, par les individus, et contribuerait sensiblement a élinmner le cercle
vicieux du déni des droits économ ques, sociaux et culturels et des troubles
qui en résultent. Elle aiderait a faire conprendre concréetenent que |la
prévention, dans | e domaine des droits de |'honmre, non seulenent renforce le
dével oppenent mai s peut égal enent enpécher |'apparition de tragédies
humanitaires et de situations d' urgence.

51. Le Haut Conmissaire a noté |'intérét et |'engagenent accrus dont font
preuve les institutions financieres et |es organi smes de dével oppenent des
Nations Unies a |'égard des progranmes sociaux. Qu'ils aient pour but de
favoriser le respect du droit, de contribuer a doter la société civile

d' infrastructures ou d' encourager |la participation de |a population, ces
programes sont, en d autres ternes, des programes relatifs aux droits de
" honme. C est |a une évolution dont on ne peut que se féliciter, car elle
nontre que les droits de |'homre sont devenus une priorité en eux-nénes et
sont consi dérés come | a base solide d' un dével oppenent économni que et socia
durabl e. Ces programmes ne régl eront pas nécessairenent |es probl énes de
dével oppenent des pays mais ils peuvent contribuer de facon non négligeabl e
alaréalisation des droits fornul és dans le Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels qui a été ratifié par plus

de 130 Etats. Le Haut Conmi ssaire est disposé a exam ner avec toutes |es
Parties intéressées | es nesures concrétes qui pourraient étre prises pour
accroitre la coordination et |a coopération dans ce domai ne et pour renforcer
de facon cohérente, | a capacité d' action des organi snes des Nations Unies.

1. PROMOWO R ET PROTECGER LES DRO TS DE L' HOMVE

A. Services consultatifs et coopération technique

52. La Conférence nondiale sur les droits de |'honme a reconnu |'inportance
des programmes de coopération technique visant a renforcer les institutions
dénocratiques, la prinmauté du droit et les infrastructures nationales en

nati ére de droits de |' homme. Le programme de coopération technique dans |e
dormai ne des droits de |'homme a recu de nouvell es responsabilités, de grande
envergure, dans la nmesure ou il est censé aider les Etats Menbres a faire de
réels progres sur la voie de la réalisation conpléete des droits de |'home et
des libertés fondanental es.
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53. Le Haut Conmissaire aux droits de |'homme s'est enpl oyé a renforcer
autant que faire se peut |es programmes de services consultatifs et de
coopération techni que, touchant notamment a la pronotion des institutions
dénocrati ques, aux questions de dével oppenent et de droits de |'home, au
soutien a apporter aux parlenents en mati ére de droits de |'homme, a |'aide
constitutionnelle, a la formation aux droits de |'honme du personnel des
opérations de maintien de la paix et des fonctionnaires internationaux, au
soutien a apporter aux ONG et a la société civile, a |'aide aux réfornes

| égislatives, a |'"admnnistration de la justice, au renforcenent des
institutions nationales en matiere de droits de |'home, a |'aide au

déroul enent d' élections libres et réguliéres, a la formation des policiers et
des agents pénitentiaires et a des questions spécifiques telles que la mse en
oeuvre de vastes plans d' action nationaux pour la pronotion et |a protection
des droits de |'homme, |a participation populaire aux prises de décisions et

| ' exécution de projets |liés aux droits économ ques, sociaux et culturels, dont
le droit au dével oppenent.

54, Le Haut Conmmissaire aux droits de |'homme a été chargé par |' Assenbl ée
général e (résolution 48/ 141, par. 4 d)) de dispenser des services consultatifs
et d' apporter une assistance technique et financiére, a |a demande des Etats
et, |le cas échéant, des organisations régi onal es de défense des droits de

" honme, afin d' appuyer |les actions nenées et |les progranmes nmis en oeuvre

dans | e donmi ne des droits de | 'home. Il a établi que ce programme devait
étre tout particuliérenment axé sur | es pays ou régions qui venaient d' anorcer
ou anorcai ent actuellenent leur transition vers la dénocratie, qu'il fallait

accorder une attention prioritaire aux denandes de coopération qu
concernai ent des programmes visant a renforcer la capacité ou |les

i nfrastructures national es de pronotion et de protection des droits de

" honme, d'une durée propre a assurer des résultats positifs a long terne.
Le Haut Conmi ssaire pense que |la mise en oeuvre de ces programres avec |le
concours sur le terrain de personnel des Nations Unies spécialisé dans |es
droits de |' homme peut contribuer pour beaucoup a | eur succes.

55. A cet égard, il convient de rappeler qu'en aolt 1994, |e Haut Conmi ssaire
et le Vice-Président du Mal awi ont signé une déclarati on conmune de
coopération entre |l e Bureau du Haut Conmissaire aux droits de |'homme et |e
Gouver nenment mal awi en concernant |les services consultatifs et |a coopération
technique en matiére de droits de |'horme. Ce programme s' étend a plusieurs
secteurs de besoins prioritaires : réforme constitutionnelle, aide au pouvoir
judiciaire, formation des policiers et du personnel militaire, éducation aux
droits de |' homme dans | es écoles primaires et |es établissenents

d' ensei gnenent secondaire, aide a la société civile (médias, ONG etc.),
soutien au Parlenment et aux structures qui participent a |'admnistration de
la justice, comme les prisons et |les centres de détention, etc.

56. Le progranmme envisageait la création a Lilongwe d' une petite antenne du
Bureau du Haut Comm ssaire aux droits de |'homme qui servirait de centre de
liaison pour la mse en oeuvre des différentes conposantes du programme, en
coopération étroite avec le PNUD et d' autres progranmes et institutions

i nt éressés des Nations Unies. La présence de personnel des Nations Unies
spéci al i sé dans les droits de |'homme non seul ement a été vivenent appréciée
par | e Gouvernenent nalawien, mais elle a pernms aussi de nouer des relations
de travail avec d' autres gouvernenents de |a sous-régi on dans | e donai ne



E/ CN. 4/ 1996/ 103
page 16

des activités et des projets de coopération technique en nmatiére de droits de
|"honme. |l s'agit-la d un atout suppl énentaire d' une présence de |'ONU sur le
terrain a |'occasion de la mse en oeuvre de programmes d' assi stance

t echni que.

57. La définition d' éventuels progranmmes de coopération technique que |le
Haut Conmi ssaire met en place a | a demande des Etats Menbres s'articul e autour
des recommandati ons spécifiques faites par des experts des différents organes
conventionnel s des droits de |I'homre, des recomandations faites par la

Conmi ssion des droits de |'honme et ses necanisnes, y conpris |les

représentants du Secrétaire général, |es rapporteurs spéci aux chargés
d' exam ner telle ou telle question ou la situation dans tel ou tel pays et les
différents groupes de travail, des recommandations faites par des institutions

nati onal es de défense des droits de |'home et |es ONG national es et
internationales et enfin des recommandations faites par |e Consei

d' adm ni stration du Fonds de contributions vol ontaires pour |a coopération
techni que dans | e domaine des droits de |'home.

58. Le programme d' assi stance techni que dans | e domaine des droits de |' homre
doit étre |'aboutissenent d' efforts individuels et collectifs au sein du
Secrétariat de |'ONU et du systenme des Nations Unies, d ol |la nécessité d' un
di al ogue de tous les instants avec |les programmes et institutions |es plus
directenent intéressés de facon a renforcer |'efficacité du programme et a
éviter dinutiles chevauchenents d'activités. Par ailleurs, il est

i ndi spensable a ce titre de collaborer étroitenment avec des organi sations

régi onal es comme le Conseil de |'Europe, |a Conm ssion africaine des droits de
" homre et des peuples de |'QUA, |'CEA, |a Conmmission interangricai ne des
droits de |'home et |'OSCE, en vue de la mise en oeuvre de projets de
coopération technique dans telle ou telle région. De plus, |le Haut Conm ssaire
explore avec le PNUD et les grandes institutions financiéres, dont |a Banque
nondi ale, les neilleurs nobyens de coopérer sur le terrain dans |le cadre de
programes |iés aux droits de |'home et a la prinmauté du droit.

59. Le Centre pour les droits de |'homme a renforcé |le vol et coopération

t echni que de son programme gréace a |la nom nation d' un coordonnateur pour |le
Fonds de contributions vol ontaires pour |a coopération technique dans |le
domai ne des droits de |'homre. Ce coordonnateur est un expert dont |es
services ont été ms a la disposition du Fonds par Ie PNUD suite a un accord
de coopération. Le coordonnateur établit chaque trimestre sur |e Fonds un
rapport de situation qui est distribué aux Etats Menbres. Dans | e cadre du
Conseil consultatif des politiques, |e Haut Conmmissaire a déci dé d' exam ner
régul i erement | es demandes de coopération techni que dans | e domaine des droits
de |'honme et |'état des programmes approuvés, de réviser |'ordre de priorités
parm |es projets d' assistance technique et de définir des objectifs a nmoyen
et a long ternme pour améliorer |a coopération avec |es programmes et
institutions des Nations Unies, ainsi qu avec |es organisations régional es et
nationales et |les ONG

60. La coopération et |la coordination dans |l e domaine de |la réalisation de
programes de services consultatifs et de coopération techni que par |e systene

a

des Nations Unies doivent toujours figurer a |'ordre du jour des débats dans
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les relations interinstitutions pour faciliter |'échange d'informations
d' actualité et accroitre au sein des Nations Unies |'efficacité des programmes
ef fecti verent exécut és.

61. Le Haut Conmi ssaire approuve | es progranmes de services consultatifs

et de coopération technique aprés avis du Conseil d'admnistration

Le Sous-Secrétaire général aux droits de |'homme veille a |'exécution de ces
programes par |le Service des Services consultatifs, de |'assistance technique
et de I'information du Centre pour les droits de |'home ou par des
partenaires au sein méne ou a |'extérieur de |' ONU

62. Suite a |'"augnmentation réguliere du nonbre de denandes d'assi stance
formul ées par | es gouvernenents, les activités mises en oeuvre par le Centre
pour les droits de |'home se sont multipliées considérabl enent ces derniéres
années, d'ou le souci d anéliorer la qualité des projets exécutés au titre du
pr ogr ame.

63. Il est prévu de produire des nmanuel s, des supports didactiques et des
nodul es pour étayer les activités de formation du programme a |'intention des
juges et des avocats, du personnel pénitentiaire, des forces armées, des
ensei gnants et des observateurs des droits de |'home qui participent aux
opérations menées sur le terrain par |' ONU

64. Le Haut Conmissaire a collaboré étroitenent avec | e Consei
d' adm ni stration pour administrer et gérer au meux |e Fonds de contributions
vol ontaires. Les dépenses sont soi gneusenment contrdl ées et des informations

sur les contributions sont recueillies et réguliérenment communi quées aux
donat eur s.

65. Le potentiel d initiatives de coopération technique offert au titre du
programe est considérable et des efforts continueront d' étre faits pour
améliorer les projets effectivenent nis en oeuvre et en accroitre |'inpact sur

I e renforcenent des capacités nationales des Etats Menbres en mati ére de
droits de |' home.

B. Décennie des Nations Unies pour |'éducation
dans | e donnine des droits de |I'home

66. En décenbre 1994, |'Assenbl ée générale a proclané | a Décenni e des
Nati ons Unies pour |'éducation dans |e donmine des droits de |'home,
1995- 2004, a accueilli favorablenment Ie Plan d' acti on proposé et prié

| e Secrétaire général de coordonner |'exécution du Plan d'action

La Décenni e pour |'éducation dans |e donaine des droits de |'home net
|"accent sur |la nécessité de stinuler et d appuyer les activités |local es et
nationales en la matiére. Le Plan d'action encourage | a mse sur pied de
comi tés nationaux pour |'éducation dans |e donmine des droits de |'home,
conposés de représentants des secteurs tant public que privé. |l prévoit auss
| ' él aboration de plans d'action nationaux pour fixer des objectifs en la
mati ere, préparer du matériel, forner des enseignants et prendre toute autre
initiative nécessaire pour atteindre ces objectifs. Une assistance
internationale devra étre fournie pour soutenir si besoin est |'éducation

di spensée au niveau national dans |e donmine des droits de |'home.
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67. Le Haut Commi ssaire a écrit a tous |les chefs d' Etat/de gouvernenent pour
leur transnettre le Plan d' action et |eur demander |eur appui personnel a la
pronotion de |'éducation aux droits de |'home. Des réponses encourageantes
ont été recues de nombreux pays, qui donnaient des informations sur |es
activités en cours et les plans envisagés. Des denmandes d' assi stance ont été
formul ées et |es fondenents d' un dial ogue permanent avec les Etats intéressés
ont été posés. De méne, |l e Haut Conmmissaire a contacté |es chefs de
secrétariat des institutions spécialisées | eur demandant de contribuer a la
m se en oeuvre du Plan d'action pour |a Décennie. Le Ménorandum d' accord passé
entre |' UNESCO et | e Haut Conmi ssaire, qui se rencontrent réguliérenent pour
nettre sur pied et exécuter des activités conmunes et assurer |a coopération
porte préci sénment entre autres choses sur |a coopération a dével opper en vue
de Ia mise en oeuvre de | a Décennie. Le Haut Conm ssaire/Centre pour |es
droits de | ' homme a él aboré un projet de coopération technique et d aide a la
pronotion de |'éducation aux droits de |'homme et apporte son soutien a une
conférence internationale sur |a néthodol ogie de |'éducati on dans | e donai ne
des droits de |'homme. Les rapports du Haut Commissaire a |la cinquantieéene
session de |' Assenbl ée générale (A/50/36) et son rapport sur |'éducation aux
droits de |'homme a | a ci nquant e-deuxi éne session de | a Conmi ssion des droits
de |'honme (E/ CN. 4/1996/51) contiennent davantage d'informations sur la
quest i on.

C. Questions thématiques

68. Le Haut Conmi ssaire, dans ses précédents rapports a |la Conm ssion des
droits de |'homme (E/ CN 4/1995/98) et a |'Assenbl ée général e (A 50/ 36),
donnait des informations sur les activités et |les plans concernant toute une
série de probl émes de droits de |I'honme inportants auxquels se heurtent |' ONU

et la communauté internationale. Il y a dével oppé en particulier ses idées et
décrit les activités touchant a I'élimnation de la discrimnation raciale, de
| a xénophobie et de |'intol érance, aux mnorités, aux popul ations autochtones,

aux exécutions extrajudiciaires, sonmaires et arbitraires, a la torture, aux
di sparitions forcées, aux personnes déplacées dans | eur propre pays, aux
travailleurs mgrants et aux handi capés. Dans | e présent rapport, il ainerait
insister sur la stratégie et les plans qu'il a ms au point dans les trois
secteurs ci-apres.

1. Droit au dével oppenent

69. Par sa résolution 48/ 141, |'Assenbl ée générale a chargé le

Haut Conm ssaire aux droits de |'home de pronobuvoir et de protéger la

joui ssance effective par tous de tous les droits de |'home, y conpris

le droit au dével oppenent. Il s'est efforcé de s'acquitter de sa tache de
facon novatrice, en donnant un sens pratique et concret a la mse en oeuvre du
droit au dével oppenent. Conforménent au principe établi selon |lequel tous les
droits de |'homme sont universels, indivisibles, interdépendants et
étroitenent liés les uns aux autres, |le Haut Conmissaire s'enploie a ce que

| es responsabl es de | a conception et de |'exécution des politiques de

dével oppenent sai sissent bien les tenants et |es aboutissants de |la notion de
droit au dével oppenent.
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70. Le Haut Conmissaire s'est nis en rapport avec les institutions

financi éres international es pour |les aider a prendre davantage consci ence de
| "inpact que |es politiques économ ques et de dével oppenent exercent sur |es
droits de |'homme. Désireux de |es encourager a incorporer des él énents de
droits de |'homme dans | a portée, |les méthodes et |a philosophie de leurs

pl ans de dével oppenent, il a aussi noué des contacts avec plusieurs
institutions national es de planification.

71. En 1996, des experts se réuniront pour étudi er conment donner corps au
droit au dével oppenent et conseiller |Ie Haut Conmissaire sur |les noyens |es
plus efficaces de nettre ce droit en oeuvre. D autres activités sont prévues
pour 1996 et | e Haut Conmi ssaire sounettra un rapport sur son action dans ce
domai ne a | a prochai ne session de |a Conmi ssion des droits de |'home.

72. Déterm né a pronmouvoir le droit au dével oppenent, |le Haut Conmissaire a
déci dé de veiller a ce que, dans |le processus de restructuration du Centre
pour les droits de |I'homre actuellenment en cours, |'une des branches du Centre

soit chargée d' activités dans ce domaine et y consacre le plus d' attention
possi bl e.

73. La stratégie mse au point par |le Haut Commi ssaire dans ce domai ne
s'entend : a) du recensenent, en coopération avec les institutions
spéci al i sées, des organes conventionnels, en particulier du Conmité des droits
économ ques, sociaux et culturels, et d' experts de |a Sous-Conm ssion de |a
lutte contre |l es mesures discrimnatoires et de la protection des mnorités,
des noyens d' anéliorer la mse en oeuvre du droit au dével oppenent et des
droits économ ques, sociaux et culturels, y conpris des aspects d' une sol ution
durable de la crise de la dette des pays en dével oppenent qui touchent aux
droits de |I'home; b) de |'exanmen de |'application des concl usions et
reconmandati ons du Groupe de travail sur le droit au dével oppenent;

c) de la promption du droit au dével oppenent et des droits économ ques,
sociaux et culturels au niveau national, y conpris de projets pilotes;

d) du recensenent de nouveaux indicateurs sociaux et économ ques qui devraient
faciliter |'évaluation de la réalisation progressive des droits économ ques,
sociaux et culturels et la lutte contre les violations de ces droits;

e) de la mise au point de procédures pour |es conmmunications relatives aux
droits économ ques, sociaux et culturels; f) du recensenent des nesures a
prendre sur le plan international pour pronouvoir |le droit au dével oppenent;
g) de la coopération avec | es organi sations financi éres et de dével oppenent

i nternational es/régionales et avec | es conm ssions régionales; h) de la
participation a la mse en oeuvre de |la Déclaration sur le droit au

dével oppenent des ONG et des organi sations |ocal es actives dans | es donmi nes
du dével oppenent et des droits de |'homme. La stratégie relative au droit au
dével oppenent et aux droits économ ques, sociaux et culturels doit étre
considérée a la lum ére de |' Agenda pour | e dével oppenent du Secrétaire
général et des conférences internationales qui se sont tenues dernierenent,
en particulier du Sormet nondi al pour |e dével oppenent social et de la

quatri ene Conférence nondiale sur les femmes. Afin de resserrer |e dial ogue
entre les ONG de défense des droits de | ' homme et celles actives dans le
secteur du dével oppenent, |e Haut Conmi ssaire, ainsi que le Secrétaire
exécutif de | a Conm ssion économ que pour |'Europe, ont convoqué a |'occasion
de la cinquante et uni éne session de |la Conmi ssion des droits de |'home,
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une réunion d ONG venant de ces deux horizons pour débattre de la mse en
oeuvre du droit au dével oppenent selon | a conception que s'en font |es unes et
| es autres.

2. Doits fondanentaux de la feme

74. A sa cinquante et uni éme session, |a Conmi ssion a adopté quatre
résolutions traitant respectivenent de |'élimnation de |a violence contre
les fermes, de la traite des fermes et des fillettes, de | a violence contre
les travailleuses mgrantes et de la question de |'intégration des droits

f ondanent aux des femmes dans | es mécani snes de |' Organi sation des

Nati ons Unies qui s'occupent des droits de |'homre. Dans d'autres résol utions
relatives a la situation dans tel ou tel pays ou a tel ou tel droit de

| " honme, | a Conmission a expriné sa profonde préoccupati on devant |a violation
des droits de la femre. La Commission a décidé d' accorder une attention
prioritaire, a sa cingquante-deuxi éne session, aux violations des droits de

' honme fondées sur | e sexe.

75. Conmmre la Commission |'y invitait, |e Haut Conmi ssaire s'est fait
|'"instigateur de |'intégration d' une di mensi on sexospécifique dans |es
activités de défense des droits de |'home. En juillet 1995, |le Centre pour
les droits de |'homme et | e Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |a
ferme (UNIFEM ont organi sé une réunion d' experts en vue de |'él aboration de
directives concernant |'intégration, dans les activités et programes des
Nations Unies relatifs aux droits de |I'homme, d'une démarche sexospécifi que.
Le rapport de la réunion (E/ CN 4/1996/105) contient des él énents essentiels
propres a aider |les organes de défense des droits de |'home et autres
nécani snes, ainsi que le Centre, a nmettre au point une approche et des
directives sexospécifiques. Le Haut Commissaire a inscrit a |'ordre du jour
des deux réuni ons de présidents d' organes conventionnels et a celle des

rapporteurs spéciaux, représentants et groupes de travail |a question de
["intégration des droits fondanentaux de la femme et a demandé a ces organes
d' aborder dans leur travail les violations des droits propres a la feme.
76. La Commi ssion a recommandé que |a quatri énme Conférence nondi al e sur |es

fermes exam ne | es noyens d'intégrer les droits fondanmentaux des femres dans
les principales activités de |' Organisation des Nations Unies. Elle a prié le
Haut Conmissaire aux droits de |'honmme de prendre | es nmesures nécessaires pour
que | es organes et |es neécanisnmes pertinents en nati ére de droits de |' home
jouent un réle approprié a |la Conférence pour pronouvoir |'intégration des
droits de la femme dans |'ensenble de |'activité du systenme des Nations Unies.

77. La quatrieme Conférence nondiale sur |les fenmes s'est beaucoup
préoccupée des droits fondanmentaux de la fenme et des probl énes de droits de
" homre rencontrés par la fillette, ainsi que de la violence contre les
fenmes. D enbl ée, | e Haut Conmmi ssaire a sounis des observations anal yti ques
sur le projet de rapport de |la Conférence pour que les regles et les nornes en
vigueur en natiere de droits de |'homme soient bien respectées d' un bout a
|"autre du docunment final et que celui-ci ne perde pas de vue |es principaux
résultats de la Conférence de Vienne sur les droits de |'homme. Il a invité un
certain nonbre d' experts d' organes conventionnels et de rapporteurs spéci aux

a participer aux mani festati ons organi sées durant |a Conférence.
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78. Pl usieurs activités seront entreprises en coopération étroite avec

le Secrétariat de |'"ONU et les institutions des Nations Unies |es plus
directenent intéressées par |la pronotion de la femme de fagon a assurer |le
suivi de |'application des dispositions de |la Déclaration et Progranmre

d' action de Vienne concernant la condition de la fermme et les droits
fondanentaux de la femme, ainsi que des sections pertinentes de |a Déclaration
et Programme d'action de Beijing. L'organisation de stages et de sém naires de
formation, ainsi que |'élaboration et la publication d' ouvrages communs
conptent parm |es activités envisagées.

79. En ce qui concerne |'amélioration de la condition de la ferme au Centre
pour les droits de |I'home, |e Haut Conm ssaire est pleinenent attaché a
|'idée d' accroitre |l e pourcentage de fermmes recrut ées et promues aux niveaux
supérieurs ou s'élaborent les politiques, dés que le gel inposé au Centre sera
levé. Il a chargé une ancienne Présidente de |a Conmi ssion des droits de

| " horme, originaire des Philippines, d assunmer |la direction de son bureau

a New Yor k.

80. Le Haut Commi ssaire appliquera | es recommandations fornul ées dans |a
Décl aration et Programme d'action de Vienne et |le Programre d' action de
Beijing au sujet des droits fondanentaux de la feme. A ce propos, i
insistera tout particuliérement sur |es questions de fond suivantes : |es
fenmes et la pauvreté, |'éducation et la formation des femmes, |es fenmmes et
la santé, la violence a |'encontre des fenmes, les fenmes et les conflits
arnmés, les femes et |'économe, et enfin les femmes dans | e processus

déci sionnel. La question de |'application de ces recomrandations figurera en

permanence a | 'ordre du jour du groupe de travail interinstitutions qu'il a
créé.
81. Le probléne de |'intégration des droits fondamentaux de la femme et la

question de |'application dans |'ensenble du systéene des recommandati ons
formul ées dans | a Déclaration et Progranme d' action de Vienne et |e Programe
d' action de Beijing deneureront égal enent en pernanence a |'ordre du jour du
groupe de travail interinstitutions dont il a été question plus haut.

3. Doits de |'enfant

82. A la cinquantiénme session de | a Commission des droits de |'homme, deux
groupes de travail a conposition non linmtée ont été chargés de nettre au
poi nt des projets de protocole facultatif se rapportant a |l a Convention
relative aux droits de |'enfant. Ces groupes de travail se sont réunis pour

| a deuxiéne fois entre le 15 janvier et le 9 février 1996. Le premer a été
convoqué pour débattre d' un projet de protocole facultatif sur |'inplication
des enfants dans les conflits arngés.

83. A sa premi ére session, |e deuxiene groupe de travail a rédi gé des
directives en vue d' un éventuel protocole facultatif sur la vente d' enfants,
la prostitution d enfants et |a pornographie inpliquant des enfants, et, a sa

deuxi éne session, il a entrepris la rédaction d un projet de protocole
facultatif.
84. Les deux groupes de travail rencontrent des divergences de vues

persi stantes, aussi devront-ils poursuivre |eurs délibérations.
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85. Le Haut Conmi ssaire attache beaucoup d'inportance a ce que |les
difficultés rencontrées par |'un et |'autre groupes soient régl ées sans
tarder, de facon a apporter aux graves problenmes qui portent atteinte a la
dignité des enfants | a réponse positive et rapide attendue par |a conmunauté
internationale. Il est disposé a contribuer activenent a ce que |es
gouvernenents trouvent un noyen de parvenir a un consensus sur ces questions.
Il appuie sans réserve les travaux de |'expert nonmé par |e Secrétaire généra
pour étudier |'inpact des conflits armés sur les enfants, qui sounettra ses
reconmandations finales a la cinquante et uni énme session de |'Assenbl ée
génér al e.

86. Dans | e cadre de | ' appui fonctionnel accordé aux travaux du Rapporteur
spécial de |a Conmission des droits de |I'homme chargé d' exami ner |es questions
se rapportant a la vente d' enfants, a la prostitution des enfants et a la

por nogr aphi e inmpliquant des enfants, des efforts ont été faits pour renforcer

| " apport professionnel du Secrétariat, en particulier en ce qui concerne |la
collecte et le traitenent d' informations et |e potentiel en matiére de
recherche. La coordination avec | es organes des Nations Unies, |es

organi sations internationales et |es organi sati ons non gouvernenmental es se
poursuivra et sera renforcée.

87. Le Haut Conmissaire juge prioritaire |'application du Programme d' action
pour |'élimnation de |'exploitation de la nmain d oeuvre enfantine et du
Programme d' action pour la prévention de la vente d' enfants, de la
prostitution des enfants et de |a pornographie inpliquant des enfants et
recherche | es noyens les plus efficaces pour ce faire. Il apportera un soutien
fonctionnel au Congrés nondial sur |'exploitation sexuelle des enfants a des
fins comrerciales qui doit se tenir a Stockhol men aolt 1996.

88. En 1995, |e Haut Conm ssaire a esquissé un plan d' action pour soutenir

| "application de la Convention relative aux droits de |'enfant qui a été
ratifi ée par pratiquenent tous |les pays du nonde. G ace a ce plan d' action, il
s'efforce d anéliorer la jouissance par les enfants de leurs droits, en
coopération étroite avec |'UNICEF et d' autres partenaires du systéne des
Nat i ons Uni es ou non gouver nenment aux.

D. Dialogue avec les Etats Menbres

1. Visite en Indonésie et au Tinor orienta

89. Du 3 au 7 décenbre 1995, |le Haut Conmissaire s'est rendu en visite
officielle en Indonésie et au Tinor oriental. Sa visite en Indonésie, sur
["invitation du gouvernenent, visait a ouvrir un dial ogue pour aborder des
guestions touchant a la pronotion et a la protection des droits de |'home.
Pendant son séjour, il a rencontré | e Président indonésien, e Mnistre des
affaires étrangeres, le Mnistre de la défense, le Mnistre de la pronoti on de
la fenme, |le Mnistre des affaires sociales, des nenbres du Parl enent et des

juges a la Cour supréme. |l s'est aussi entretenu avec des nmenbres de |la
Conmi ssi on national e i ndonési enne des droits de |'honme, qu'il a encouragés a
poursuivre leur travail, lequel, a-t-il souligné, présentait de |'intérét aux

pl ans national et international
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90. Le Haut Conmissaire a débattu d' un large éventail de probléenmes de droits
de | ' homme avec |les autorités indonésiennes et, au cours de ces entretiens, a

N

engagé instament ces derniéres a mettre en oeuvre toutes |es reconmandations

adressées a |'Indonésie par | es mécani snes pertinents des Nations Unies au
cours des quatre derni éres années. |l a aussi encouragé |'lndonésie a

dével opper sa coopération avec | es organes conventionnels des Nations Unies,
| es rapporteurs spéciaux, |les groupes de travail, |les organes et autres

nécani snes de facon a meux promouvoir et protéger les droits de |'home.
Le Mnistre des affaires étrangeres a dit au Haut Conmi ssaire que son
gouvernenment était disposé a ratifier la Convention contre la torture et
autres peines ou traitenents cruels, inhunmains ou dégradants en 1996.

91. Le Haut Conmissaire a félicité |l e Gouvernenent indonésien pour toutes
les mesures qu'il avait prises jusqu'ici afin de donner suite aux
reconmandati ons des divers mécani snes pertinents des Nations Unies et
pronmouvoir et protéger les droits de |'homme en général. Il a relevé que la

création d' une conmission nationale des droits de |'home était quel que chose
de positif qui contribuerait a anméliorer sensiblenment la situation des droits

de I'honme. |l s'est aussi dit prét a soutenir les efforts déployés par le
gouver nerment pour promouvoir et respecter les droits de |I'honme. Cependant,
| e Haut Commissaire a déclaré publiquenent qu'il s'était produit des
violations des droits de |'homme auxquelles il fallait renédier, en
particulier au Tinmor oriental. A ce propos, il a été convenu de faire du

Ménmor andum d' i ntention, signé en octobre 1994, par |e Gouvernenent indonésien
et | e Haut Conmissaire/Centre pour les droits de |'homre un nménorandum
d' accord.

92. Le Haut Conmi ssaire s'est rendu au Tinor oriental a la suite d' une
décl aration dont le Président de la cinquante et uni éne session de |la
Comni ssion des droits de |' horme avait donné |lecture, le ler nmars 1995.

93. Au Tinor oriental, |le Haut Conmissaire a rencontré | e gouverneur

M Abilio Soares, et Mygr Carlos Xinenes Belo. Il s'est aussi entretenu avec
des nenbres du Parlenent, des mlitaires |ocaux, des policiers, des
particuliers et des représentants d' ONG

94. Le Haut Commissaire a rencontré M Xanana Qusmao, dirigeant du Fretilin
incarcéré au centre correctionnel C pinang a Jakarta et lui a parlé en privé
au sujet de la situation des droits de |I'home au Tinor oriental. M Qusmao a
confi é au Haut Conmissaire un nessage personnel a renettre au Secrétaire
général de |'Organisation des Nations Unies.

95. Le Haut Conmmissaire a exhorté les autorités indonésiennes a abroger la
loi sur la lutte contre | a subversion, a réduire I e nonbre de soldats
stationnés au Tinor oriental et a poursuivre |les enquétes sur |es événenents
tragi ques qui s'étaient déroul és au cinetiére de Santa Cruz a Dili

e 12 novenbre 1991, a |'occasi on desquel s de nonbreuses personnes avai ent
trouvé la nort. Le Haut Conm ssaire et |e Gouvernenent indonésien ont convenu
de I'intérét que présenterait |la présence a Jakarta de spécialistes des
Nations Unies qui traiteraient des questions de droits de |I'homre en | ndonésie
et au Tinor oriental et appuyeraient |e programre d' assistance technique.



E/ CN. 4/ 1996/ 103
page 24

96. On trouvera dans | e docunment E/CN. 4/1996/112 un rapport détaillé sur
la visite du Haut Comrissaire aux droits de |'honme en |Indonésie et au
Ti nmor oriental.

2. Tchétchénie

97. La situation en Tchétchénie continue de retenir |'attention de |la
communaut é internationale et de susciter sa préoccupation, vu |les graves
violations des droits de |'home qui y sont conmi ses.

98. Suite a la visite de son représentant en Fédération de Russie et en
Tchétchénie, qui a eu lieu en mai 1995, avec |a pleine coopération du
Gouvernenment de | a Fédération de Russie, |e Haut Conmi ssaire continue

d étudier la possibilité d'y dépécher des spécialistes des droits de |'home
qui

a) suivraient la situation des droits de |'homme en Tchétchénie et
feraient rapport au Haut Commi ssaire sur |'évolution de |la situation;

b) entretiendrai ent des contacts avec les autorités russes, |les
représentants des princi paux acteurs sur la scéne régionale et les ONG afin
de pronouvoir et de protéger les droits de |'home

c) encour ager ai ent | ' adoption de mesures, fondées sur |e respect des
droits de | ' homme, propres a instaurer un clinmat de confiance.

99. Des consultations sont en cours avec | e Gouvernenent de |a Fédération de
Russie au sujet de la pronotion et de la protection des droits de |I'home en
Tchétchénie. A ce sujet, le Haut Conmi ssaire est en consultation étroite avec
| ' OSCE.

3. Canbodge
100. En février 1996, |le Haut Conmissaire a rendu une deuxi éne visite au
Canbodge ou il a rencontré le chef de |'Etat par intérim le premer
co-Premier Mnistre, le Mnistre des affaires étrangéeres et les Mnistres de
la justice, de |'éducation et de |'intérieur. Il a aussi pris |la parole devant

les étudiants de |I'Université de Phnom Penh et un groupe inportant

d' enseignants de |' école normale et rencontré des organi sati ons non
gouvernenmental es locales. Il a signé un Ménorandum d' accord avec |e

Couver nenment canbodgi en en vue de |la mise en oeuvre, sur deux ans, d'un
programe d' activités de coopération technique dans | e domaine des droits de
" honme et a visité |'antenne provinciale du Centre pour les droits de |'home
a Siem Reap

101. Au Canbodge, le Centre pour les droits de |'homme réalise |le plus vaste
programe de coopération techni que actuell enent en cours. Qutre |l e bureau de
Phnom Penh, trois antennes ont été inplantées, dans |es provinces de Siem
Reap, Battanbang et Konpong Cham Au cours de | a période considérée dans |le
présent rapport, les activités ont consisté essentiellenment a fournir une
assistance a | 'appareil judiciaire, grace a la mse en oeuvre d' un "programe
de nentors judiciaires" pernettant a des experts en droit de di spenser jour
apres jour conseils et formation au sein nméne des tribunaux canbodgi ens.
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Ce programme est exécuté avec |'entiéere coopération du Gouver nenent
canbodgi en.

102. Une aide est aussi fournie au Comté intermnistériel pour

| ' établissenment des rapports a sounettre au titre des instruments
internationaux relatifs aux droits de |'homme. La conmunauté | ocal e des ONG
recoit elle aussi une assistance non négligeable sous fornme de formation et de
conseils. Au Canbodge, le Centre pour les droits de |'homme a financé
jusqu'ici une cinquantaine de projets dont la réalisation a été confiée a des
or gani sati ons non gouvernenental es. Ses autres activités sont allées de |la
formation d' enseignants, de militaires, de policiers et autres agents de
|"Etat a la fourniture de conseils juridiques en vue de |'élaboration et de
|'"application de lois en rapport avec les droits de |'honme. Par ailleurs, le
Centre pour les droits de |'homme, de concert avec e PNUD, a entrepris un
projet - financé par ce dernier - visant a relever le niveau de ses activités,
y conpris de |'assistance judiciaire et du soutien apporté a |'Assenbl ée

nati onal e canbodgi enne et a sa Commi ssion des droits de |'homme en
particulier.

E. Situation des droits de |'homme dans différents pays

103. Un nonbre croissant de pays ont renforcé ou dével oppé leurs relations de
travail avec |la Conmission des droits de |'homme et ses mécanisnes. Cette
tendance nérite d' étre encore encouragée.

104. A sa cinquante et uni ene session, lorsqu'elle a exanm né | a question de
la violation des droits de |'homme et des libertés fondanentales ou qu'elle se
produi se dans | e nonde, en particulier dans |les pays et territoires col oni aux
et dépendants, |a Comm ssion s'est décl arée préoccupée par |a situation des
droits de |'homme en Afghanistan, au Burundi, a Chypre, a Cuba, en Quinée
équatoriale, en Haiti, dans |la République islamque d'lran, en Iraqg, au
Myanmar, dans |'1le papouane-néo-gui néenne de Bougai nville, dans |a République
de Bosni e- Her zégovi ne, | a République de Croatie et |a République fédérative de
Yougosl avie (Serbie et Mnténégro), au Rwanda, dans |le sud du Liban et |'ouest
de la plaine de | a Bekaa, au Soudan, au Zaire et, par |'intermédiaire de

décl arati ons prononcées par son Président, en Tchétchénie et au Tinor

oriental. La Conm ssion s'est aussi penchée sur les violations des droits de
' honme dans les territoires arabes occupés, y conpris |la Pal estine, sur |les
droits de | ' homme dans | e Col an syrien occupé et sur |es colonies israéliennes
dans les territoires arabes occupés, sur la situation en Pal estine occupée et
sur la question du Sahara occidental. Plusieurs rapporteurs et groupes de
travail, chargés de |'exanmen d'une question particuliere, ont fait état, dans
leurs rapports a |l a Conmission, des graves probl énes de droits de |'homre qui
se posai ent dans un certain nonbre de pays et fornul é des recommandati ons a

ce sujet.

105. A sa cinquanti éme session, |'Assenbl ée générale a adopté des résol utions
sur la situation des droits de |I'homme au Canbodge, dans |a République

i slam que d'Iran, en Afghani stan, au Kosovo, en Iraq, dans |a République de
Bosni e- Her zégovi ne, dans | a République de Croatie, dans |a République

f édérative de Yougosl avie (Serbie et Monténégro), au Myanmar, en Haiti, au
Soudan, a Cuba, au N géria et au Rwanda. L' Assenbl ée général e a aussi adopté
une résolution sur le rapport du Comté spécial chargé d' enquéter sur |les
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pratiques israéliennes affectant les droits de |'homme du peupl e pal estinien
et des autres Arabes des territoires occupés.

106. De néne, |'Assenbl ée générale et |a Conmission des droits de |'homme ont
adopt é des reésolutions touchant |'extrénme pauvreté et les probléenes |iés au
dével oppenent durable, a la dette internationale, a |'inpunité, au racisne et
a la xénophobie, a la discrimnation a |'encontre des femmes, a |'intol érance
et hni que et religieuse, aux exodes massifs et aux courants de réfugi és, aux
conflits arnés et au terrorisne et au non-respect de la primauté du droit, qu
sont autant d' obstacles mpjeurs a |'exercice des droits de |'home.

107. L' Assenbl ée générale et |a Commi ssion des droits de |'homre continuent
de se dire préoccupées |orsque des gouvernenents refusent ou s'abstiennent de
préter leur concours a la Comm ssion ou a ses nmecani smes, au détrinment du
programe des Nations Unies dans | e domaine des droits de |I'homre qui a pour
fonction de venir en aide aux gouvernenents ou aux nenbres de |a société.

De nméme, dans sa reésolution 1995/75, |la Conm ssion s'est déclarée de nouveau
pr éoccupée par |a persistance des cas signalés d'intimdation et de
représailles contre des particuliers et des groupes qui cherchent a coopérer
avec | ' Organi sation des Nations Unies et |les représentants de ses organes de
défense des droits de |'homme. Le Haut Conmi ssaire partage ce souci.

[11. DEFENDRE LES DRO TS DE L' HOMME SUR LE TERRAIN

A. L' Ex-Yougosl avi e

108. Les activités opérationnelles des Nations Unies pour |a défense des
droits de |'homme dans |'ex-Yougosl avie ont commencé au début de 1993 avec

| e dépl oi enrent en Bosni e- Herzégovi ne, en Croatie et dans |'ex-République
yougosl ave de Macédoi ne d' une petite équi pe de spécialistes des droits de

" honme. Des bureaux | ocaux créés a Zagreb, Sarajevo, Mstar et Skopje ont
fourni un appui au Rapporteur spécial et a |'expert de |a Conm ssion des
droits de |' homme responsabl e du dispositif spécial pour |'examen du probl ene
des personnes di sparues.

109. Dans une lettre adressée aux parties aux négociations de paix qui ont eu

lieu a Dayton en décenbre 1995, |e Haut Commissaire a souligné qu'il était
i ndi spensabl e que les efforts de reconstruction en Bosni e-Herzégovi ne
s' appuient sur les droits de |'homre, sur lesquels il fallait asseoir |la

nouvel l e structure sociale qui énergerait aprés le conflit dans

| ' ex- Yougosl avie. Toutes les parties ont reconnu le rdle essentiel qu' aurait
un él ément droits de |'home dans | e processus de réalisation de |a paix.

L' Accord-cadre général pour |a paix en Bosni e-Herzégovi ne i npose aux parties
|'obligation de garantir a toutes |les personnes placées sous leur juridiction
les droits de |'homme et les libertés fondanental es international emrent
reconnus les plus étendus. Entre autres, il invite e Haut Comm ssaire des
Nations Unies aux droits de |'honme, |a Conmission des droits de |'honme et

|' OSCE a surveiller de prés la situation des droits de |'home en

Bosni e- Her zégovi ne, notamment par |la création de bureaux |ocaux et |'envo
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d' observateurs, de rapporteurs et autres personnes conpétents pour y résider
a deneure ou y effectuer des mssions 1/.

110. A la Conférence de Londres sur la réalisation de la paix, tenue les 8
et 9 décenbre 1995, |le Haut Conmissaire a souligné que |es objectifs généraux
de toutes les activités |liées aux droits de |'homme devraient étre, a court
terne, de prévenir de nouvelles violations et de créer des conditions propres
a pernettre le retour des personnes dépl acées et des réfugi és. A long terne,
une assi stance devrait étre fournie pour le rétablissement général du respect
des droits de |'home.

111. Le Haut Conm ssaire s'est déclaré disposé a participer au processus de
réalisation de la paix de trois maniéeres

a) En nettant au point et en exécutant un programme de formation a
["intention du personnel international chargé des activités de surveillance
des droits de |'home et autres activités connexes;

b) En nettant a | a disposition du Haut Représentant responsabl e des
aspects civils du processus de réalisation de la paix un certain nonbre de
spéci alistes des droits de |' homme pour aider a résoudre |les situations de
droits de |'homme qui, en raison de |eur conplexité, exigent des connai ssances

et une expérience spéci al i sées;

c) En continuant d' appuyer les activités du Rapporteur spécial et de
| ' expert responsabl e du dispositif spécial pour |'exanmen du probl éne des
personnes di sparues sur le territoire de |'ex-Yougosl avi e.

112. Le Haut Commissaire voit dans |la formati on de personnel internationa
aux droits de |'home un él énent clef de la nmise en oeuvre effective des
accords de Dayton. Le progranme de formation s'adressera essentiel |l enent

aux 250 a 300 observateurs des droits de |'homre de |' OSCE et aux nenbres

de la Mssion de vérification de |a Communaut € eur opéenne, ainsi qu' aux

1 700 nmenbres de |' Equi pe internationale de police. Le progranmme a été
spéci al ement congu en fonction des besoi ns de chacun des groupes auxquel s

il s'adresse. Les nméthodes de formation seront fondées sur |le Hunman Ri ghts
Trainers Quide du Centre pour les droits de |'homre, qui est un guide de
"formation des formateurs". Des cours él énentaires sur |es aspects de

| ' opération de réalisation de la paix qui intéressent |les droits de |'home
ont été dispensés a Vienne aux observateurs de |' OSCE et continuent d' étre

di spensés a Zagreb aux observateurs de |'Equi pe internationale de police
(I1PTF). Un programe de formation plus conplet qui sera organi sé sur place
pernettra d' acquérir ultérieurement une conpréhensi on approfondi e des aspects
plus subtils des activités de surveillance et d enquéte portant sur les droits
de |'honme et assurera une action cohérente sur le terrain. Les cours
dinitiation ont commencé le 15 janvier pour |les observateurs de |'Equi pe
internationale de police (IPTF) et le 13 février 1996 pour |es observateurs
de |' OSCE.

1/ Accords de Dayton, annexe 6, art. Xl II, par. 2.
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113. Les spécialistes des droits de |'home que |le Haut Conmissaire a ms a

| a disposition du Haut Représentant et |les nmenbres de |' Equi pe spécial e des
droits de |' homme pl acée sous son autorité seront nobiles, et préts a aider de
leurs conseils et de | eurs analyses | es observateurs internationaux, y conpris
| es nenbres des m ssions de | ' OSCE et de |I'IPTF.

114. En méne tenps, |le Haut Conmmi ssaire maintiendra et renforcera, selon que
de besoin, les effectifs qu'il a déja sur le terrain, et qui conptent
actuel | ement 11 spécialistes chevronnés des droits de |'home. Un nouveau
bureau a été créé a Banja Luka en janvier 1996, et on pense qu'au noins deux
bur eaux suppl ément ai res seront nécessaires en Bosni e-Herzégovi ne, a Tuzla et

a Bihac. Aux fins de la mse en oeuvre du progranme des Nations Unies pour |les
droits de |'homme dans | a République fédérative de Yougoslavie et en Sl avonie
orientale (Croatie), des bureaux ont égal ement été ouverts en 1996 a Bel grade
et a Erdut.

115. La bonne exécution du progranmme des Nations Unies pour les droits de
' hone en Bosni e- Her zégovi ne dépendra de | a bonne coopération avec |es
différents participants a |' opération internationale de réalisation de |la
pai x, ainsi que des ressources disponibles. Dans | e rapport qu'il a présenté
au Conseil de sécurité le 13 décenbre 1995 (S/1995/1031), le Secrétaire
général a déclaré que les activités figurant au programe du Haut Conmi ssaire
pour | a Bosnie-Herzégovi ne devraient étre financées par |les Etats Menbres,
car |'ONU ne disposait pas actuel l enent de ressources a cette fin. Le Haut
Conmi ssaire se joint donc a |' appel |ancé pour |a Bosnie-Herzégovine,

la Croatie, |a République fédérative de Yougoslavie, |'ex-République

yougosl ave de Macédoine et la Slovénie, qui devrait pernettre de recueillir
des fonds pour |a période du ler janvier au 31 décenbre 1996.

B. Burund

116. Depuis sa nomination en avril 1994, le Haut Conmi ssaire a consacré une
attention particuliéere a la situation des droits de |'honme au Burundi

Il n"a cessé de |lancer des appels a la conmunauté internationale pour qu'elle
consacre davantage d' attention et de ressources a la crise qui ne cesse de

s' aggraver dans ce pays. En consultation avec |e CGouvernenent burundais,

il a ouvert un bureau a Bujunbura en juin 1994. Ce bureau s' occupe surtout

d' assi stance techni que et de services consultatifs.

117. On se souviendra que le 17 février 1995, pendant |a cinquante et uniéne
session de | a Commission des droits de |I'honme, |e Haut Commi ssaire avait

| ancé un appel urgent aux Etats Menbres pour que des nesures soient

i nmédi at enent adopt ées pour arréter la détérioration de la situation des
droits de |'homme au Burundi. Par sa résolution 1995/90 du 8 mars 1995,

la Commi ssion avait créé | e poste de Rapporteur spécial sur la situation

des droits de |'homme au Burundi. Dans |la méne résolution, |a Conm ssion

s' était déclarée convaincue qu'il fallait encore renforcer |es actions

de prévention au Burundi, particuliérenment par |a présence d' experts et

d' observateurs en nmati ére de droits de |'honme sur tout le territoire.

118. Confornenent a cette résolution, le Haut Conmi ssaire a pris des nesures
pour | ancer |'Qpération des droits de |I'honme au Burundi. Dans une lettre
commune, le Président et le Premier Mnistre de |a République du Burund
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ont exprimé |leur appui a cette opération sur le terrain. En outre,

en novenbre 1995, le Mnistére des relations extérieures a signé un accord

of ficiel conclu entre son gouvernenment et |e Haut Conmi ssariat concernant |es
activités de |' Opération des droits de |'home.

119. Dans le cadre de cette opération, des observateurs participeront aux
efforts visant a prévenir et a limter les violations des droits de |I' home et
la violence interethnique. Ils ont notanment pour nission de porter |es cas de
violations présunées a |'attention des autorités, de reconmander des nesures
correctives et de suivre |'évolution de la situation. En coopérati on avec tous
| es acteurs intéressés, y conpris |les progranmes et organi snmes internationaux
et | es organi sati ons non gouvernenental es | ocales, ils doivent s'efforcer de
favoriser |'instauration d un climt de paix, de confiance et de tol érance
entre tous les secteurs de |la popul ati on burundaise. L'instauration d un te
climat, qui est indispensable a la reconstruction et au renforcement de |la
soci été civile et des institutions dénocratiques, est la condition préalable
du retour des réfugi és et des personnes dépl acées dans | eur propre pays dans

l eur foyer. Les observateurs auront aussi un r6le crucial a jouer en matiere
d information et d enquéte sur les faits. Les rapports d enquéte sur le
terrain seront transms au Haut Conmi ssaire, qui conmuni quera a son tour

les informations pertinentes a tous |es acteurs internationaux intéressés,

en particulier au Secrétaire général et au Rapporteur spécial sur la situation
des droits de |'homre au Burundi, ainsi qu'aux gouvernenments et aux programmes
et organi snes intéressés

120. Un premier groupe de cing observateurs sera placé sous peu a Bujunbura,
sous réserve que |les contributions annoncées soi ent recues. Suivant ce que
seront |es conditions de sécurité, la situation politique et les

di sponi bilités en ressources financiéres, d autres groupes d' observateurs
viendront renforcer |'opération, d abord a Bujunbura puis, si c'est possible,
progressivement dans tout |e pays. A ce stade, on envisage que 35 observateurs
au nmaxi num seront envoyés au Burundi. Chaque nouvel |l e mesure devra avoir

| " agr ément du CGouver nenent .

121. Le rapport présenté par | e Rapporteur spécial aprés sa prem ére m ssion
au Burundi réveéle une escal ade de la violence dans |le pays. Cela a incité le
Haut Conmi ssaire a adresser au Secrétaire général, |le 22 décenbre 1995, une
lettre dans laquelle il signalait que la guerre civile était préte a éclater
et a s'étendre au Burundi, et que la situation se dégradait gravenent de jour
en jour. Rejoignant |es vues du Rapporteur spécial, |le Haut Commi ssaire a
exprimé sa préoccupati on devant |'inmpunité croissante dont jouissaient |es
auteurs de violations des droits de |'honme et devant |a nécessité de réfornmer
le systéne judiciaire et les tribunaux pénaux. Il a informé le Secrétaire
général qu'il n'avait pas été possible de dépl oyer des observateurs au Burund
faute de ressources financieres. La situation au Burundi risquait de dégénérer
et d'exploser a tout nonent, avec des conséquences au noi Ns aussi graves qu' au
Rwanda voi si n.

122. Le 29 décenbre 1995, |le Secrétaire général a adressé au Président du
Conseil de sécurité une lettre (S/1995/1068) dans laquelle il disait qu'i
craignait fort que la situation au Burundi ne dégénére en viol ence ethni que
de grande anpleur. Il s'est référé a un rapport qu'il avait précédement
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soum s au Conseil de sécurité (S/1994/1152) dans lequel il avait proposé

"l e dépl oi ement d' observateurs des droits de |'homme, comme |e Haut

Conmi ssaire des droits de |'"home et les nultiples mssions qui se sont rendus
au Burundi ['ont d'ailleurs reconmandé".

123. L' Opération des droits de |'homme au Burundi n'est pas financée sur

| e budget ordinaire de |' Organisati on des Nations Unies. En conséquence,

| e Haut Conmissaire s'est enployé a obtenir des contributions volontaires
pour la financer. En janvier 1996, il a signé un accord aux termes duque

I a Commi ssion européenne fournirait pour appuyer |'Qpération au Burund

un montant initial de 518 000 dollars des Etats-Unis afin de financer le
dépl oi enent d'un prem er groupe de cing observateurs des droits de |'home
pendant trois nois et dem . La Conmi ssion européenne est en principe di sposée
a financer un maxi mum de 35 observateurs, si |e déploienment du prem er groupe
d' observateurs donne des résultats positifs. Le Haut Comm ssaire tient a
exprimer sa gratitude a |'Union européenne pour son inportante contribution
ainsi qu'au Gouvernenent sud-africain pour |les contributions suppl émentaires
qu'il a annoncées.

124, Le Haut Conmissaire se félicite de ce que |la Conm ssion des droits de
" homre envi sage de tenir une réunion spéciale sur la situation des droits de
" honme au Burundi pendant sa ci nquant e- deuxi éne session

C. Rwanda

125. Pendant ses 12 premers nois d activité, |'Qpération pour les droits de
" honme au Rwanda a pu établir de bonnes relations de travail avec le
Gouvernenment rwandais a différents niveaux, ce qui est indispensable pour une
surveillance efficace de la situation actuelle en mati ére de droits de

" honme. Au début de 1995, |'Opération avait réussi a établir des bureaux

dans 10 des 11 préfectures, ainsi qu' une présence visible dans tout |e pays.

A partir de février 1995, des rapports réguliers sur les activités de

| Opération, contenant une évaluation de la situation des droits de |'home

en constante évolution, ont été fournis aux gouvernenents et aux organi sations
et organi snes internationaux inteéressés.

126. En octobre 1995, |' Qpération pour les droits de |I'homre au Rwmanda est
entrée dans sa deuxi ene année d'activité opérationnelle. Le Haut Conmi ssaire a
sai si cette occasi on pour exam ner |les progres acconplis par |'Opération en ce
gui concerne tous |es aspects de son nmandat. Au nméne nonent, |e nouveau Chef
de |' Qpération pour les droits de |'homme au Rwanda a entrepris de réviser

enti erenent | es procédures de surveillance et de rapport de |' Qpération, de
nani ére a ce que | e Gouvernenent rwandais y participe pleinement de maniére
systématique et réguliére. Les procédures révisées donnent au Gouvernerent de
plus | arges possibilités de conpl éter les rapports de |' Qpération par des

i nformations suppl émentaires relatives aux violations des droits de |'homre,

et de rectifier les inexactitudes matérielles que peuvent conporter |es

al |l égations. Surtout, elles pernettent au Gouvernenent de répondre de facon
plus détaill ée aux all égations relatives a des violations des droits de

" honme et de coll aborer plus constructivenent avec |' Qpération pour rengedier
aux violations a tous |es niveaux.
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127. Ala suite du retrait de la Mssion des Nations Unies pour |'assistance
au Rmanda (M NUAR) le 8 mars 1996, |' Qpération pour les droits de |'home
au Rwanda est devenue |'élénent le plus inportant de | a présence des

Nations Unies au Rmanda. |l est donc essentiel que |a communauté
international e respecte |'engagenent qu'elle a pris a |'égard du Gouver nenent
et du peuple rwandais de veiller, par |'internédiaire du Haut Comm ssariat, a

ce que |'Qpération s'acquitte pleinenment de sa mission. L' Cpération a joué un
réle essentiel dans la protection et la pronotion des droits de |I'home au
Rwanda en nenant des enquétes sur les violations du droit internationa
humanitaire et des droits de |' horme conmm ses dans | e passé, y conpris le
génoci de; en surveillant et en signalant les violations actuelles des droits
de I'honme et |les nesures prises en coopération avec |les autorités |ocal es
pour réduire |le plus possible le nonbre des violations; en prenant des nesures
propres a créer un climt de confiance pour faciliter |le retour des réfugiés
et des personnes dépl acées et pour pernettre de reconstruire |la société
civile; et en fournissant une assi stance techni que et des services
consultatifs pour réorganiser |'admnistration de la justice afin de pernettre
| a poursuite des responsabl es des violations des droits de |'home conmi ses
dans le passé, y conpris |le génocide; et en s'efforcant de hater la |libération
des détenus arrétés et placés en détention sans notifs juridi ques val abl es.

128. L'instauration d un clinmat de confiance est un vaste objectif de

| ' Opération pour les droits de |'homme au Rwanda, a la réalisation duque
contribuent tous |les aspects de ses activités, et qui est lui-méne d une

i nportance cruciale pour le retour des réfugi és. Dans |'avenir imediat, ou il
y aura peut-étre un nouvenent inportant de rapatrienment, les activités de

| ' Opération seront étroitenent |liées au rythme des retours, attendus et
effectifs. L' Opération coopérera étroitenent avec | e HCR, confornénent au
nménor andum d' accord conclu entre | es deux organi snes au Rwanda, ainsi qu' avec
le mnistére chargé de la coordination, qui est le Mnistére de |la
reconstruction. L' Opération continuera d' évaluer |la nesure dans laquelle |les
communaut és d' origine sont prétes a recevoir |es personnes qui reviennent, et
a aider ces comunautés pour la réinstallation. Elle s'efforcera de veiller a
ce que les droits de |'honme fondamentaux soient respectés a tous |es stades
du retour, de la réinstallation et de la réinsertion

129. Une autre préoccupation prioritaire de |I' Qpération pour |les droits de
' honme au Rwanda est |la grave situation qui régne dans les prisons et |les
centres | ocaux de détention. Ala fin de février 1996, il y avait au total
pl us de 64 000 détenus. Le grave surpeuplenent a été | a cause de nonbreux
déces et mml adi es graves. Le personnel de |' Qpération se rend réguliérenent
dans les prisons et des centres de détention pour y recueillir les
observations des intéressés touchant | e respect des nornes international es
relatives aux droits de | 'home, et veille en priorité au respect des
garanties judiciaires essentielles concernant |es détenus, y conpris en ce qu
concerne les circonstances de |'arrestation, |la durée de |la détention
provisoire, |'établissement de dossiers individuels, la |libération des
personnes détenues arbitrairement et la confirmation de la libération

Ces activités sont nenées en coopération avec le Conité international de

I a Croi x- Rouge.
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130. Le surpeuplenent des prisons est |ié aux circonstances de |'arrestation
et a |'exanmen ultérieur des preuves a |la charge des détenus. La plupart des
personnes actuel | enent détenues ont été arrétées en nmarge des procédures
prévues par le droit rwandais, et il n'y a pas de dossier ou figurent |es
preuves qui pourraient étre retenues contre eux. L' Qpération s'enploie
activenent a promouvoir |e respect des procédures | égal es régi ssant
|"arrestation et |la détention et demande instament aux autorités compétentes
d' exami ner |es affaires pronptenent.

131. L'Opération s'enploie a pronouvoir |le respect du droit rwandais et des
normes relatives aux droits de |'homme, et elle concentre ses efforts sur le
rétablissement ou |'établissenment des institutions gouvernenental es et non
gouver nenment al es nécessai res pour assurer la protection des droits de |'homme.
Des sémnaires sur |les procédures d arrestation et de détention ont été
organi sés par des équi pes de spécialistes dans |es préfectures, de concert
avec le HCR L' Opération participe a la formation a |'Ecol e national e de
gendarneri e du Ruhengeri et elle a organi sé des sémnaires de formation a
["intention des nenbres de |la gendarnerie et de |'Arnée patriotique rwandai se
sur le role des forces armées et des responsables de |'application des lois
dans la protection et la pronotion des droits de |'homme.

132. Deés le début de |' Opération, des efforts particuliers ont été faits pour
fournir au Rapporteur spécial |'assistance nécessaire pour faciliter

| " acconpl i ssement du mandat que lui a confié |la Commi ssion des droits de

" honme 2/. Quand | ' Opération a atteint son plein fonctionnenent et que le

vol une des informations recueillies par |es équi pes nobiles est devenu

consi dérabl e, un coordonnateur a été nomme confornément aux voeux du
Rapporteur spécial, pour |e seconder; ce coordonnateur est rattaché au bureau
du chef de la mission a Kigali; il a pour tache d' assurer que dans toutes les
activités de |' Opération, il est dlment tenu conpte de la mssion du
Rapporteur spécial et de ses responsabilités en mati ére de rapports. A Genéve,
| e Rapporteur spécial bénéficie du concours de deux fonctionnaires de |a
catégorie des adm nistrateurs travaillant a plein tenps.

133. Le Haut Conmi ssaire est reconnai ssant aux gouvernenments qui ont versé
des contributions volontaires pour le financenment de |' Opération et a

[ ' Uni on européenne qui a fourni une équi pe nobile de spécialistes des
droits de |'homme avec son équi penent, qui a été intégrée a |' Qpération

Le Haut Conmissaire se félicite de ce que |'Union européenne ait renouvel é
son appui et de ce que |l e nonbre des spécialistes qu'elle est disposée a
fournir ait été porté a 50

134. A la différence de toutes les autres m ssions concernant |les droits de
' honme, comme celles entreprises a Haiti, au Guatemal a, au Canbodge et

en El Salvador, |' Opération pour les droits de |'honmme au Rwanda n'a jamais
bénéfici é de contributions mses en recouvrenent ni de fonds pour |es
opérations de maintien de la paix. Dées |le début, |I'Opération a été financée

au noyen de contributions volontaires, dont |e caractére inprévisible et
irrégulier rend difficile de garder |e personnel (dont tous |les él énents sont

2/ Résol ution S-3/1 du 25 mai 1994.
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recrutés a court terme avec des contrats nensuels ou ont des contrats
de Vol ontaires des Nations Unies) et enpéche une planification méthodi que et
réguliere a tous |l es niveaux.

135. C est pourquoi, dans le rapport qu'il a présenté a |' Assenbl ée général e
sur | ' Opération pour les droits de |I'homme au Rwanda (A/50/743) le

13 novenbre 1995, |le Haut Conmi ssaire a denandé que |e financenent soit assuré
sur |le budget ordinaire. Mais cette demande n'a pas été agréée. Le Haut

Conmi ssai re deneure néannpi ns convai ncu que ce node de financenment est
nécessaire pour donner a |' Opération une assise plus stable et pour éviter
beaucoup de difficultés adm nistratives et |ogistiques superflues.

136. Le 10 janvier 1996, |le Haut Conmi ssaire a convoqué une réunion d' urgence
a Geneve pour infornmer les Etats Menbres des difficultés financiéres
auxquel l es se trouvait confrontée |' Opération pour les droits de |'homme au
Rwanda du fait de |'obligation de renbourser un nontant de 3 nmillions de
dollars des Etats-Unis qui lui avait été avancé précédemment par | e Fonds
central autorenouvel able d' urgence, et leur a denmandé |eur aide. L' Opération a
recu plusieurs contributions d un nontant inportant, dont |e Haut Commissaire
est reconnai ssant, nmais nalgré cela la situati on denmeure précaire. Au noment
de | a rédaction du présent rapport, |es fonds disponibles ne pernettai ent pas
de poursuivre |' Qpération au-dela d' avril 1996.

137. Le 8 mars 1996, le Conseil de sécurité a adopté a |'unanimté la
résol ution 1050 (1996), qui prévoit que le retrait du MNUAR doit se faire

dans un délai de six semaines. Mesurant |'inportance de I a contribution que

| ' Opération pour les droits de |' homme au Rwanda a apporté a |'instauration de
| a confiance dans | e pays, et craignant qu'il soit inpossible d en maintenir
la présence sur |'ensenble du territoire rwandais si |I'on n"arrivait pas a

a

nobiliser a tres bref délai suffisament de fonds a cet effet, le Conseil de
sécurité a demandé aux Etats de participer d urgence aux frais de |' Qpération
pour les droits de |'homme au Rwanda et a engagé |le Secrétaire général a
étudier | es mesures qui pourraient étre prises afin de donner a |' Qpération
une assise financiére plus solide.

D. Zaire

138. Confornénent a | a reconmandati on du Rapporteur spécial chargé d' exani ner
la situation des droits de |'homme au Zaire et a la résolution 1995/ 69 de

la Commi ssion des droits de |'homme relative a la situation des droits de

" honme au Zaire, le Haut Conmissaire s'enploie a établir une présence qu
favorise |l e respect des droits de |'honme au Zaire. Le Haut Conm ssaire, qu
est préoccupé par la détérioration de la situation des droits de |'homme au
Zaire, al'intention d ouvrir a Kinshasa un bureau ou s'installeraient deux
experts en matiére de droits de |'honmre pour suivre la situation des droits

de |'honme sur tout le territoire zairois et conseiller les autorités

gouver nerment al es et | es organi sati ons non gouvernenental es au sujet de |la
pronotion et de la protection des droits de |'homme. Les rapports adressés au
Haut Conm ssaire par | e personnel sur le terrain seront communi qués au
Secrétaire général et au Rapporteur spécial chargé d' exam ner la situation des
droits de |'homme au Zaire, ainsi qu'aux gouvernenents et aux progranmes et
institutions des Nations Unies intéressés. A la demande du Haut Commi ssaire ou
du Rapporteur spécial, les experts en nmatiére de droits de |'home porteront a
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|'"attention des autorités zairoi ses toute question entrant dans |le cadre de
leur mandat. |ls aideront également les autorités nationales a recenser |leurs
besoi ns essentiels en natiére de droits de |'homme et ay faire face et

i nformeront, assisteront et, si nécessaire, formeront |es nmenbres du personne
des organi sati ons non gouvernenental es | ocal es qui s'occupent des droits de
" home.

139. En outre, les spécialistes des droits de |'home préteront |eur concours
au Rapporteur spécial pour |'acconplissenent de son nandat en recueill ant

les informations pertinentes, en |'aidant & suivre |'application de ses
reconmandati ons au Gouvernenent et |'aideront a préparer et a nmener a bien

ses missions sur le terrain.

140. Le Haut Conm ssaire est conscient que |'envoi de deux spécialistes des
droits de |I' horme est une nmesure bien nodeste dans |le cadre d' une politique de

prévention des conflits, nmais il est néannpins convaincu de son inportance,
conpte tenu du rdle central que joue le pays dans la région et des difficultés
consi dérables qu'il y a a obtenir des informations sires et vérifiabl es.

141. En avril 1995, |le Haut Conm ssaire a envoyé a Kinshasa | e chef du
Servi ce des procédures spéciales, qui a rencontré de hautes personnalités, y
conpris le Premier Mnistre, le Premier Mnistre adjoint et |le Directeur du
Cabi net présidentiel, qui se sont tous nontrés favorables a |'ouverture d'un
bureau. En octobre 1995, un projet d accord entre |'ONU et | e Gouver nenent
zairois au sujet de |'ouverture du bureau a été transm s au Gouvernenent pour
observations et/ou signature. Toutefois, nalgré |'envoi de plusieurs rappels
par | e Haut Conmi ssaire, au nonent de |la rédaction du présent rapport |le
Gouvernenent n'avait pas encore donné de réponse au sujet du projet d' accord
proposé. Le Haut Comm ssaire va donc envoyer une dél égati on conposée de deux
fonctionnaires du Centre pour les droits de |I'honmmre pour des échanges de vues
au sujet du projet d accord, et il se propose d ouvrir |le bureau dés que ce
docunent aura été signé.

142. Le Haut Conmissaire tient a exprimer sa gratitude aux Gouvernenents de
| a Bel gique et de la Norvege qui ont versé des contributions pour |a création
du bureau.

E. Abkhazie (Géorgie)

143. Dans la résolution 1036 (1996) qu'il a adoptée le 12 janvier 1996, le
Consei|l de sécurité a déclaré qu'il appuyait sans réserve |'élaboration du
programe concret de protection et de pronotion des droits de |'honme en
Abkhazie (Géorgie) que le Secrétaire général préconisait dans son rapport

du 2 janvier 1996, et ainvité les autorités abkhazes a apporter leur plein
concours aux initiatives prises a cette fin. Dans son rapport concernant

la situation en Abkhazie (Géorgie) du 2 janvier 1996 (S/1996/5), le
Secrétaire général a infornmé le Conseil que | e Haut Commi ssaire aux droits de
| ' honme él aborerait, en coopération avec |'Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe, un programme concret relatif aux droits de |'home.
Conforménment a son nandat, |e Haut Conmissaire aux droits de |I'homre a envoyé
une mssion a Thilisi et a Sukhum, du 19 au 27 février 1996. La m ssion a

€l aboré | es grandes |lignes d' un avant-projet de programme pour |a protection
et la pronotion des droits de |'homme en Abkhazie, prévoyant des objectifs,
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des mécani snes d' application, des projets et des activités, ainsi qu' un cadre
structurel. Cet avant-projet a été soum s aux autorités abkhazes et exam né
avec elles et, le 29 février 1996, ces autorités ont inforné |'adjoint
résident de |'Envoyé spécial du Secrétaire général de | eur approbation.

Il convient de rappeler que | e Gouvernenent géorgien est favorable a

| ' établissenent d' une présence destinée a favoriser le respect des droits de
' honme dans | a région.

144, Le Haut Conm ssaire est actuellenent en train d' élaborer |les nodalités
opérationnelles du progranmme, que |le Secrétaire général fera figurer dans son
rapport au Conseil de sécurité.

I'V. REFORMER LE PROGRAMMVE RELATIF AUX DRAO TS DE L' HOMVE

A. Restructurer le Centre pour les droits de |I'homme

145. En 1995, |le Haut Commissaire a nmis en route un processus visant a
restructurer le programme de travail et |'organisation du Centre pour |les
droits de |I'homme afin de lui donner |les noyens d' atteindre ses objectifs avec
efficacité et efficience. Des renseignenents détaillés sur |"arriére-plan de
la restructuration et |les nesures spécifiques figurent dans |es rapports que
| e Haut Conmissaire a présentés a |' Assenbl ée général e, a sa cinquantiéne
session (A/50/36). Dans un prenier tenps, |le personnel du Centre pour |es
droits de |'homme a effectué une anal yse, qui a été suivie par un exanmen de

| ' organi sation et des pratiques actuelles du Centre - réalisé avec |'aide

d' une soci été de conseil. La fornme et la nature de |'appui que le Centre
devrait apporter a |'avenir au programe relatif aux droits de |'home ont
ainsi pu étre dégagées. Les résultats ont été cristallisés en un Plan de
changenent, qui engl obe des projets de réorgani sation et de recentrage dans
ci nqg donmi nes : gestion des ressources financieres; gestion des ressources
humai nes; gestion de |'information; gestion des relations avec les différents
partenaires; restructuration du Centre. Le Haut Conmissaire, le

Sous- Secrétaire général aux droits de |' homme et | e personnel du Centre ont

pl ei nement participé a la fornmulation de ces projets axés sur |e changenent.
Le Haut Conmissaire a réguliéerement inforné | es Etats menbres des progreés
acconplis en la matiére.

146. Les résultats de |'étude - dont le Plan de changenent - ont été
présentés au Secrétaire général et aux hauts fonctionnaires a New York, qu

[ es ont soutenus. La mise en oeuvre échel onnée des cing projets axés sur le
changenent est a présent engagée, dans |le respect intégral des reéegles et
procédures en vigueur a |'ONU et en tirant pleinement profit des ressources et
conpét ences existant au sein des Nations Unies. L' ONU ne di sposant pas des
conpét ences requi ses pour certains aspects du Plan de changenent, une société
de conseil a été chargée de fournir une aide dans |es donmines en question
Une démarche associant trois parties a été retenue : |le Haut Conm ssaire pour
les droits de |I' homre/ Centre pour les droits de |'home, |'adninistration de
|'"ONU et |a société de conseil apporteront |leurs contributions respectives et
oeuvreront de concert a favoriser la restructuration du Centre. La nouvelle
structure adm nistrative, dans |l aquelle une place inportante est réservée au
droit au dével oppenment et aux droits économ ques, sociaux et culturels, sera
m se sur pied progressivenent dans les nois a venir.
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147. Le Plan de changenent prévoit cing projets treés précis devant contri buer
a répondre aux défis suivants

i) Restructuration : il s'agit d adapter |'appareil de gestion, les
roles, les responsabilités et la dotation en effectifs du Centre
pour les droits de |'homme a sa mission et a sa chaine de val eur
afin de préciser les responsabilités des groupes et des individus
et d'en assurer |la cohérence, de réduire au mnimum]l es
chevauchenents, et de fixer clairenment | es obligations en matiére
de résultats a tous |l es échel ons.

ii) Gestion des ressources financiéres : il s'agit d établir un cadre
pratique pernettant a |'équi pe de gestion du Centre de prévoir
planifier et surveiller les recettes et |les dépenses au titre du
programe relatif aux droits de |'home sous |'angle des activités
opérationnelles et de la responsabilité en mati ére de gestion

iii) Cestion des ressources humaines : il s'agit d utiliser au m eux
| es ressources actuelles et futures en personnel, en inventoriant
| es conpét ences nécessaires pour jouer |les principaux roles
définis dans le cadre de la restructuration et en adaptant |la
gestion du personnel et |es processus de dével oppenent afin
d' accroitre en permanence |'adéquation entre | es besoins du Centre
et |l es conpétences de son personnel

iv) Gestion de I'information : il s'agit de parvenir a une vision
cohérente de la mani ére dont |'information peut a bréve échéance
intérieurement et extérieurenent étre utilisée, gérée et
di stribuée aux fins des activités en faveur des droits de |'home

afin de nmettre en oeuvre la chaine de valeur. Il s'agit en outre
de se faire une idée de la maniere d' exploiter |'informatique pour
appuyer | es processus de gestion de |'information

V) Gestion de la transition : il s'agit de fournir en continu

["informati on adéquate a toutes | es personnes susceptibles d' étre
affectées par la réussite du progranmme de changenent ou d'y
contribuer de mani ére sensible; il s'agit en outre de s'attacher a
di spenser les conseils, |'entrainenent et |a formation voul us,
selon | es besoins, pour soutenir |'exécution du Plan de changenent
et éviter les retards de maniere a retirer aussi vite que possible
| es avant ages du changenent.

148. La restructuration n'est pas une fin en soi mais |l e début d' un processus
de réforme au Centre pour les droits de |'homme dont |e but est de rendre
|"action de |' ONU dans | e domai ne des droits de |I'home plus judicieuse et
plus efficace tout en assurant |la pleine transparence des neéthodes et des
procédures ainsi que |la bonne qualité des services fournis.

B. Réforner le dispositif de |'ONU dans |l e donmmi ne
des droits de |'home

149. Une fois |l e processus de restructuration du Centre pour les droits de
" honme nené a son terne, il sera nécessaire de procéder a une réforne
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fondanmental e de |'ensenble du dispositif de |'ONU dans | e donai ne des droits
de |' homnme. Le Haut Conmissaire prendra danent en considération |es opinions
des nmenbres des organes créés en vertu d' instrunments relatifs aux droits de
" honme, des représentants spéciaux du Secrétaire général, des nenbres des
groupes de travail de la Conmission des droits de |'homme et des rapporteurs
spéci aux afin de définir collectivenent |es noyens de rationaliser, adapter,
renforcer et sinplifier le dispositif de |I'ONU dans | e donaine des droits

de |'honme, en particulier d améliorer la coordination, |'efficacité et

| "efficience des organes de |' ONU s' occupant des droits de |'honme, dans

la ligne de la Déclaration et du Programre d'action de Vienne et de la

résol ution 48/ 141 de |' Assenbl ée général e.

150. Cette entreprise pourrait déboucher sur des avis susceptibles de servir
de base au Haut Commissaire pour |la formul ation de recomrandati ons rel atives
aux nécessaires changenents et anéliorations qu'il a été demandé d' apporter
au dispositif des Nations Unies dans | e domaine des droits de |'homre.

Cette entreprise va dans |l e sens du processus de réforme en cours a |' ONU
auquel le Secrétariat, les Etats Menbres et | es autres parties concernées
sont attachés. Le Haut Comm ssaire entend faire rapport réguliérenent a

I a Comm ssion des droits de |'homme sur les progrés acconplis en la matiére.

V. DONNER A L' ONU LES MOYENS D CEUVRER POUR
LES DRO TS DE L' HOMVE

A. Ressources au titre du budget ordinaire

151. Le nontant des ressources que |'Assenbl ée général e avait approuvé pour

| e Bureau du Haut Commissaire/Centre pour les droits de |'home au titre du
budget ordinaire pour |'exercice biennal 1996-1997 correspondait au m ni mum
nécessaire pour assurer |'exécution des activités demandées. En février 1996
toutefois, |es ressources prévues au titre de ce budget ont d0 étre anputées
de 2,6 mllions de dollars (rubriques |iées aux postes et hors postes)

en raison de |la grave crise financiére traversée par |'Organisation.

Cette dimnution représente 6 %environ du nontant initial enent approuveé.

En outre, un taux de postes vacants de 6,4 % devra étre respecté en ce qui
concerne tant les adm nistrateurs que | es agents des servi ces généraux.

Ces nmesures sont graves et pourraient avoir des incidences négatives sur |es
travaux du Centre pour les droits de |'homme au nonent néme ou se déroul e une
opération de restructuration. Aucun effort ne sera négligé pour atténuer

aut ant que possible | es retonmbées potentielles de cet état de choses sur la
capacité d'action du Haut Commi ssaire et du Centre pour les droits de |'home
et, au nbins a breve échéance, conbler les vides grace aux gains d efficacité
esconpt és - du processus de restructuration en particulier -. A nbyen et a
long terne, la capacité de nmettre en oeuvre |le programme relatif aux droits de
' honme passe par un dosage adéquat et fiable de ressources rel evant du budget
ordinaire et de contributions volontaires provenant des gouvernenents et

d' organi smes priveés

B. Contributions financiéres volontaires
152. Le Haut Commissaire s'est vu confier une mssion treés vaste sans conmune

nesure avec | es ressources financiéres et humai nes dont ont été dotés son
bureau et le Centre pour les droits de |'home. Pour entreprendre des travaux
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dans les pays ou ses initiatives et sa coopérati on sont nécessaires et les
bi envenues, il faut que | e Haut Conmi ssaire dispose d' un financenent sdar
qui doit inévitablement avoir pour source des contributions vol ontaires.
On denmande toujours plus a son bureau et au Centre de s'engager dans des
dormai nes conme |l e renforcenent de |la confiance, |a coopération technique,

| éducation, |'observation et la surveillance, mais |es fonds disponibles
au titre du budget ordinaire ne suffisent pas a répondre pleinement ala
dermande et il faut donc recourir a d' autres sources de financenent.

153. Confornmément au principe reconnu d' universalité des droits de |'homre et
dans cet esprit, il inconbe aux Etats - et il est toujours plus nécessaire
pour eux - de s'engager davantage, collectivenent ou individuellenent, sur
le plan financier en faveur de cette cause. Les défis que soul évent la
pronotion et |la protection des droits de |I'homme ainsi que |leur caractére
dynam que - a quoi s'ajoutent |'adoption de |a Déclaration et du Programe
d' action de Vienne et la création du poste de Haut Commi ssaire aux droits de
' honme - appellent une volonté politique et des liquidités a | eur nesure.
Le Haut Commissaire invite réguliérenent les Etats nmenbres et d autres a
apporter un appui financier généreux a son action dans ce domaine et par |la
aallier les efforts.

154. Dans les circonstances présentes, |e nontant annuel nécessaire pour
financer les activités de terrain se chiffre a quelque 25 mllions de dollars.

155. Les interventions d urgence a effectuer en cas de situation d' urgence

i ée aux droits de |'home récl anent des fonds allant au-dela des
contributions financieéeres volontaires destinées aux activités de terrain
ordinaires. Les Etats menbres souhaiteront peut-étre étudier la possibilité de
créer a cet effet un fonds renouvel abl e pour les droits de |I'home; géré par

| e Haut Conmi ssaire/ Centre pour les droits de |I'honme, ce fonds servirait
exclusivenent a financer les opérations sur le terrain en cas d' urgence |iées
aux droits de |'homre.

C. Recherche de fonds

156. Dans le cadre de la restructuration du Centre pour les droits de

" hormme, |e Haut Conmissaire prendra d' urgence des dispositions afin de
constituer une capacité professionnelle de recherche de fonds au sein de son
bureau et du Centre. Tout en pernettant de recueillir davantage de fonds pour
les activités de terrain en faveur des droits de |'honme, cette démarche
aidera a assurer une plus grande transparence en ce qui concerne ces
activités, les ressources nécessaires a leur exécution et la situation
budgétaire a tout nonent donné. Une telle capacité professionnelle de collecte
de fonds aura pour but de s'attacher en permanence a régler |a question des
ressources nécessaires pour les activités de terrain et a garantir aux
donateurs un degré de prévisibilité élevé pour ce qui est des besoins en
ressources dans ce domai ne.

VI . CONTRI BUER EFFECTI VEMENT A AMELI ORER LA VI E DES GENS
157. Au bout de deux ans d'existence seulenent, |e Bureau du Haut Conm ssaire

pour les droits de |'homme - qui nmet en oeuvre un large éventail d' activités -
est déja une institution solidenent établie, porteuse d' une ére nouvelle
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aux perspectives accrues de coopération en faveur de la pronotion et de la
protection de tous les droits de |'honme.

158. L'action du Haut Commi ssaire aux droits de |'honme a favorisé

| ' engagenent des gouvernenments, des organi sations internationales, des ONG et
de | ' opinion publique a coopérer plus étroitement a la réalisation des droits
de |'honme et des libertés fondanental es. Son objectif premer a été de rendre
les nornmes internationales relatives aux droits de |'home plus opératoires et
dinfléchir |'action du secrétariat de facon a la rendre plus réceptive et

nm eux adaptée a cet objectif.

159. Au cours de cette période - correspondant a la prem ére noitié de

son mandat - |le Haut Commissaire a ms en route un processus de
restructuration du Centre pour les droits de |'honme afin de |'aider a

s' adapter a |'évolution des besoins et des demandes dans | e domai ne des droits
de |'honme qu' ont entrainée |a Déclaration et |le Progranme d'action de Vienne
de 1993.

160. La coopération technique et les services consultatifs jouent aussi un
role croissant dans le programme relatif aux droits de |'homme car un nonbre
toujours plus grand d' Etats nenbres demandent que les efforts dépl oyés par
eux- nérmmes pour favoriser la pronotion et |a protection des droits de |'honme
bénéficient d' un appui

161. Le Haut Conm ssaire estinme que |a cinquante-deuxi éne session de |a
Conmi ssion des droits de |'homme vient a point nonmé pour faire ressortir

la nécessité de veiller a ce que les droits de |'homme continuent a occuper
une pl ace prépondérante dans | es préoccupations internationales et a ce

que |l es mécanisnes ms en place a cet effet recoivent |es noyens voul us.

Le Haut Conmissaire assurera |la conduite des activités des Nations Unies dans
| e donai ne des droits de |'home et esconpte que |es nmenbres de |a Comm ssion
des droits de |'homre, entre autres, apporteront |eur soutien pour contribuer

a donner son véritable sens dans la pratique a |'objectif commun que constitue
la traduction des droits de |'homme dans la réalité.

162. Le Haut Conm ssaire considéere que ces deux prem e€res années ont été

f écondes pour | e programme des Nations Unies relatif aux droits de |'home.
Devant |' Assenbl ée général e et d' autres instances gouvernenental es, |es

Etats Menbres ont au dermeurant affirmé |leur soutien et se sont félicités des
résultats déja obtenus. Les autres conposantes de |a comunaut é des droits de
" honme ont pareillenment exprinmé |eur appui. Toutefois, un form dable défi
reste a relever et il doit |'étre en partenariat avec tous ceux qui s'occupent
des droits de | " homre. Dans |'optique d une pareille alliance, il est crucial
de surnonter de concert la crise financiére la plus grave qu'ait janmais connue
["ONU, qui risque de conpronettre la capacité de cette derniére a s'acquitter
efficacement des missions que lui ont confiées |les Etats Menbres. Ce phénonene
n'a pas été sans effet sur le progranme de |'ONU relatif aux droits de

' honme. Aucun effort n'est toutefois négligé pour utiliser au meux |le peu

de ressources disponibles afin de maintenir, préserver et consolider |les
résultats inportants obtenus jusqu' a présent. Le Haut Conmissaire voit dans
cette tache fondanental e une obligation noral e pour tous.
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163. Réaliser les objectifs du progranme de |'ONU relatif aux droits de

' honme passe tant par la mse a la disposition du Haut Comm ssaire des
ressources nécessaires que par une coordination accrue entre | es organi snes

et progranmes opérationnels des Nations Unies propre a réduire |a distance

qui séparent des droits de |'homme et de leur exercice les mllions de femes,
enfants et hommes aujourd' hui encore victinmes de violations.

164. Investir judicieusement dans les droits de |I'home n'est pas seul enent
néritoire mais aussi rentable; investir un dollar aujourd hui en faveur des
droits de | ' homme peut signifier ne pas avoir a consacrer denmain des mlliers
de dollars a une aide humanitaire d' urgence, sans parler des souffrances
hurmai nes et tragédi es personnelles indicibles qui seraient évitées.

165. Le Haut Conmi ssaire s'est enployé de toutes ses forces a faire face de
mani ere appropri ée et efficace aux multiples défis qui se font jour dans cette
péri ode de changenment et d' adaptation nmarqués du nillénaire finissant.

Le Haut Conmissaire est animé par |'esprit qui a rendu possible |a Déclaration
et e Programme d' action de Vienne. Pour nener la tache a bien, il lui faudra
comme jusqu' a présent bénéficier du soutien des Etats Menbres, des

organi sations international es, des organi smes des Nations Unies et des ONG
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Statistical annex

e e

Ratification of human rights treaties
1990-1996

CESCR: International
Covenant on Economic,
Social and Cultural
Rights

CCPR: International
Covenant on Civil and
Political Rights

CERD: International
Convention con the
Elimination of All
Forms of Racial
Discrimination

CEDAW: Convention on the
Elimination of Afl Forms

— -

CE:’?CR:‘ 13:;: e of Discrimination against
CCPR: 132~ . ) Women

CERD: {48~ o CAT: Convention against
CEDAW: 15C1AT Torture

CRC: Convention on the
Rights of the Chiid

" Aug. 1990 g Sept. 1992 51 Jan. 1994

~
LE T |
st

‘}. Jan. 1995 — Sept. 1995  Mar. 1996
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Accessions: Communications procedures
1996

CERD: International Convention on the Elimination of Racial Discrimination - Declaration
under article 14

CAT: Convention against Torture - Declaration under article 22

OPT: Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights
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Technical Cooperation
Programme growth - Activities by year

: h — 1
19947 130—.
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United Nations technical cooperation
for human rights

Activities by region in 1995

Giobal (6.1%) Europe {4.3%)

P s.. s, South & Central America (7.8%)

Africa (24.7%)

Asia and the Pacific (67.1%)
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Number of communications received:
1985-1995
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Special procedures
1990-1995
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Field activities
1990-1996

ed

1996, expé»c
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70 000

60 000

50 000

40 000

30 000

20 000

10 000

Centre for Human Rights
Financial resources™

—_——

1990-1991

1992-1993

1994-19956
1996-1997

* Thousands of dollars.
1994-1985 and 1996-1997 data are based on estimations.

Regular budget

Extrabudgetary resources

Toetal



Thousands of US$
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Biennium budget 1996-1997

Reduction due to financial situation
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