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DESARRCLLO Y MCODERNI ZACI ON DE LOS PUERTOS

CAPACI TACI ON Y ASI STENCI A TECNI CA

Proyect o de concl usi ones

Los puertos - una nueva asociaci 6n para el desarrollo

| nt r oducci 6n

1. Las tendencias en |la globalizaci é6n de |a producci 6n, sefial adas en | as
concl usi ones del prinmer periodo de sesiones del G upo |ntergubernanental de
Expertos en Puertos cel ebrado en 1993, siguen nanifestandose con | as
consi gui ent es necesi dades consi derables en nateria de servicios de
transporte. En este entorno altanmente conpetitivo, |a existencia de una red
de puertos eficiente, que conprenda sistenmas de transporte y conuni caci ones,
resulta fundanental. Los operadores de transporte exigen servicios
portuari os seguros y a bajo costo. Los puertos maritinps constituyen
interfaces entre |las diversas nodal i dades de transporte y son, por |lo
general, centros de transporte conbinado. Ademés, |os puertos son tanbién

zonas conerciales e industriales nmultifuncionales en que | as nercancias no
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s6l o se encuentran en transito sino que tanbi én son mani pul adas,

manuf acturadas y distribuidas. En la practica, |os puertos representan

si stemas nul tidi nensi onal es que, para funcionar de nanera adecuada, deben
estar integrados en cadenas |ogisticas nundiales. Un puerto eficiente

requi ere no solo infraestructura, superestructura y equi po adecuados sino

t anbi én buenas comuni caci ones y en particul ar un equi po de gestion capaz y
esforzado con una fuerza de trabajo capacitada y bien notivada.

2. Durante los ultinbs deceni os se ha produci do un proceso evol utivo

nedi ante el cual |a organi zaci 6n portuaria, que era una entidad enteranente
control ada por el gobierno asi conp un instrunento de politica econém ca, se
convierte en un sistena de organi zaci 6n nmas eficiente, que conprende

necani snos de organi zaci 6n de |l os propietarios de tierras, permte coordinar
| os diversos organos del sector privado y del sector publico y a veces |l ega
a ser una organi zaci 6n total mente privatizada. En todos |os casos es
necesari o que el gobierno ofrezca una marco reglanmentario para tratar
cuestiones de inportancia nacional e internacional tales comb |a seguridad y
el nedi o anbi ente y que actulUe conb coordi nador del desarrollo portuario, en
particul ar tratéandose de las relaciones con |la zona del interior servida por
el puerto. Existe una tendencia cada vez mayor a separar |as activi dades
reglamentarias de las conerciales en forma que el sector publico nmantiene |a
responsabi |l i dad por |as actividades reglanentarias mientras que |as

activi dades conerci al es se exponen progresivanente al |libre juego de |as
fuerzas del nmercado. Las normas de |la conpetencia |eal son inportantes en

| os casos en que el gobierno esta abandonando su participaci 6n en | os
aspectos conerciales de |la actividad portuaria y asignando una
responsabi |l i dad mas anplia del sector privado.

3. Un pl anteam ento pragmati co de | a nodernizaci 6n portuaria consiste, entre
otras cosas, en que |os gobiernos estinulen al sector privado para que
participe en proyectos de desarrollo y expansion. La inversion del capita
privado nedi ante acuerdos de enpresas conjuntas tales comp COT (construccion
operaci 6n, transferencia) y COP (construcci 6n, operaci 6n, propi edad)
representa un nmétodo de satisfacer |as necesidades de capaci dad de
mani pul aci 6n de la carga y de servicios auxiliares y puede ser tanbi én una
forma de noderni zar | os conoci m entos técnicos de gestion. Estos acuerdos

contribuirdn a asegurar |la viabilidad conmercial del proyecto. Sin enbargo,
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hasta ahora | a experiencia ha denpstrado que es inprobable que el sector
privado esté dispuesto a invertir en obras comunes de infraestructura conp
son los ronmpeol as o | os canal es de acceso. La asociacio6n en pro de
desarrollo entre el sector publico y el sector privado constituye asi una
tendenci a nueva y necesari a.

4, El Grupo observa que, si bien | os paises desarrollados han tenido éxito
en ciertos casos en sus nedidas de privatizaci 6n porque di sponian del narco
necesari o, debe alentarse a | os paises en desarrollo a que actlen con
prudenci a puesto que dificilnente pueden contar con el marco |ogistico,

juridico y financiero.

A. Reconendaci ones general es

i) Ref ormas institucional es

5. Para lograr la eficiencia, es necesario que | os gobi ernos examni nen |a
estructura institucional de sus puertos a fin de saber si la estructura
actual es adecuada a este nuevo entorno, en particular cuando se aplican
estrategi as de desarrollo orientadas en funci 6n de |as exportaciones. Si se
debe proceder a una reestructuraci 6n o a un canbi o para que el puerto

reacci one nejor ante el nercado, serd necesario revisar 0 crear un narco
juridico anplio que pueda influir en | os puertos para que éstos permtan un
desarrollo y un funcionan ento mas eficientes, orientados en funci 6n de

libre juego de | as fuerzas del mercado

ii) Pronociodn del conercio

6. Par a desenpefiar un papel inportante en el fonento del conercio |as

aut ori dades portuarias deben ser dinamcas, |o cual entrafia un cierto grado
de autononia, para |l o cual es necesario utilizar técnicas nodernas de gestion
y adoptar disciplinas conerciales. Esto nejorara la eficiencia de |a cadena
de transporte, | o cual puede tener por resultado |a captura de nuevos

ner cados para | os productos de exportaci on.

iii) Tarificacidn portuaria y estratégica

7. Exi ste una tendencia a que | os gobiernos intervengan en la tarificacion
portuaria, |o cual afecta a veces negativanente el volunen de fondos de que

pueden di sponer | o0s puertos para sus progranmas de desarrollo. Si bien se



TD/B/CN. 4/ CGE. 1/L.5
pagi na 4

reconoce | a necesidad de que el gobierno tenga una participaci 6n inportante
en | as deci siones sobre tarificaci 6n cuando | os puertos en desarroll o deben
funci onar subconerci al mente por razones de interés nacional, el Gupo

consi dera que deben atenuarse |os controles cuando el puerto ha conseguido |a
autosuficiencia financiera y puede denostrar que la tarificacién flexible
(estratégica) fonentara un aunento del conercio. Los puertos que conpiten
entre si requieren una flexibilidad senejante. El Gupo reconm enda que se
tengan presentes los principios de la tarificacion portuaria estratégica a

nomento de forrmular las politicas de tarificaci 6n portuaria.

iv) Cooperaci6én portuaria

8. Es evidente que esté en aunento | a cooperaci 6n entre puertos dentro de
determ nadas regiones y entre puertos que tienen intereses o traficos en
comun. En al gunos casos | os puertos se han asociado en virtud de acuerdos

bi | at eral es concertados entre | os paises. En otros, |os acuerdos especi al es
-tales conp | as rel aci ones entre puertos hernanos- representan un valioso
instrumento para el intercanbio técnico. El Gupo considera que |la
cooperaci 6n es indi spensable en la esfera del cunplinmento de | os regl ament os
i nternacional es y recomni enda que | os gobi ernos reconozcan el papel inportante
gue desenpefia | a cooperaci 6n en el desarrollo, en particular tratandose de

foros tales conp Legiport.

V) Capacitaci 6n y asistencia técnica

9. La comuni dad i nternaci onal debe prestar especial atencién a la
rehabilitaci on de | os puertos en | os paises devastados por |a guerra una vez
gue hayan cesado | as hostilidades, asi conp en | os paises afectados por
desastres naturales. La experiencia adquirida en tal sentido indica que |os
puertos pueden tener una funci6n muy inportante en |la creaci 6n de enpl eos y
en |l a generaci 6n de ingresos y contribuir asi a la recuperaci 6n econoémn ca
naci onal

10. Un puerto no puede funcionar de manera eficiente sin una fuerza de
trabaj o debi danente capacitada y notivada. El G upo considera que |a

capaci taci 6n representa una inversi6n muy inportante y recom enda que | os
gobi ernos pronuevan, tanto en el sector publico conb en el privado, y sienpre

gue sea posi ble nmediante | a col aboraci 6n entre anbos sectores, |la aplicacion
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de programas que ofrezcan capacitaci 6n adecuada a canbi o de comnprom sos

asumi dos por |la mano de obra en el sentido de actuar conp asoci ados de | a
admi nistracion en | o que respecta a mantener | os puertos en servicio.

11. El Gupo estima que la |abor realizada por Ia UNCTAD en | a esfera de |os
puertos, a saber la investigacién, la capacitacién y |a cooperaci 6n técnica,
ha beneficiado al personal de nivel superior y nedio de muchos puertos y que
esta | abor debe mantenerse, y recom enda que | 0os gobiernos | o tengan presente

al adoptar decisiones sobre el programa de trabajo de | a UNCTAD.

B. Reconendaci ones especificas

12. En vista de |l os réapidos canbi os que ocurren en la industria portuaria, y
de la inportancia que tienen |los puertos eficientes en el fonento de

conercio y el desarrollo, la secretaria de | a UNCTAD debe mant ener su
programa de trabajo, que contribuye al desarrollo y nodernizaci 6n de |os
puertos, poniendo al dia | os estudi os de antecedentes mas i nportantes,
publ i cando nuevas nonografias sobre cuestiones de actualidad y continuando |a
di fusi 6n de informaciones a la red infornal de centros portuari os nedi ante el

Boletin Portuario y otros nedi os. Este progranam debe |l evarse a cabo en

cooperaci 6n con | as comi siones regionales y | os organi snos internaci onal es
(OM y AOT).

13. La reuni 6n del Gupo |ntergubernanmental de Expertos en Puertos es un foro
val i oso en que |a comuni dad portuaria internaci onal puede exam nar | os
acontecimentos recientes en materia de puertos y que, por otra parte, ofrece
orientaci 6n a los trabajos de |la secretaria; por consiguiente, se recom enda
gue este Organo se relna cada dos afios.

14. En vista de la inportancia que tienen | os docunentos de antecedentes de
la UNCTAD utilizados en | as reuniones del Gupo Intergubernanental y |as
nonogr af i as sobre gesti 6n de puertos para todos | os puertos de | os paises en
desarroll o y paises en transicién, estos docunentos deben traducirse a todos
los idiomas oficiales de | as Naci ones Uni das que sea posible y ponerse a

di sposi ci 6n de | os expertos antes de conenzar |a reuni 6n

15. El Gupo considera que debe darse prioridad a | os nuevos temas de estudio

si gui ent es:
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- gestion de la calidad en | as operaci ones portuari as;
- desarroll o de servicios de val or afiadi do en | os puertos cono nedi o de
pronoci 6n del conerci o;
- efectos econém cos sobre | os puertos de |la posible evolucién de |os
regi mrenes del medi o anbi ente nari no;
- analisis conparativo de |los reginenes juridicos de | os puertos.
16. Con cargo a que se disponga de | os recursos necesarios, debe asignharse
prioridad a el aborar programas de capacitacién en |la esfera de |la
pl anificaci 6n estratégica, la tarificacién estratégica y la gestion de |la
calidad. En particular, el Grupo tonmd nota de |la valiosa contribucion hecha
por el programa TRAINMVAR de |a UNCTAD a | os paises en transicion y |os paises

en desarrollo, y alenté a | os donantes a que contri buyeran a este prograna



