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I NTRODUCTI ON

1. Le Groupe intergouvernenental d'experts portuaires s'est réun

du 18 au 22 mars 1996 au Pal ais des Nations, a Genéve, conforménent a la

reconmandation faite par | a Conm ssion pernmanente du dével oppenent des

secteurs de services (transports maritinmes) a sa deuxi éne session, en

juillet 1994, reconmandation qui a été ensuite approuvée par |e Consei

du commerce et du dével oppenent.

2. A sa deuxi ene session, |le Goupe intergouvernenental d'experts avait pour

tache d' éval uer les progreés réalisés dans |'exécution du programme de travail

d' exam ner |es questions nouvelles ou en suspens se posant dans |e domai ne de

|'"efficacité, de | a nodernisation et du dével oppenent des ports, et de

formul er des reconmandati ons.

3. Au cours de sa session, |e Goupe intergouvernenental d' experts a tenu
séances fornmelles et ... séances infornelles.

Décl arations limnaires

4, L' Admi nistrateur chargé de la Division du dével oppenent des services a

dit que |la présence a la réunion de hauts fonctionnaires et de directeurs des

ports de nonbreux pays témpignait de | eur confiance dans la CNUCED. Il a

informé | es dél égations des contraintes financi eres pesant actuell enent sur

| ' organisation et les a priées d' en tenir conpte dans |eurs propositions

concernant des taches suppl énentaires. Des réseaux efficaces de transport et

de communi cation constituai ent des él énents essentiels d' une économ e

i nternationale en voie de nondialisation, dont |'une des caractéristiques

tenait a la croissance spectaculaire - tant en val eur qu'en volunme - des

transports d' articles manufacturés par la voie naritinme. Dans cet

envi ronnenent extrémenment concurrentiel, bon nonbre de gouvernenents avai ent

adapté leur politique portuaire pour tirer parti des nouvelles perspectives.

Les questions clés portées a |"attention du Groupe étaient |a nodernisation et

| e dével oppenent des ports, notamment la tarification portuaire stratégique,

| a déréglenentation, |la gestion commerciale, la privatisation, le financenent

du dével oppenent des ports et |a coopération régionale, ainsi que |'évaluation

des activités de formation et de coopération techni que du secrétariat de

| a CNUCED. La nodernisation et |e dével oppenent des ports jouaient un réle

tres inmportant en contribuant a faciliter le commerce et a encourager le

dével oppenent économ que national dans |es pays en dével oppenent et |es pays

en transition. L' orateur a noté que | a CNUCED, avec |e concours de donateurs,
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fournissait un appui a la communauté portuaire internationale en nmati ere de
gestion des ports, de formation et de coopération technique : il a appel é
|"attention en particulier sur le réle que la CNUCED continuait a jouer dans
la remse en état des ports de la région septentrionale de la Somalie.

5. Dans ses observations limnaires, |le Président a rappel é que |'objectif
essentiel de la réunion était d' exam ner |les facteurs qui pouvai ent contribuer
a une gestion efficace et au dével oppenent durable des ports et des services
portuaires connexes, pronouvoir des services de transport maritinme conpétitifs
et renforcer les capacités en natiére de commerce. |l a estimé qu'il était

d' autant plus opportun d' exaniner |la question de |a gestion des ports que
|'"efficacité économque faisait |'objet d une demande sans précédent.

Il y avait des cas ou, au lieu de faciliter I e comerce, |les ports avaient au
contraire fait obstacle aux échanges. Les centres portuaires avai ent évol ué
pour devenir des systenes nultidi mensionnels faisant partie intégrante de
chaines | ogistiques qui s'étendaient partout dans |le nonde, et |les

gouver nenents reconnai ssai ent désormais qu'un plan intégré applicable a la
totalité de la chaine de transport était indispensable a une évol ution

économ que positive |iée aux ports. En méne tenps, |es fonctions
réglementaires des autorités portuaires se dissociaient de plus en plus de

| eurs fonctions conmercial es. Le Président a proposé que, durant sa session,

| e Goupe concentre son attention sur les six questions clés ci-apres : réle
dynam que des ports dans les efforts visant a encourager | e comrerce et le
dével oppenent économ que; pronotion des exportations grace a |'intégration des
réseaux de transport et de conmmuni cation; participation du secteur privé a

| " exploitation et au dével oppenent des ports; gestion des fonctions

régl ementaires; partenariat entre les pouvoirs publics et |a main-d' oeuvre;

et coopération régionale dans | e dével oppenent du conmerce et la protection de
[ " envi ronnenent .
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Chapitre |

MODERNI SATI ON ET DEVELOPPEMENT DES PORTS
(Point 3 de |'ordre du jour)

6. Pour |'exanmen de ce point, le Goupe intergouvernenental d' experts était
sai si du docunent suivant

"Organi sation et gestion des ports : rapport du secrétariat de | a CNUCED

(TD/ B/ CN. 4/ GE. 1/ 6) .
7. En outre, les publications ci-aprés de la CNUCED ont été mises a la
di sposition des participants :

"Strategic port pricing" (UNCTAD SDD/ PORT/ 2);

"Conparative analysis of deregulation, conmercialization and

privatization of ports" (UNCTAD SDIY PORT/ 3);

"Fi nanci ng port devel opnent” (UNCTAD/ SDIY PORT/ 4) ;

"Potentialities for regional port cooperation" (UNCTAD SDDY PORT/5);

"Marketing pronotion tools for ports" (UNCTAD SH P/ 494(12)).
8 Présentant le point 3 de |'ordre du jour, |'Admnistrateur chargé de
la Section des ports a dit que les ports devaient étre gérés de facon soupl e,
dynam que et autonone, selon le principe de | a responsabilité opérationnelle
et financi ére pour pouvoir survivre et prospérer dans |'environnenent tres
conpétitif d aujourd hui. Il a égal enent signal é au G oupe que des
informations sur les travaux du secrétariat étaient diffusées dans e Bulletin
portuaire et en réponse a diverses denandes ponctuel |l es.
9. Le représentant de la France a souligné conbien il était inportant de
nettre |a docunentation de la CNUCED rel ative aux ports a |la disposition des
partici pants en francais.
10. Le représentant de la Chine a décrit |les progrés réalisés dans |e secteur
portuaire dans son pays. L'Etat avait engagé d'inportants investissenents,
ainsi que des réfornes institutionnelles et de gestion. Les ports étaient
devenus des plates-fornes de distribution, plutdt que de sinples points de
transfert des marchandi ses. Ces nesures avaient amélioré la productivité des
ports et perm s un accroi ssenment rapide du trafic conteneurisé, nméne si
celui-ci ne représentait qu' une part mnine du trafic maritine total. Il était
essenti el de dével opper |es capacités portuaires pour que |a Chine puisse
profiter de la libéralisation et de la nondialisation. La Chine espérait tirer
des ensei gnenments des débats du G oupe concernant |la politique portuaire et
attendait avec intérét ses futures réunions.
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11. Le représentant de Sri_Lanka a décrit dans |les grandes lignes le
dével oppenent du port de Colonbo et a fait état du rdle prinmordial du trafic
de transbordenent pour |'activité portuaire. La participation du secteur priveé

était actuellenent a |'étude, |e gouvernenent reconnai ssant |'inportance d' une
bonne gestion pour préserver |la conpétitivité du port.

12. Le représentant de |la Fédération de Russie a fait observer que de

nonbr eux changenents étai ent survenus dans | e secteur portuaire de son pays
depuis | a prem ére session du Goupe, conpte tenu notament de |'introduction
de diverses fornes de privatisation. Chaque port relevait de deux

adm ni strations, |'une s' occupant des aspects comerciaux, |'autre des aspects
réglementaires tels que la sécurité de la navigation, |'environnenent et

| '"inspection des navires étrangers au regard des reglenents internationaux.
Les travaux du secrétariat suscitaient un grand intérét dans |es pays d' Europe
centrale et orientale, et il était donc inportant que |les publications du
secrétariat dans | e donmaine des ports soient produites en russe.

13. Le représentant du Venezuela a décrit comment |la réforme des ports
engagée dans son pays s'était traduite par une productivité accrue du systene
portuaire national. La réunion du Goupe offrait un cadre des plus utiles pour
échanger des idées et tirer des enseignenents de |'expérience d autres pays.

14. Le représentant de |'lndonésie a dit que les 1 300 Tles qui conposai ent
son pays étaient desservies par environ 120 ports commerci aux et 500 ports non
commerci aux, les premers étant gérés par quatre soci étés portuaires. Il a

décrit le port de Tanjung Priok (Surabaya), traitant le trafic internationa
et interinsulaire, et a donné un apercu des plans d' expansi on de ce port.
Selon toute attente, Tanjung Priok serait saturé en |'an 2000, avec un trafic
de 2,5 mllions d EVP : pour résoudre ce problene, il était prévu de
construire, a |l'aide de fonds privés et publics, un port satellite relié a
Dj akarta par une route a péage de 100 kil onetres de | ong.

15. Le représentant de |' Organisation internationale du Travail (OT) a
présenté | a dénmarche tripartite adoptée par son organi sation pour |es
guestions intéressant |la nmain-d oeuvre et a signal é au G oupe qu' une
réuni on sur | es probl éenes sociaux et de travail provoqués par |es
ajustenents structurels dans |'industrie portuaire se tiendrait a Genéve

du 20 au 24 mai 1996. La gestion des ressources hunmines était une question
cl é pour les cadres portuaires lorsqu' une réforne des ports était en jeu.
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Chapitre |1
FORMATI ON ET ASSI STANCE TECHNI QUE

(Point 4 de |'ordre du jour)

16. Pour |'exanen de ce point, |le Goupe intergouvernenental d' experts était
sai si du docunent suivant

"Organi sation et gestion des ports : rapport du secrétariat de | a CNUCED

(TD/ B/ CN. 4/ GE. 1/ 6) .
17. L' Admi nistrateur chargé de la Section des ports a dit que |le succés du
programe de travail reposait sur une conbi nai son d' activités de recherche,
d activités de formation et d' activités d' assistance technique. Aprés avoir
fait observer que le large éventail des travaux de recherche qui ont été
réalisés se prétait a |'organisation de sém naires, sous réserve des
ressources disponibles, il a décrit les activités du secrétariat concernant
| "organisation et la conduite de sémnaires, en se félicitant de la
participation a cet égard de donateurs tels que |la Belgique et la France.

Une enquéte récente indiquait qu'il continuait d' étre nécessaire d' él aborer du
nmat éri el pédagogi que, et un cours, sanctionné par un dipl édme, sur |la gestion
des ports nodernes a |'intention de cadres intermédiaires avait été nms au

point par le programme TRAINMAR L' Administrateur a décrit les activités
d' assi stance technique du secrétariat dans |l e secteur des ports, notament |a

réorgani sati on de ports en Somalie depuis juin 1993, et il s'est félicité a
cet égard de la contribution de plusieurs ports indiens, qui avaient détaché
des administrateurs portuaires pour participer au projet. Enfin, il a expliqué

["intérét pour |les responsables portuaires du Systene d'informations

antici pées sur |es marchandi ses (SIAM, qui, par une neilleure information,
contribuait a une plus grande efficacité de la chaine de transport.

18. Le représentant de |'lnde a confirmé que son pays était prét a continuer
de coopérer avec la CNUCED a |'exécution du projet en Sonalie et d autres
projets analogues. Il a noté que dans le projet relatif a la Somalie, |es
cadres indiens avaient joué un role a la fois opérationnel et consultatif,
souvent dans des situations dangereuses. ||l a ajouté que |'utile manuel du
secrétariat sur |'aménagenent des ports avait besoin d étre actualisé, et il a
suggéré que |'on recherche | e financement nécessaire auprées de donateurs.

19. Le représentant de Sri_Lanka a exprime sa satisfaction des travaux
réalisés par la CNUCED en natiere de formation et d'assistance technique.

Pour ce qui était de la formation, il était inportant de dénentir |'idée
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gu' expéri ence val ait connai ssance dans |'actuel contexte d' évol ution
technol ogi que et institutionnelle rapide. La formation devait égal enent tenir
conpte de |'objectif stratégi que d' une organisation. Un centre de formation
avait été créé a Colonbo en 1982 pour les trois ports conmerciaux du pays et
avait assuré la formation de personnel du secteur public et du secteur priveé.
La formati on proposée devait encore étre étendue a de nouveaux domai nes,
notament |es ports secs, |a comrercialisation et diverses questions d ordre
juridique.

20. Le représentant de la Rounanie a dit que le Centre de fornation maritime
de Constantza s'était récemment associ € au progranme TRAI NVAR, grace a un
fi nancenment provenant du progranmme PHARE de |' Uni on européenne, et il a

souligné les prix conpétitifs de la contribution de |a CNUCED. Durant |'année
en cours, quatre sém naires seraient organi sés avec la participation d experts
étrangers et locaux, et |'un des sém naires, consacré aux ports francs, serait
ouvert a d' autres nmenbres du réseau TRAI NMAR

21. Le représentant du Maroc a dit que son pays avait commencé de partici per
au progranmme TRAINVAR en 1983 et était satisfait des résultats obtenus. Il a
souligné que la formation continue assurée dans |le cadre d' un plan de mse en
val eur des ressources hunai nes pour |es organisations portuaires avait

consi dérabl ement facilité la réorgani sation des ports marocains.

22. Le représentant de | a République-Unie de Tanzanie s'est félicité de

| ' assi stance techni que fournie par |a Banque nondiale et par |'Union
européenne, qui avait contribué a accroitre |'efficacité et |es conpétences
des administrateurs portuaires. Il a souligné |'inportance d' un encadrenent
conpétent pour pérenniser |les aneéliorations une fois les activités

d' assi st ance achevées.

23. Le représentant de |' Egypte a dit que la formation était nécessaire pour
s' adapter aux changenments et que le Centre de formation d' Al exandrie
participait au progranmre TRAI NVAR depui s des années. La fornation donnée a des
cadres égyptiens et soudanais avait été jugée extrénement utile. Le Centre

d' Al exandrie assurait désormais une formation a |l a navigation de croisiére.

24. Le représentant du Pérou a dit qu'un centre de recherche et de formation
exi stait depuis de nonbreuses années a Callao, qui avait bénéficié du concours
de la CNUCED. Dans |e contexte des changenents institutionnels en cours dans
le pays, la privatisation de ce centre était actuellenent a |'étude.
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25. Le représentant de |' O ganisation internationale du Travail (OT) a dit
que | ' établissenent des nodul es sur | a manutention des conteneurs du nouveau

programe de perfectionnenent des travailleurs portuaires, destiné a la
formati on de dockers et de contremmitres, serait prochai nenent achevé, suite
aux tests réalisés au Kenya et en République-Unie de Tanzanie. Ce progranmme
bénéficiait d un financenent du Gouvernenent néerlandais, et il était envisagé
de le réaliser en étroite collaboration avec | a CNUCED
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Chapitre 11
QUESTI ONS D ORGANI SATI ON
A. Quverture de |la session
26. La deuxi éme session du Goupe intergouvernenental d' experts portuaires

a été ouverte le 18 mars 1996 au Pal ai s des Nations, a Geneve, par
M R Vogel, administrateur chargé de la Division du dével oppenent des
services, au nomdu Secrétaire général de |a CNUCED
B. Election du bureau
(Point 1 de |'ordre du jour)
27. A la lere séance pl éniére de sa deuxi énme session, le lundi 18 nmars 1996,
| e Goupe intergouvernenental d'experts a élu le bureau ci-apreés :

Pr ési dent : M J. Hayes (Australie)
Vi ce- Pr ési dent : M A Afred (Sri Lanka)
Rapporteur : M M de Azevedo (Brésil)

C. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux

(Point 2 de |'ordre du jour)
28. Egal ement a |l a séance pl éniére d ouverture de sa deuxi éne session, le
G oupe intergouvernenmental d'experts a adopté |'ordre du jour provisoire de sa
session (TD/B/CN. 4/ GE. 1/5). L'ordre du jour se lisait donc come suit
El ecti on du bureau
Adoption de |'ordre du jour et organi sation des travaux
Moder ni sati on et dével oppenent des ports
Formati on et assistance techni que
Questions diverses
Adoption du rapport du G oupe intergouvernenmental d' experts

portuaires
D. Questions diverses

(Point 5 de |'"ordre du jour)

oukwNE

[A conpl éter, le cas échéant]

E. Adoption du rapport du G oupe intergouvernenental
d' experts portuaires

(Point 6 de |"ordre du jour)
[A conpl éter]



