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I . | NTRODUCTI ON
A.  Mandat

1. Le Groupe de travail spécial sur |les perspectives commerciales dans |e
nouveau contexte du conmerce international a été créé en vertu de la
décision 415 (XL) du Conseil du commerce et du dével oppenent, de mai 1994.
Aux termes de son nandat, reproduit dans |'annexe Il, il était chargé des
quatre taches de fond ci-apres

a) Dét erm ner | es nouvel |l es perspectives commerci al es découl ant de | a
nm se en oeuvre des accords du Cycle d' Wuguay, en particulier en ternes de
secteurs et de marchés, en vue de renforcer |a capacité des pays en
dével oppenent, notamment des pays |es noins avancés, et des pays en transition
intéressés de tirer pleinenent parti de ces perspectives;

b) Angliorer |a conpréhensi on des conséquences des nouvel |l es regles
découl ant des accords du Cycle d' Uruguay et de |leur suivi, et détermner ou
et comment | es pays en dével oppenent et |es pays en transition intéressés
pourraient étre aidés a

i) Utiliser |les clauses spéciales de |'Acte final prévoyant
un traitement différenci é et plus favorabl e;

ii) Appl i quer |es engagenents souscrits et en tirer profit;

c) Anal yser | es nobyens de donner effet a la décision relative aux
di spositions particuliéeres en faveur des pays |es npoins avancés figurant dans
|' Acte final

d) Déterm ner | es domai nes dans | esquels il conviendrait de renforcer
| a coopération technique.

2. Le Groupe de travail devait tenir conpte en particulier de |I'analyse et
de |'éval uati on approfondies par le Conseil des résultats du Cycle d' Uruguay.
Dans ses concl usions concertées 419 (XLI) de septenbre 1994, |le Conseil a
demandé a | a CNUCED de procéder a des "anal yses suppl énentaires", "en
particulier pour déterm ner |es problénes et |es perspectives pour |es pays en
dével oppenent dans des secteurs clés tels que |'agriculture, les textiles et

| es vétenents, et les services, en vue d' él aborer des propositions concreétes”
et a noté que les activités du Goupe de travail spécial intéresseraient bon
nonbre de ces questions.

B. Sessions du G oupe

3. Le Goupe de travail a tenu deux sessions. Deux séminaires sur des
guestions ayant trait aux travaux du G oupe ont égal ement été organi sés.

1. Prem ére session

4, La prem ére session du Goupe, qui s'est tenue du 9 au 13 octobre 1995,
portait sur les points a) et c¢) de son mandat. Le Groupe était saisi des
rapports du secrétariat publiés dans |es documents TD/B/WG 8/ 2 et Add. 1
TDB/WG 8/3 et Add. 1, UNCTAD/ I TDY 16 et 17 et UNCTAD/ I TD) M sc. 37. Le G oupe a
égal enent bénéfici é des contributions d experts de |'OMC, de la FAO et du FM,
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ai nsi que d' organi sati ons non gouvernenental es qui avaient été invitées a
faire part de leurs vues au Groupe. Ce travail d'analyse a été appuyé par une
présentation du logiciel et de | a base de données TRAINS de |a CNUCED, qui a

perm s de détermner plus en détail |es perspectives au niveau de la |ligne
tarifaire.
5. Les débats du Groupe ont été résumes dans | e Rapport du Groupe de travai

spéci al sur |les perspectives commerci al es dans | e nouveau contexte du commerce
international sur sa prem éere session (TD/ B/ 42(2)/3 - TD B/ WG 8/4).

2. Deuxi éne sessi on

6. Pour aider le Groupe de travail dans ses délibérations sur |es npbyens
d' angliorer |a conpréhensi on des conséquences des nouvel | es regl es découl ant
des Accords du Cycle d' Uuguay pour |es pays en dével oppenent et |es pays en
transition intéressés et déterm ner conment ces pays pourraient tirer parti
des dispositions pertinentes relatives a un traitenment différencié plus
favorabl e, un sémnaire sur |les accords prévoyant une protection
exceptionnelle a été organisé le 4 décenbre 1995. ||l s'adressait a des
spéci al i stes du secteur privé ayant acqui s une certai ne expérience en
défendant les intéréts de pays exportateurs dans |le cadre de la | égislation
intérieure des pays inportateurs, ainsi qu'a des fonctionnaires

gouver nement aux de pays en dével oppenent responsabl es des aspects
institutionnels des questions de mse en oeuvre. Des précisions sur le
déroul enent de ce sémnaire figurent dans | e docunent TD/ B/ WG 8/ CRP. 1
(angl ai s seul enment).

7. En outre, un séminaire international sur |a coopération technique pour le
commerce et | e dével oppenent a |'heure de la nondialisation a été accueill
par | e Gouvernenent suisse : il visait a exam ner la facon dont |a coopération

technique |iée au commerce devait étre concue. Le rapport du séninaire a été
di stribué sous la cote UNCTAD I XY Msc.1 (anglais seulement). Les participants
ont renerci é |l e Gouvernenment suisse d avoir organi sé ce sémnaire.

8. La deuxi éme session du Groupe, qui s'est tenue du 5 au 8 février 1996,
portait sur les points b) et d) de son mandat. Le Groupe était saisi des
rapports du secrétariat figurant dans |es docunents TD/ B/ WG 8/ 6 et

TD/ B/ WG. 8/ 7, ainsi que des rapports sur |les sémi naires susnentionnés.

9. Le rapport de |la deuxiene session fait |'objet du chapitre Il du présent

docurment. A cette session, le Goupe de travail spécial a égal ement approuvé
son rapport final.

C. Exécution du programme de travai

1. Port ée des travaux du G oupe
10. Le G oupe de travail a concentré dans une | arge nmesure son attention sur
| es accords du Cycle d' Uuguay pour lesquels il fallait précisément "angliorer

| a conpr éhensi on" des conséquences pouvant en résulter - ce qui, dans son
nmandat, est considéré come une de ses principales taches - pour que |es pays
en dével opperment (et en particulier les pays |es nbins avancés) puissent tirer
ef fi cacement parti des perspectives comerciales offertes par |esdits accords.
L' examen de ces questions par le Goupe a pernm s de dégager des domai nes dans
| esquel s des travaux pourraient ultérieurenent étre entrepris. Les résultats
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des débats sont consignés dans |l e chapitre Il (Reconmandati ons) du présent
rapport.

2. Docunent ati on

11. Les docunents exam nés par |le G oupe sont énungérés dans |'annexe I11.
3. Coopération avec d' autres organi sations internationales

12. Le G oupe de travail a bénéficié de |la coopération des secrétariats
d' autres organi sations internationales, notanment |'OMC, |e CCl, |'ONUD,
la FAO |le FM, |a Banque nondiale, |'OCDE, |e Bureau international des

textiles et du vétenent et |es conm ssions régionales de |' ONU

4, Corrél ati on avec |l e programe de coopération technique de | a CNUCED

13. Les travaux du Groupe ont contribué au programme de coopération technique
de a CNUCED, et ont en néne tenps tiré parti de celui-ci. Par exenple,

pl usi eurs sém naires régionaux (tenus a Casabl anca en novenbre 1994, a Bangkok
en ao(t 1995, a Beyrouth en octobre 1995 et a Subic Bay, aux Philippines, en
novenbre 1995) se sont inspirés des docunents d' information établis par le
secrétariat. Les rapports et études du secrétariat de |a CNUCED ont été
utilisés come docurments d' appui dans |'exécution d autres projets nationaux

et régionaux d'assistance technique dans |le secteur du conmmerce.

I1. RECOMVANDATI ONS */
A. Recommandations au niveau national et internationa

14. Pour pernettre a tous les pays, et en particulier aux pays en

dével oppenent, de profiter pleinenent de |'anglioration des perspectives
commerci al es, chaque Etat devrait appliquer intégralenment |es engagenents
gu'il a pris dans | e cadre du Cycle d' Uruguay, en en respectant la lettre et
|"esprit. Les engagenents concernant |'accés aux narchés de biens et services
dont |'exportation est inportante pour |es pays en dével oppenent et |es pays
en transition concernés devraient étre ms en oeuvre |le plus tot possible,

en particulier dans |'agriculture et le secteur des textiles et des vétenents.
Confornménment a |'Accord sur les textiles et les vétenents, |le recours a des
nmesures de sauvegarde transitoires visant de petits fourni sseurs et des PMA
devrait étre limté au strict mni mum

15. Les pays en dével oppenent et |es pays en transition concernés qu

souhai tent devenir nenbres de |' OMC et en sont encore aux premers stades de
| eur intégration dans |le systenme commercial international devraient se voir
accorder la possibilité d adhérer a cette organi sation dans des conditions
équi |l i brées, conpatibles avec | eurs besoi ns comerciaux et financiers ains
qu' avec | eurs besoins en natiéere de dével oppenent. En particulier, les

exi gences i nposées a ces pays ne devraient pas aller au dela des dispositions
des Accords de |'OMC, ni faire intervenir des considérations étrangeres a ces
accords. Les dispositions de la | égislation comerciale concernant |es pays a

*/ Adopt ées par e Groupe de travail a sa séance pl éniere de cl 6ture,
le 8 février 1996.
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économi e "non libérale" devraient étre supprimées progressivenent, au fur et a
nesure que ces pays s'achem nent a une économ e de marché.

16. Il convient de nmettre en oeuvre le plus tdt possible |es dispositions

de | a Déclaration de Marrakech, | a Décision sur | es nesures en faveur des

pays | es mpins avancés et |a Décision sur |les nesures concernant les effets
négatifs possibles du programme de réfornme sur |les pays | es nmoins avancés

et | es pays en dével oppenent inmportateurs nets de produits alinentaires.

Les cl auses prévoyant |'application souple des régles énoncées dans |les divers
accords et instrunents, ainsi que |les dispositions transitoires du Cycle

d' Uruguay en faveur des PMA, devraient étre pleinenent appliquées.

17. Conpte tenu des difficultés rencontrées par |es pays en dével oppenent, en
particulier les PMA, pour adapter |leur économie a |'évolution des perspectives
conmer ci al es et au renforcenment de |la concurrence, on devrait envisager de

leur fournir une assistance international e adéquate pour |e renforcenment de

| eurs capacités d' exportation, |'anélioration de | eur conpétitivité, la
diversification de leurs produits et nmarchés d' exportation ainsi que la

sol ution des probl émes a court terne posés par |le financement des inportations
de produits alinentaires essentiels.

18. En exécutant |le programre de travail futur prévu dans |es divers Accords
du Cycle d' Uuguay, il convient de tenir pleinenent conpte des intéréts des
pays en dével oppenent. L'évaluation et la révision éventuelle de nonbreux
accords commerciaux mul til at éraux, envi sagées dans |l e texte néne des accords,
devraient tenir conpte des effets de la nondialisation et de |a nécessité de
maxi nmal i ser sa contribution au dével oppenent. Dans ce contexte, les intéréts
des pays en dével oppenent en nmtiéere d' exportation devraient étre tout
particuliérenent pris en considération a |'avenir.

19. Il est urgent de poursuivre la libéralisation du commerce, notamment par
un abai ssenent sensi bl e des droits de douane et autres obstacles aux échanges,
en particulier les barriéres non tarifaires, ainsi que par |'élimnation des
pratiques discrimnatoires et protectionnistes observées dans |les relations
comrerci al es internationales, et d anéliorer |'accés de tous |es pays aux
nmarchés, en particulier a ceux des pays dével oppés, afin de favoriser une

croi ssance économ que soutenue et un dével oppenent durable. L' anglioration
des schémas de préférences du SGP pernettrait d élargir |'acces des pays en
dével oppenent aux marchés, en particulier dans |l e cas des pays |es noins
avancés.

20. Une assi stance est nécessaire pour aider |es pays en dével oppenent et

| es pays en transition concernés a meux conprendre |a | égislation nationale
des pays inportateurs qui appliquent |es Accords sur |es sauvegardes, |es
pratiques antidunping, |es subventions et |es nmesures conpensatoires.

Il convient d'étudier |es noyens de réduire |l e colt des procédures, conpte
tenu de la situation particuliére des pays en dével oppenent. En appliquant |es
nesures prévues par ces accords, |es pays dével oppés devrai ent prendre ddnent
en considération la situation particuliére des pays en dével oppenent et |es
intéréts spéciaux des pays en transition concernés. Il inporte d étudier la
possi bilité de trouver des solutions constructives, conforménent a |'Accord
sur les pratiques antidunping, avant de prendre des nmesures anti dunpi ng

ri squant de nuire aux intéréts fondanentaux des pays en dével oppenent.
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21. De nonbreux pays en dével oppenent qui ont adopté récenment, ou sont en
passe d' adopter, une |égislation dans ces domai nes et qui doivent incorporer
ces accords a leur propre régime juridique ont besoin d une assistance de |la
communaut é internationale, en particulier pour |'acquisition de nouvelles
conpétences et le renforcement des institutions.

B. Donmines d' activité futurs

22. A sa neuvi ene session, |a Conférence exam nera notanmment |es incidences
de la nondialisation sur | e systene comercial international. Une analyse plus
approf ondi e des conséquences de |la nondialisation et de la libéralisation
pourrait conporter |'étude de |la nesure dans | aquelle |es principes régissant
actuellement | e comrerce entre |l es nations sont toujours val abl es face aux
réalités contenporaines. A cet égard, il est rappel é que dans sa

résol ution 50/95 du 20 décenbre 1995, |' Assenbl ée générale a invité la
Conférence a transmettre a la prem ére Conférence mnistérielle de

' Organi sation nondi al e du commerce son éval uation des possibilités offertes
et des probl éenes posés par |es Accords du Cycle d' Uruguay, dans |a perspective
du dével oppenent.

23. La CNUCED devrait continuer a analyser les incidences de la mse en
oeuvre des Accords du Cycle d' Uruguay, et suivre de pres |'évolution du
systene commercial multilatéral, en vue de fornul er des recomrandati ons dans
| ' optique du dével oppenent. Elle devrait notanment définir et évaluer |es
nouvel | es perspectives comerci al es découl ant, entre autres, de |'application
des accords influant sur | e comerce des biens et services, pour aider |les
pays en dével oppenent et |es pays en transition concernés a en tirer

pl ei nemrent parti, et exam ner les probl enes d' application rencontrés par |es
pays en dével oppenent, conpte tenu des dispositions des Accords de |I'OMC
concernant |'octroi d un traitenment spécial et différencieé.

24, En particulier, la CNUCED devrait continuer a étudier |es perspectives
comrerci al es ouvertes par la réduction des droits de douane, par la
suppressi on des subventions a |'exportation et des nmesures non tarifaires,

et par |'application des nécani smes prévus par |es accords comrerci aux

nmul til atéraux, comme |es accords sur |'agriculture et sur les textiles et les
vétenents, pour pernettre aux pays en dével oppenent et aux pays en transition
intéressés de profiter pleinenment des nouveaux débouchés. Ce faisant, elle
devrait accorder une attention particuliére aux débouchés conmerci aux concrets
découl ant de la m se en oeuvre de ces accords a chaque stade.

25. La CNUCED devrait continuer a analyser |les incidences des nouvelles
regles et disciplines nultilatérales, incorporées aux Accords du Cycle

d' Uruguay, sur le chanp d' action des gouvernenents des pays en dével oppenent.
Conpte tenu des dispositions des divers accords concernant |'octro

d' un traitenent spécial et différencié aux pays en dével oppenent, cette

anal yse devrait aider a définir des mesures et politiques nationales et

i nternational es efficaces, propres a encourager une croi ssance et un

dével oppenent industriel axés sur |'exportation et conpatibles avec |es
nouvel l es régles nultilatérales. La CNUCED devrait aussi étudier coment |es
pays en dével oppenent pourraient utiliser au meux |es diverses périodes de
transition qui |eur sont accordées pour adapter |eurs politiques et
stratégies, et comrent |les aider a se confornmer a |leurs obligations

nul tilatérales. L' analyse devrait égal ement porter sur les él énments de futures
initiatives nultilatérales visant a élargir |es débouchés commerci aux de ces
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pays. Des études plus approfondi es devraient étre faites au sujet des
i nci dences économ ques des Accords du Cycle d' Uuguay sur |es pratiques
anti dunpi ng, | es nesures conpensatoires et |es sauvegardes.

26. La CNUCED devrait aussi continuer a analyser |la question de |la pleine

i ntégration des pays en transition, ainsi que d autres pays, dans |'économ e
nondi al e, grace en particulier a |'amélioration de |'acces de |leurs
exportations aux marchés, a |l a suppression des nesures tarifaires et non
tarifaires discrimnatoires et a une libéralisation plus poussée de |leurs

régi nes commerciaux, y conpris a |'égard des pays en dével oppenent, conpte
tenu de |'inportance d'une intégration économ que régional e ouverte des pays
en transition intéressés, ainsi que de |a coopération avec | es pays dével oppés
et/ou | es pays en dével oppenent, pour élargir les possibilités de commerce et
d' i nvestissenent.

27. Conpte tenu des travaux acconplis a ce jour par |le Goupe, |a CNUCED
devrait mettre |'accent sur |es noyens d'aider |es pays en dével oppenent a
expl oiter |es débouchés comrerci aux, en agissant sur trois fronts : il faut,
prem erenent, continuer a étudier |les perspectives conmerci al es ouvertes par
I e Cycle d' Uruguay, pour que |es pays en dével oppenent puissent |es exploiter
au maxi mum deuxi émerrent, définir |es domai nes ou une action multilatérale
s'i mpose pour ameliorer ces perspectives, y conpris dans |le contexte du
programe établi par |es accords commerci aux mnultil atéraux; troisiénenent,
prévoir |es principaux probl émes qui se poseront dans |e donai ne du commerce
et du dével oppenent dans un nonde en pleine évol ution, notamment pour donner
|"alerte.

28. Les activités de coopération technique, en particulier celles de

 a CNUCED, devraient viser principalenent a aider |es pays en dével oppenent et
| es pays en transition concernés a exploiter |es nouveaux débouchés ainsi qu'a
définir |es principaux problenes et les principales nesures a prendre pour
s'intégrer dans |le systene comercial international de facon a en tirer plus

| argement profit sur le plan économ que et a meux soutenir la concurrence,
tout en sauvegardant leurs priorités et intéréts essentiels en nmati ére de
dével oppenent. La coopération technique de a CNUCED devrait |es aider a m eux
orienter leur politique et a renforcer leurs institutions, ainsi qu'a
accroitre leur capacité d exportation et a s'intégrer pleinenent dans |le

systene conmerci al international

29. Les donateurs, en particulier le PNUD, sont instament priés de fournir
un appui financier accru aux activités d' assistance techni que dépl oyées par

| a CNUCED en faveur des pays en dével oppenent, en particulier des npins
avancés d' entre eux, ainsi que des pays en transition intéressés pour |eur
pernmettre de tirer pleinenment parti des nouvel |l es perspectives conmerci al es.
L' assi stance technique devrait étre fonction de |a demande et non de |'offre.
El | e exige égal enent une neilleure coordination de la part de toutes les
organi sations international es conpétentes. A cet égard, une attention
particuliére devrait étre accordée aux reconmandations figurant dans le
docunment TD/ B/ W& 8/ 7 et son annexe.

30. Les efforts dépl oyés récemment par la CNUCED, |'OMC et |le CC pour
renforcer |eur coopération devraient étre poursuivis et intensifiés. A cet
égard, on ne peut que se féliciter de |'accord conclu entre le Secrétaire
général de la CNUCED et |le Directeur général de |'OMC. Ces initiatives
devrai ent égal enent étre étendues a d' autres organi sations internationales
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conpétentes, pour tirer le neilleur parti des synergies actuelles et
potentielles.

[11. RAPPORT DE LA DEUXI EME SESSI ON DU GROUPE DE TRAVAI L SPECI AL

A.  Introduction
31. Le Groupe de travail spécial sur |les perspectives commerciales dans |e
nouveau contexte du comerce international a tenu sa deuxi éne session au
Pal ai s des Nations, a CGenéve, du 5 au 8 février 1996. A cette occasion, il a

tenu trois séances pléniéeres formelles et cing séances informelles.

Déclarations lininaires

32. L' Adjoint du Secrétaire général de la CNUCED a dit que |'inportance de
regles plus strictes concernant |es sauvegardes, |es nesures antidunping et

| es subventions et |es nesures conpensatoires avait été reconnue dées |la

si xi ene session de | a Conférence, et que la communauté international e avait
dépl oyé des efforts considérables au cours du Cycle d' Uruguay pour établir

des regl es applicables plus précises concernant |l e recours a ces nesures et

| eur application fidele dans la | égislation, les reglenents et |les pratiques
admi ni stratives au niveau national. Dans son rapport (TD/ B/ Ws 8/6),

le secrétariat avait examiné la | égislation d application d un certain nonbre
de grandes nations commercantes, et son anal yse confirmait une fois de plus
que les résultats étaient général ement positifs, car dans |la plupart des cas

| es aspects les plus |ibéraux de la | égislation avaient servi de nodéle, sur

| equel les autres s'étaient alignés. Les pays en dével oppenent qui avai ent une
bonne conpréhension de ces lois ainsi que |les autres partenaires COmMrerci aux
devrai ent pouvoir angéliorer |eurs débouchés comerciaux, néne si d' autres
facteurs, tels que | es colts, pouvaient égalenment faire probl ene. A cet égard,
un sémnaire avait eu lieu le 4 décenbre 1995 avec la participation d' un
groupe de spécialistes du secteur privé habitués a défendre les intéréts des
pays exportateurs dans |le cadre de la | égislation national e des pays

i nportateurs. Le rapport du sémnaire avait été ms a la disposition du G oupe
de travail spécial (TD/ B/WG 8/ CRP.1).

33. Concernant | a coopération technique, les participants au Sémnaire

i nternational sur |la coopération technique pour le commerce et le

dével oppenent a | ' heure de | a nondialisation, accueilli par |a Suisse, avaient
reconnu que | e nonde réel ne pernettait pas une division du travail sinplenent
fondée sur des mandats, mais qu'il fallait exploiter les fonctions et |les
conpétences particulieéeres des diverses organi sations pour créer de facto

des centres d'excellence. |ls avaient égal enent exam né | es noyens d' améliorer
|"efficacité et la coordination de |a coopération technique relative au
commerce entre la CNUCED, |'OMC et e CCl, et |la CNUCED appuyait sans réserve
| eurs suggestions. En particulier, diverses nesures visant a renforcer |la
coopération entre la CNUCED et |'OMC avaient été prises par |es responsabl es
des deux organisations, et la CNUCED et |le CCl avaient égalenment |'intention
dintensifier leurs activités conmunes. Une attention particuliére était
accordée a un programre conjoint visant a aider |es pays africains a suivre
les résultats du Cycle d' Uruguay.

34. Les Accords du Cycle d' Uruguay étaient extrénenent conpl exes, et s'i
était évident que les Accords sur les textiles et |les vétenments, sur
|"agriculture, sur |es sauvegardes, sur |es subventions et |es nesures
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conpensatoires et sur |les pratiques antidunping ouvrai ent de nouvel |l es

per spectives commercial es aux pays en dével oppenent et aux pays en transition
|'aptitude de ces pays a véritablenent exploiter ces nouvelles perspectives
dépendait de leur capacité (ou de la capacité de leurs entreprises) de

maitri ser un ensenble de variables, dont |a capacité de réunir des données a

| " appui de leurs positions et une conpréhension approfondie de |la |égislation
de leurs princi paux partenaires comerciaux et de son fonctionnenent. Un autre
aspect frappant était |'apparente difficulté qu'il y avait a appliquer aux
réalités d' une production nondialisée certains concepts et necani smes cont enus
dans ces accords qui découl ai ent du postul at d'une production "national e"

réali sée par des producteurs "nationaux". Il faudrait peut-étre revoir toute
la question de |""origine". La question des contradictions entre la politique
de concurrence et la | égislation antidunping avait aussi été fréquement

soul evée. On pouvait faire observer par ailleurs que des disciplines dans des
dormai nes addi ti onnel s pourraient étre nécessaires pour conpl éter |es accords
nmul tilatéraux et en assurer |'application effective. Par exemple, |es
gouvernenments s' étai ent engagés a ne pas encourager des nesures priveées ayant
les ménes effets que les restrictions volontaires a |'exportation - qu

étaient interdites - mais ils ne s'étaient pas obligés a garantir
["élimnation de telles nesures. Une autre observation concernait |es
difficultés rencontrées par |es pays en dével oppenent pour appliquer ces
accords faute de ressources financiéres et humaines, et les institutions

qui seraient nécessaires pour que des décisions soient prises en toute

i ndépendance sur | a base de criteres objectifs. Il faudrait égal enent tenir
conpte de la situation des pays non nenbres de |'OMC, qui ne bénéficiaient pas
des droits contractuels des nenbres de |I'OMC et ne profitai ent donc pas
nécessairenent de la libéralisation du conmerce. Ce probl éne était
particuliérenment grave dans |l e cas des pays en transition. Enfin, il était a
noter que |la plupart des accords prévoyai ent un réexanen futur et une révision
possi bl e, et que certains stipulaient expressénent que |les nenbres auraient a
nener des négoci ations futures.

35. Le Président a dit que le Groupe de travail spécial devrait s'efforcer
de déterm ner |es noyens d'aider |les pays en dével oppenent et |es pays en
transition a bénéficier du traitement différencié et plus favorabl e auque
ils avaient droit, ainsi que de définir les donmamines ou il était nécessaire
d' ai der | es pays en dével oppenent a nettre en oeuvre |l es Accords de |' OMC
Le processus de libéralisation du commerce avait élimné des nmesures
protectionnistes telles que les restrictions quantitatives, et les droits

de douane avaient été fortement réduits et consolidés. Toutefois, cela avait
entrainé une recrudescence de nmesures de protection exceptionnelle ou de
recours conmerciaux, en particulier au détrinent des pays en dével oppenent.
Les Accords de |' OMC établissaient des regles plus précises concernant des
nmesures protectionni stes nouvelles et plus conplexes, et |'un de leurs
objectifs était d offrir des débouchés commerci aux accrus aux pays en

dével oppenent. Ces nouvel l es regles devraient donc étre utilisées pour
défendre |l es possibilités d' acces aux marchés et a ce titre figurer dans les
reglements et pratiques adm nistratives des pays inportateurs. Les pays en
dével oppenent devai ent avoir une excellente conpréhension a la fois des lois
national es de |l eurs principaux partenaires conmerci aux et des nouvelles reéegles
de I'OMC afin d exploiter le systeme commercial nultilatéral a leur profit,
mai s beaucoup ne possédaient ni |'expérience ni |es ressources financiéres et
humai nes nécessaires.
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36. La principale tache du Goupe de travail spécial était d établir un
rapport final contenant des reconmmandati ons adressées au Conité pl énier.

Les débats au sein du Groupe ténpignaient de ['utilité de |'analyse, a la
CNUCED, de questions spécifiques aux pays en dével oppenent et aux pays en
transition, en vue de déternminer |es donmai nes ou une assi stance techni que
était nécessaire. Les pays en dével oppenent devaient par ailleurs se préparer
aux futures négociations prévues par plusieurs Accords de |'OMC, et cette
préparation devrait aussi étre considérée comme une priorité lors de

| ' établissement des reconmandati ons sur les travaux futurs.

B. An€liorer |a conpréhensi on des conséquences des nouvelles
regles découl ant des Accords du Cycle d' Uruguay et de |eur
nise en oeuvre, et déternmner comment et en quoi il serait
possi ble d' aider |es pays en dével oppenent et |es pays
en transition intéressés a : a) utiliser les clauses
spéciales de |'Acte final prévoyant un traitenent
différenci é et plus favorable; et b) appliquer les

engagenents souscrits et en tirer profit
(Point 2 de |'ordre du jour)

37. Pour |'exanmen de ce point, le Groupe de travail spécial était saisi de
| a docunentation suivante

"Conséquences des nouvel |l es regles découl ant des Accords du Cycle

d' Uruguay rel atifs aux sauvegardes, aux nesures antidunping ainsi qu'aux
subventi ons et aux mesures conpensatoires - rapport du secrétariat de

[a CNUCED' (TD/ B/ WG 8/6);

"Sem nar on Contingency Protection Agreenents, 4 Decenber 1995 - report
by the UNCTAD secretariat" (TD/ B/Ws 8/ CRP. 1);

"UNCTAD Wor kshop on Identification of Trading Opportunities for

Asi a- Paci fic Devel opi ng Countries and Adjustnment of Export Strategies to
t he Post-Uruguay Round Tradi ng Context - conclusions and reconmendati ons”
(TD/ Bl WG, 8/ CRP. 2) .

38. En ouvrant |e débat sur ce point, le Chef de |la Section des questions
systémi ques de la Division du conmerce international a dit que |e durcissenent
des regles nultilatérales sur le recours aux nesures conmmercial es de

"protection exceptionnelle", en particulier pour en prévenir |'abus en tant
qu' i nstrument de harcel enent des échanges, avait été |'un des principaux

obj ectifs des pays en dével oppenent au cours du Cycle d' Uruguay. Il fallait
toutefois reconnaitre que | es débouchés commerci aux résultant des Accords du
Cycle d' Uruguay s'inscrivaient dans |l e contexte de la | égislation nationale
du pays inportateur, et |les pays en dével oppenent et |es pays en transition
devai ent donc avoir une bonne conpréhension de cette | égislation. Les Accords
du Cycle d' Uruguay commencai ent tout juste d' étre appliqués et |'étude du
secrétariat (TD/ B/ Ws 8/6), basée sur une analyse de la | égislation de trois
grandes nations comrercantes, ne faisait qu' illustrer |les perspectives et les
probl emes possibles. La conclusion générale de |'étude était que |l es Accords
du Cycl e d' Uruguay dans ces dommi nes avai ent beaucoup contri bué a angéliorer

| es débouchés commerci aux en offrant une plus grande sécurité d' acces aux

mar chés, en particulier aux pays en dével oppenent. Le systéene était devenu
plus prévisible et plus transparent, ce qui se vérifiait dans une |arge nmesure
dans la | égislation d application. Le Chef de la Section a souligné
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| "inportance de |'Accord sur |es sauvegardes, qui donnait une définition

pl us précise d un "domrage grave" et qui interdisait en particulier les
restrictions volontaires a |'exportation et autres nmesures de |la zone gri se.
Concernant |es pratiques antidunping, le principal résultat avait été d offrir
une fornulation plus précise et d améliorer la prévisibilité et la sécurité

d' acces. L'Accord sur |les subventions et |es nesures conpensatoires contenait
une définition des subventions, créait une catégorie de subventions exenpt ées
de droits conpensatoires et prévoyait |'application d une régle de mninms

of frant une certai ne soupl esse aux pays en dével oppenent et reconnai ssant

I "inmportance des subventions dans | e processus de transition vers |'économ e
de narché. Ces accords aboutiraient en général a une plus grande harnonisation
de la | égislation des nenmbres de |' OMC. Les pays en dével oppenent désireux de
se doter d'une |égislation sur |es pratiques antidunping, |es sauvegardes et

| es nesures conpensatoires a |'instar des pays dével oppés devai ent intégrer
ces accords dans leur propre régine juridique, ce qui avait posé des probl enes
concernant |le renforcenent des institutions, |I'acquisition de nouvelles

conpétences et |es ressources financiéres nécessaires. Le pourcentage de cas
aboutissant a des mesures de restriction était général ement plus élevé
lorsqu'il s'agissait d inportations en provenance des pays en dével oppenent,
par rapport aux inportations en provenance de pays dével oppés, ce qui
ténoignait des difficultés qu' avaient |es pays en dével oppenent a défendre
leurs intéréts face a cet ensenbl e conpl exe d' accords et de textes |égislatifs
d' application. En conclusion, le Chef de la Section a souligné |a nécessité

d' une assistance technique et a évoqué | es probl énes spécifiques aux pays non
nmenbres de | ' OVC.

39. Le représentant de |a République islamque d' lran, parlant au nomdu
Groupe asiatique, a dit que les Mnistres des pays asiatiques, dans |a
déclaration qu'ils avai ent adoptée a Amman, avai ent demandé que | es Accords du
Cycl e d' Uruguay soient appliqués dans le respect de la lettre et de |'esprit.
L' évolution de la structure du commerce international, ainsi que le déficit de
dével oppenent toujours plus grand entre | es pays dével oppés et |es pays en
dével oppenent rendaient |les efforts de transition plus colteux et |a question
de I a concurrence commerci al e plus éni gmati que. La Décl aration d' Amman
assignait a la CNUCED un réle fonctionnel dans | es donmmi nes du commrerce et

des politiques de dével oppenent. |l inconmbait donc a juste titre au G oupe de
travail spécial d' examiner |'application des diverses dispositions des Accords
de |I'OMC sur |es sauvegardes, |les pratiques antidunping, |es subventions et

| es nesures conpensatoires, etc. Il devenait de plus en plus difficile pour
| es pays en dével oppenent de protéger leurs secteurs productifs vitaux, car
ils manquai ent de ressources ainsi que de noyens d'acces a |'information.

Les procédures et pratiques conpl exes associ ées a |'application de nesures

par |les pays industrialisés devaient étre exam nées de plus prés au noyen d'un
nécani sne efficace et flexible dans | e cadre de négociations nultil atéral es.

L' esprit des Accords du Cycle d' Uruguay, a savoir |'égalité, |a transparence
et |'absence de discrimnation, risquait d' étre conprom s si aucune nesure
concrete n'était prise pour protéger |les pays en dével oppenent des effets

préj udi ci abl es des externalités qui échappaient a |I'enprise des dispositions
de I'OMC. La CNUCED avait assurénent un rb6le a jouer dans |'exanen et

| ' éval uati on de ces dispositions, avec la pleine et entiere participation des
pays en dével oppenent.

40. Le nonbre de pays non nmenbres de |'OMC étant particuliérement élevé en
Asie, |le Groupe asiatique ne pouvait que souligner que |es pays non nenbres de
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" OMC risquai ent de devoir assuner des obligations plus contrai gnantes dans un
ensenbl e plus conpl exe de choix et d'alternatives.

41. Les Accords du Cycle d' Uruguay avai ent couronné une ére de consensus,
mais | e dynam snme de |' économ e nondiale et |'apparition récente de nouveaux
conportenments signifiaient que face aux dispositions de |'OMC, il faudrait

faire preuve de dynami sme et de flexibilité. Aussi, des situations conpl exes
et des restrictions qui allaient au-dela des Accords de |'OMC pourraient-elles
étre un théne de travail pour la CNUCED, qui donnerait plus de corps au rodle
de I'institution dans | a conjoncture actuelle.

42. Enfin, la coopération technique de la CNUCED ne devrait pas se limter

a sinplement approfondir |a conpréhension du Cycle d' Uuguay. Elle devrait

égal ement viser a accroitre |les capacités de décision et a renforcer |es
capacités institutionnelles, contribuant ainsi a améliorer |'accées aux marchés
et la concurrence dans un environnenent stable et transparent.

43. Le représentant de | a Conmmunauté européenne constatait avec satisfaction
a la lecture du document TD/B/WG 8/ 6, que |le secrétariat de |a CNUCED était

d' avis que les accords normatifs du Cycle d' Uruguay anglioraient |es

per spectives commerci al es des pays en dével oppenent. Toutefois, la
docunentation qu'il avait établie appelait certaines réserves. Tout d' abord,
il était regrettable que |l e rapport du secrétariat sur |le sémnaire consacré
aux accords de "protection exceptionnelle" (TD B/WG 8/ CRP.1) e(t été publié

si tard. En outre, si |'analyse trés détaill ée des accords sur |es
sauvegardes, |es subventions et |es nmesures conpensatoires ainsi que |es
pratiques antidunping était intéressante, on pouvait se demander s'il était

bien utile d' étudier certaines questions, en particulier les lois et

regl ements nati onaux des princi paux partenaires commerci aux. Pour déterm ner
la légalité internationale de telle ou telle mesure visant les inportations,
il fallait se fonder non pas sur le droit national du pays considéré, mais
sur |'accord nultilatéral applicable en la matiére - étant entendu que cette
nmesure et ce droit devaient tous deux étre conpatibles avec |es dispositions
dudit accord. Il n'était donc pas sOr qu'une connai ssance approfondie de |la
| égi sl ation des pays inportateurs aide |es pays en dével oppenent a expl oiter
| es débouchés qui s'offraient a eux.

44, Dans | e docunent TD/B/WG 8/6, |le secrétariat contestait |'idée selon
laquell e I a production était une activité qui se déroulait a |'intérieur des
fronti éres nationales. La question se posait donc de savoir dans quelle mesure
la notion de comerce entre |l es nations deneurait val abl e pour aborder |es
réalités contenporaines. En ce qui concernait |le dunping, il s'agissait de
conparer non pas les prix offerts par les producteurs de différents pays,

mais les prix offerts par un mérme producteur sur différents nmarchés. En outre,
le secrétariat faisait état d une nultiplication des nesures de protection
conmmerci al e exceptionnelle, mais | es données présentées dans | es tabl eaux

n' étai ent pas suffisantes pour étayer cette affirmation, car elles portaient

sur une seule année. Par ailleurs, il n'y avait pas de corrélation entre la
part de narché d'un pays donné et |le nonbre de nesures de protection
conmerciale prises contre les inportations en provenance de ce pays. |l et

été utile que |l e docunent traite aussi des avantages que | es pays en

dével oppenent pourraient retirer de leurs propres engagenents. Au sujet de

| "application de mesures anti dunping et de nmesures conpensatoires par ces
pays, s'il était vrai qu' elle exigeait d'inportantes ressources financiéeres et
hurmai nes, il fallait aussi bien voir que | es pays en dével oppenent |es plus
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avancés n' avai ent aucun mal a défendre leurs intéréts conmerci aux. Enfin,
la description faite par |le secrétariat de la situation des pays qui n'étaient
pas nenbres de |'OMC était contestable.

45, Le représentant de la Chine a déclaré que |les nouvelles regles sur les
sauvegardes, |es nesures antidunping, |es subventions et |es nmesures
conpensat oi res qui découl ai ent des Accords du Cycle d' Uruguay avai ent, dans
une certaine mesure, élargi |es perspectives d' exportation des pays en

dével oppenent, ainsi que |'acces de ces pays aux marchés, et accru la
prévisibilité et la transparence. Les regles avaient été précisées et
renforcées, en particulier pour ce qui était de |la durée des nesures de
protection exceptionnelle, des niveaux de nmnims, des réexanens, des clauses
d extinction et de |'application du critére du "dommge" aux nenbres de |' OMC
dans |l es enquétes en nmatiéere de droits conpensateurs. Les Accords du Cycle

d' Uruguay pouvai ent donc beaucoup contribuer a |'essor de |'économ e et des
échanges nondi aux, mais certai nes questions continuaient a préoccuper |es pays
en dével opperment. |l y avait des cas ou |'application de certaines

di spositions - par exenple celles qui concernaient |'évaluation "cumulative"
des effets préjudiciables des inportations subventi onnées et des inportations
faisant |'objet d un dunping, et les dispositions relatives a la "spécificite"
des subventions - risquait d'annuler |es avantages obtenus. Il fallait que

[ es principaux pays dével oppés s' abstiennent de recourir a des nmesures
protectionni stes canmoufl ées en nmesures anti dunpi ng ou conpensat oires.

46. Beaucoup de pays en dével oppenent étaient encore considérés comme des
pays a économ e non libérale, nmalgré | es progrés de |leurs réfornmes économ ques
et comerciales, et une inportante marge antidunping était inposée a leurs
exportations, dont la valeur nornale était estinmée sur |a base des prix ou
colts en vigueur dans un pays pris comre "substitut". Les pays qui n'étaient
pas nenbres de |' OMC ne profiterai ent pas nécessairenent de |'angélioration

des regles et risquai ent de deneurer sounms a des restrictions conmercial es
fondées sur des criteres discrimnatoires. Il était a espérer que |les
partenaires conmerci aux appliquerai ent sans attendre ces nouvell es regles

aux pays ayant entrepris des démarches pour adhérer a cette organi sation.

47. Vu la nondialisation et la |libéralisation croissantes de |'économ e et
du commerce et vu la nultiplication des conflits commerci aux, |a comunaut é
internationale devrait procéder a des études et a des échanges de vues sur le
renforcenent de la politique de concurrence en vue de chercher des sol utions
équi t abl es aux probl enes se posant dans | e secteur du conmerce, plutdét que

d' abuser de mmani ére négative des voies de recours dites "commercial es" telles
que | es mesures antidunping. A propos de |'assistance technique, [a Chine
souscrivait aux opinions exprinmées dans |e docunent TD/B/WG 8/7 et espérait
que | es pays dével oppés fourniraient un appui financier pour étayer la
coopération multilatérale et bilatérale en faveur d' une neilleure

conpr éhensi on entre | es pays.

48. Le représentant du Bangl adesh a dit que | es Accords du Cycle d' Uruguay
sur | es sauvegardes, les pratiques antidunping et |es nesures conpensatoires
étai ent censés établir des regles plus prévisibles et plus transparentes pour

| es échanges internationaux, et aider a éviter les tensions et conflits
commer ci aux. Toutefois, |'application concréete de ces regles n'était pas chose
ai sée et les ajustenents nécessaires pendant |a période de transition
colteraient fort cher. Les petites et noyennes entreprises des pays en

dével oppenent auraient du mal a défendre leurs intéréts en raison de |la
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conpl exité du systene et du colt des procédures d' enquéte. Le manque
d' information et de conpétences et | a méconnai ssance des procédures des pays
i nportateurs enpéchai ent de nonbreux pays en dével oppenent de se défendre

convenabl enent. Comme il ressortait de |la docunentation établie par le
secrétariat, |les procédures antidunping dans |es pays dével oppés étai ent
extrénmenent co(teuses, en particulier pour les PVMA, car il fallait consacrer

aux enquétes d'inportantes ressources financiéres et humai nes. Dans une
affaire intéressant | a République de Corée, par exenple, une procédure
anti dunpi ng visant des exportateurs de pull-overs avait duré quatre ans

et colté 4 mllions de dollars a ces exportateurs; lorsqu'ils avaient eu
final enent gain de cause, plus de 30 % d entre eux avaient entre-tenps ms
la clef sous |la porte ou quitté ce secteur d' activité (TD B/ Wa 8/ CRP. 1,

p. 62 a 64).

49, L' assi stance technique ne suffirait peut-étre pas a elle seule a résoudre
| es probl éenmes des pays |les plus pauvres, dont il inportait cependant

d' anéliorer la situation générale. Le docunment TD/B/WG 8/7 nettait |'accent

sur la formation pour aider |les pays en dével oppenent a se conforner au
nouveau régime commercial, mais il fallait donner la priorité au renforcement
des capacités, a la mse au point de produits, a la comercialisation et a la
diversification pour pernmettre a ces pays d' accroitre leur part du commerce
nondi al . On devait associer des experts de pays en dével oppenent aux

programes d' assi stance techni que, par souci d' efficacité et de rentabilité,
et éval uer | e succes de ces programes en fonction de |leur contribution a

| "augnentation de la part du marché nondial détenue par |es pays consi dérés.

50. La mise en oeuvre des Accords du Cycle d' Uruguay n'en était qu'a ses
débuts et il serait bon que des experts indépendants fassent des études
approfondi es sur |'"application des mesures anti dunpi ng, des nesures
conpensatoires et des sauvegardes. ||l convenait égal enent de procéder a un
exanen général des conséquences de ces accords.

51. La représentante de Cuba estimit que |les travaux du G oupe aideraient

| es pays en dével oppenent a mieux tirer parti des accords extrénmement

conpl exes issus du Cycle d' Uuguay, ainsi qu'a participer aux négociations
futures. La mise en oeuvre de ces accords dans | es pays en dével oppenent
exigeait une infrastructure nationale jusqu' alors inexistante dans |a plupart

d entre eux, d ou |'inportance d' une aide de |a comunauté internationale.
Dans certains cas, elle nécessitait aussi |'adoption d' une nouvelle
| égi slation, et dans d'autres, il fallait nodifier les lois et reglenents

exi stants pour les aligner sur les nouvelles regles. Les pays en dével oppenent
devrai ent donc conmencer par agir a |'échelon national, avant de pouvoir

envi sager d' exploiter |es perspectives conmercial es ouvertes par ces accords.
S'ils recevaient toute |'assistance dont ils avaient besoin pour ce faire, ils
seraient a méne de participer pleinenment au systéene comercial internationa
et, partant, de mettre a profit |es nouveaux débouchés.

52. Le systene comercial de |'apreées-Cycle d' Uruguay conportait de nouvelles
regles plus strictes et |es pays en dével oppenent se heurtaient a des

probl emes presque insurnontables en raison de |a conplexité des Accords, auss
la formation et |'assistance technique offertes par |es organi sations
conpétentes, en particulier la CNUCED, revétaient-elles une inportance
prinordial e. Les besoins de coopération technique dans | e domai ne du commerce
international étant vastes mais |es ressources linitées, |es organisations

i nternational es ayant des nandats anal ogues devrai ent conjuguer leurs efforts
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et associer |eurs conpétences pour nettre en oeuvre un programme généra
d' assi stance techni que.

53. Cuba était victime d un blocus injuste inposé par les Etats-Unis, ce qu
| ' enpéchait d'exploiter pleinenent |es possibilités comrerciales offertes par
tous les nenbres de |'OMC

54. Enfin, il fallait espérer qu'a sa neuvi ene session, |a Conférence
approuverait des nesures concretes en faveur des pays en dével oppenent.

Dans cette optique, |es délégations participant a |a session en cours devai ent
établir un rapport qui pernette aux mnistres de conprendre |es inportantes
taches exécutées et de dresser des plans pour |'avenir.

55. Le représentant du Zinbabwe a félicité le secrétariat de son anal yse des
lois et reglements nati onaux adoptés en application des Accords du Cycle

d' Uruguay, en particulier ceux qui concernaient |les instrunments de protection
conmmerci ale. Prem érenent, ces accords avaient un caractére contractuel et
devai ent étre appliqués a |'échelon national, aussi |es pays devaient-ils
savoir comment ces lois influeraient sur leurs inportations. Deuxi emenent,

| "anal yse pernettrait de voir si |les pays inportateurs se conformaient aux
disciplines. Troisiemenment, s'il devenait nécessaire d' engager des procédures
de reglement des différends, il serait indispensable de conprendre |a

| égi slation nationale. En ce qui concernait les Etats qui n'étaient pas
nenbres de |' OMC, aucun pays ne souhaitait rester a |'écart de la

nondi al i sation de |'écononmie. Enfin, il inportait d' étudier |es avantages
qgue | es pays en dével oppenent pourraient retirer des accords conmmerci aux
nultilatéraux, mais il fallait aussi prendre en considération les effets

secondai res de |'ajustenment structurel

C. Dommines dans |lesquels |a coopération technique
devrait étre renforcée

(Point 3 de |'"ordre du jour)

56. Pour |'exanmen de ce point, le Goupe de travail spécial était saisi des
docunent s suivants

"Donai nes dans | esquels | a coopération technique devrait étre renforcée
- Rapport du secrétariat de |a CNUCED' (TD/ B/WG 8/7);

"Report of the International Sem nar on Techni cal Cooperation for Trade
and Devel opnent in the Face of d obalization" (UNCTAD | X/ M sc.1).

57. Le Chef de la Section des questions systémi ques (Division du conmerce
international), présentant |la question, a souligné qu'en étudiant |es besoins
de coopération technique, il fallait tenir conpte du nmandat du G oupe de
travail. Les domaines particuliers de coopération étaient |les suivants

a) renforcenent des capacités directives nationales en ce qui concernait

| " acces aux marchés de biens et services, eu égard aux incidences des
nouvel l es reégles multilatérales; b) renforcenent des capacités
institutionnelles et humai nes pour étayer |la nise en oeuvre des divers Accords
du Cycle d' Uruguay et pour aider les pays a défendre efficacenent |eurs
intéréts et leurs droits, ainsi qu' a tirer parti des nouvelles possibilités;

c) formation dans divers donmines |liés au conmmerce, avec |'utilisation de
programes de formation de | a CNUCED comme TRAI NFORTRADE; d) neilleure gestion
de I'informati on comerci al e et des données connexes; €) participation plus
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ef fi cace aux mécani smes et aux processus de négociation nultil atéraux et
régi onaux (aide aux pays qui veulent accéder a |'OMC, par exenple), ainsi
gu' aux négoci ations en cours et futures et a |I'examen de questions nouvell es.

58. En ce qui concernait la fourniture et le financenent de |'assistance
technique, le secrétariat nettait |'accent dans son rapport sur la

conpl énentarité des divers organi smes oeuvrant dans | e domai ne du commerce
A cet égard, |'arrangenment conclu par le Secrétaire général de | a CNUCED et
le Directeur général de |'OMC prévoyait des activités conmunes en matiére
d' assi stance techni que.

59. Le représentant de la Suisse a dit que le rapport du secrétariat sur
| a coopération technique ténpignait de |I'anpl eur des besoins dans | e donmi ne
de la politique et des activités comrerciales. Il soulignait |la nécessité

d' adopt er une démarche coordonnée pour concevoir |es progranmmes de coopération
technique et nettre en oeuvre des projets précis.

60. A propos du Sémnaire international sur |la coopération techni que pour

Il e commrerce et | e dével oppenent a | ' heure de | a nondialisation, accueilli par
la Suisse, les autorités helvetes considéraient que les objectifs de cette
réuni on avaient été atteints. Le Sémnaire avait été organi sé pour éval uer les
besoi ns d' assi stance techni que, conpte tenu du nouvel environnerment écononi que
et commercial; évaluer |es sources actuelles d' assistance technique; étudier

| es moyens de mieux faire cadrer |'offre et |a demande dans ce donai ne, ains
que d' accroitre |'efficacité des progranmmes de coopération technique |iée au
commerce. Dans | e prolongenent du Sénminaire, il convenait que |le Président
présente des propositions d action future durant | e processus préparatoire
précédant |a neuvi ene session de | a Conférence.

61. Au sujet des conclusions du Sémnaire, il fallait définir clairenent

ce que |'on entendait par coopération technique |iée au commerce. Cette
coopération ne conprenait pas |'assistance pour |'exécution de réfornes
économ ques, |'aide financiére au secteur privé ou | a pronotion des

i nvestissenments. |l s'agissait d' aider |les pays bénéficiaires a meux fornuler
et négocier leur politique comerciale, a renforcer |la capacité du secteur
privé d' exercer des activités orientées vers |'exportation et a avoir plus

| argemrent acces aux marchés étrangers. Pour assurer des nodalités efficaces
de coopération technique liée au commerce, il senblait a la fois utile et
nécessaire de renforcer la coordination entre toutes |les parties intéressées
en anméliorant la transparence, |a conmunication et |le partage des anal yses et
des données d' expérience. A cet effet, il serait bon de créer des "centres

d' excel  ence" souples et infornels et de nettre en commun les "neilleures
pratiques".

62. La Suisse avait revu sa politique de coopération technique liée au
conmer ce conpte tenu du nouvel environnenment conmercial, et elle entendait
redoubl er d' efforts dans le cadre de trois programes : renforcenment des
ressources institutionnelles et humaines pour la fornulation et |'application
de la politique comrerciale; angélioration de |'efficacité des opérations
commerci al es, notamment la fourniture de services |liés au conmerce ainsi que
la comrercialisation et la vente sur | es marchés nondi aux, par exenpl e;
pronoti on des exportations vers |la Suisse. Pour nener a bien ces progranres,
elle avait |'intention d adopter une démarche intégrée au ni veau nati onal

La CNUCED, |'OMC et I e CCl avaient un réle fondanental a jouer dans ce donmai ne
en tant que chefs de file de | a coopération technique et d' autres organi snes
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i nternationaux et régi onaux devai ent égal enent étre associ és aux efforts.
La Suisse étudiait |es noyens de pronopuvoir cette démarche dans | e cadre des
préparatifs de |a neuvi éne session de |a Conférence.

63. La représentante de | a Col onbi e, parlant au nom du G oupe
latino-aneéricain et caraibe, a dit que |les accords conmerci aux prévoyant

une protection exceptionnelle avai ent des incidences croissantes sur |es
exportations des pays de la région. Pour que |les pays en dével oppenent

pui ssent tirer parti des débouchés commerci aux découl ant de disciplines plus
claires et plus rigoureuses, des efforts systémati ques devai ent étre dépl oyés
dans le cadre de la | égislation interne des princi paux partenaires
conmer ci aux. Par ailleurs, la mse en oeuvre des Accords du Cycle d' U uguay
supposait non seul ement un renforcenent des institutions, mais égal ement une
amélioration de la formati on et des conpétences. La transparence et le
caractere plus prévisible des nouvelles regles résultant de ces accords
devai ent en principe étre favorabl es aux perspectives comerci al es des pays
en dével opperent .

64. Le Goupe latino-anericain et caraibe avait accueilli avec satisfaction
| ' organi sation d' un sémnaire spécialisé sur ces questions le
4 décenbre 1995 : il fallait que le Groupe de travail spécial s'attache a

exam ner |es reconmandati ons a présenter au Conseil du conmerce et du

dével oppenent au sujet des travaux que |a CNUCED devait entreprendre en |la
nati ére. A cet égard, |la représentante a rappel é que | a Déclaration de
Caracas, adoptée en janvier 1996 par des mnistres d Arérique |latine et des
Car ai bes, reconnaissait le rbéle essentiel de |la CNUCED dans | e secteur du
commerce et du dével oppenent et proposait |la création d' une conmi ssion du
conmrer ce

65. Les possibilités offertes par |es accords conmerci aux multil at éraux issus
du Cycle d' Uruguay ne pourraient étre pleinenent exploitées que si |es grandes
nati ons conmercantes en observai ent et en appliquaient scrupul eusenent |a
lettre et |'esprit. Les deux sessions du Goupe de travail, quoique utiles,
avai ent uni quenent servi a nettre en chantier |'anal yse nécessaire, qui
exigeait des travaux suppl énentaires de la part de la CNUCED. La controverse
qui avait marqué |les débats du G oupe ne faisait que souligner |'inportance
des questions en jeu. En dépit de sept années de négoci ati ons conpl exes,

il senmblait qu' un processus simlaire a celui qui avait précédé le Cycle

d' Uruguay soit en train de se déroul er, puisqu on débattait de |la nécessité de

regles nultilatérales pour |es nouveaux enjeux comerciaux. |l était probable
gu' une autre série de négociations aurait lieu sous |'égide de |' OMC avant
['"an 2000 : aussi fallait-il soigneusenent préparer le terrain et aider les

pays en dével oppenent dans ce processus.

66. Une partie des débats de | a neuvi éne session de | a Conférence serait
consacrée aux incidences de |la nondialisation pour |e systéene conmercia
international, et |es principaux travaux que |a CNUCED pouvait entreprendre
concernant |es perspectives comercial es consi stai ent notanment

i) a continuer de recenser |es perspectives commercial es découl ant du Cycle
d' Uruguay pour qu'elles profitent au maxi mnum aux pays de | a région;

ii) aidentifier et a définir |es domai nes dans | esquels des décisions
devraient étre prises au niveau nultilatéral pour angliorer ces perspectives,
y conpris dans | e cadre du programme de négoci ati ons inhérent aux accords
commerciaux multilatéraux; iii) a détecter |es nenaces pesant sur |es
perspectives comercial es existantes ou futures et a élaborer des mesures
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correctives. Ces trois taches essentielles revenant a | a CNUCED devai ent étre
consi gnées dans | es recommandati ons du G oupe de travail au Conseil du
commerce et du dével oppenent. Les reconmmandati ons en question devai ent

égal ement tenir conpte de la résolution 50/95 de |' Assenbl ée général e, dans
laquelle Ia CNUCED était invitée a communiquer a la Conférence mnistérielle
de |' OMC son éval uati on des probl emes que posent |es accords issus du Cycle
d' Uruguay et des possibilités qu'ils offrent dans une perspective de

dével oppenent. Pour que | es effets bénéfiques du systéeme commercia

nul tilatéral contribuent a une croi ssance économ que soutenue et a un

dével oppenent durable, cette résolution soulignait égal enent |a nécessité

d' exam ner et d' éval uer en permanence |'application des accords issus

du Cycl e.

67. Les programmes d'assistance technique de | a CNUCED devai ent étre m eux
cibl és de facon a aider |es pays en dével oppenent a traiter directenent |es
probl emes qu'ils rencontraient. A cet égard, |le Goupe |atino-angricain et
caraibe souscrivait aux idées présentées dans |le rapport du Sémnaire

i nternational sur |a coopération technique pour |e commerce et le

dével oppenent a | ' heure de la nondialisation - notamment le fait que les
organi sati ons s'occupant de ces questions devai ent conjuguer leurs efforts -
et insistait sur la conplénmentarité des travaux de |la CNUCED et de |' OVC

La CNUCED devait poursuivre ses inportantes taches en anal ysant |es tendances
du commerce international dans |a perspective du dével oppenent, en déterm nant
| es dommi nes susceptibles de se préter a de futures négociations conmerci al es,
en servant de cadre a des débats et a une concertation sur ces questions et en
appuyant |es pays en dével oppenent dans | es négoci ati ons en question.

Le Goupe latino-anericain et caraibe notait avec satisfaction que le
Secrétaire général de la CNUCED et |le Directeur général de |I' OMC avai ent

déci dé de renforcer | a coopération entre | es deux organi sations, et espérait
gue | a question des doubles enplois serait ainsi définitivement reéglée.

68. Le représentant de |la Fédération de Russie a fait |'éloge du rapport du
secrétariat sur |la coopération technique et a rappel é la résolution 50/95 de

| ' Assenbl ée générale, qui contenait plusieurs dispositions de fond relatives a
|' él argi ssement des mandats de la CNUCED, y conpris |a coopération technique.
Il a souscrit dans |'ensenbl e aux recommandati ons et concl usions de ce
rapport, en particulier aux recommandati ons sur |les activités de coopération
technique de la CNUCED visant a soutenir |es pays désireux d adhérer a |' OMC
La coopération technique de |a CNUCED dans ce dommine était efficace et
orientée vers des résultats.

69. A 1" occasion de |a neuviene session de la Conférence, il fallait que

| a CNUCED exam ne | es nouveaux thenes figurant parm |es préoccupations

i nternationales relatives au conerce (comerce et environnenent, conmmrerce et
i nvesti ssenent, conmmerce et politique de concurrence, etc.), notament en vue
d' aider |es pays intéressés a se préparer a d' éventuell es négociations sur ces
questions a |' OMC et dans d' autres organisations et de contribuer a la
formation d' un consensus au niveau international. Ces thenes devai ent occuper
une place inportante dans les travaux futurs de la CNUCED. Le représentant a
appuyé | a recommuandati on du secrétariat tendant a axer |a coopération
technique |iée au commerce sur | es besoins des pays, encore que des dénarches
régi onal es plus général es soient égal enment utiles dans certains cas,

par exenpl e pour |es pays ayant des intéréts simlaires.
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70. En dépit d'une tendance naenifeste a la contracti on des ressources
financi éres allouées a | a coopération technique, |le représentant a néannoi ns
soul igné que, de |'avis de son pays, les priorités du PNUD devai ent engl ober
les politiques comerciales et d autres questions connexes relevant de |a
conpétence de | a CNUCED. Concernant |es nobyens de financer |a coopération
techni que de | a CNUCED dans | e secteur du commerce, diverses propositions
avaient été fornulées lors du Séninaire international sur |a coopération
techni que pour | e commerce et | e dével oppenent a |'heure de |a nondialisation
Une attention particuliére pourrait étre accordée a |'idée de créer un

nécani sne i nfornmel et souple de coordination pour des consultations sur

| a coopération techni que touchant au commerce, avec la participation de

gouver nenents bénéficiaires, d' organi snmes donateurs et d' organi snes

d' exécution (CNUCED, OMC et CCl par exenple) a un niveau approprié. L'objectif
fondanental d'un tel nécanisne serait de coordonner |a coopération technique
en fonction des priorités des gouvernements bénéficiaires et des exigences des
organi snes donateurs. Cela pernettrait égal ement d' élimner |es doubles
enplois et | es chevauchenments d'activités.

71. Enfin, le représentant s'est félicité des résultats obtenus lors de la
récente réunion entre le Secrétaire général de la CNUCED et |e Directeur
général de |'OMC, prélude pronetteur a une coopération intensive entre ces
deux organi sations.

72. Le représentant du Japon a souscrit pour |'essentiel aux opinions
expri mées dans | es conclusions et recomuandati ons du rapport du secrétari at
sur la coopération technique (TD)B/WG 8/7). Il a souligné en particulier

| "inportance des activités de coopération technique visant a faciliter la mse
en val eur des ressources hurmaines et le transfert de technol ogi e dans | es pays
en dével oppenment dans le cadre de |"'application des résultats du Cycle

d' Uruguay.

73. De |"avis du représentant, la CNUCED jouait un rdéle inportant en offrant
aux pays en dével oppenent une coopération technique dans |leurs relations avec
d' autres organisations : les activités nenées dans ce donai ne devaient étre

approf ondi es aprés | a neuvi éne session de |a Conférence.

74. Le Japon avait fourni une coopération technique a de nonbreux pays en
dével oppenent dans un |l arge éventail de secteurs. Celle-ci était mse en
oeuvre avec soupl esse et diligence en réponse aux besoi ns de ces pays.

Son anpl eur ne cessait de s'accroitre : les nobntants prévus a cet effet
étaient passés de 2,1 milliards de dollars E.-U. en 1992 a 2,6 mlliards
en 1993.

75. S agi ssant de | a coopération techni que dans | e domai ne du conmerce et du
dével oppenent, |e Japon accordait une grande inportance au rdél e des échanges
commer ci aux dans | e processus de dével oppenent et avait offert diverses fornes
de coopération, par exenple en détachant des experts, en accueill ant

des stagiaires et en collaborant a des projets dans ce domai ne. Aux fins de
|"application des résultats du Cycle d' Uruguay par |es pays en dével oppenent,

| e Japon contribuait depuis 1993 aux activités de coopération techni que de
|'OMC et s'attacherait a poursuivre cette coopération dans |es années a venir.

76. Le représentant de la Hongrie a fait observer qu'il existait
d inportantes différences entre les pays en transition, qu'il s'agisse de |eur
degré d'intégration a |'écononie nondiale ou de | eurs besoins particuliers
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a cet égard, raison pour laquelle |le nmandat du Groupe de travail spécia
faisait état des "pays en transition concernés". O il n'en était pas tenu
conpte dans | es conclusions et reconmandati ons du secrétariat : il a donc
demandé que le libell é exact de ce mandat soit pris en considération dans
I e rapport final du G oupe de travail.

77. Le représentant a égal ement rappel € que, dans |es annotations convenues a
["ordre du jour provisoire de |a neuvieme session de |la Conférence, il était
question des "pays en transition intéressés" dans |es paragraphes portant sur
le réle de la CNUCED dans |'intégration des pays a |'économ e nondiale et au
systene conmercial international. Il a exprinmé |'espoir que cette démarche
conpl exe serait respectée dans | e processus de préparation de |ladite session

78. Le représentant du Bangl adesh a dit que | e docunent du secrétariat sur
| ' assi stance technique avait un caractére général : il ne donnait aucune
estimation quantitative de |'assistance requise ni aucune indication quant a
ceux qui devaient la fournir. Des séninaires et des ateliers organi sés a
["intention de diplomates installés a Genéve présentaient un intérét limté.
Il fallait une assistance techni que adapt ée aux pays, qui soit fournie a
|'endroit approprié. Le représentant a égal enent jugé inmportant que |es

nodal ités de fourniture de |'assistance technique soient d un bon rapport
colt-efficacité : le seul noyen d'y parvenir était que |'assistance ne soit
pas |iée a des projets définis au préal able par |es donateurs. Le recours a
des experts de pays en dével oppenent était aussi une fornul e avantageuse. Peu
de pays en dével oppenent étaient en nesure de contracter des enprunts aupreés
dinstitutions financiéeres nmultilatérales aux fins de |'assistance technique,

car cela alourdirait encore davantage |le fardeau de leur dette. Il inportait
au plus haut point d' évaluer |la coopération technique pour veiller a ce que
I es fonds disponibles servent a atteindre les objectifs souhaités : la

neuvi eme session de |la Conférence devait fournir |'occasion d' envisager
sérieusenent |'élaboration d un programme cohérent fondé sur |a demande

d' assistance, et non lié a |'offre. Par ailleurs, |'assistance technique ne
pouvait pas résoudre | es probl enes des pays en dével oppenent, ni se substituer
a | "appui plus concret dont ils avai ent besoin.

D. Décision du Goupe de travail spécia

79. A sa séance pléniére de cldture, le 8 février 1996, |le Goupe de travai
spécial a adopté ses recommandations. (Le texte des reconmmandations figure
dans le chapitre Il ci-dessus.)

80. Le Groupe a égal enent déci dé d' annexer a son rapport le résumé fait par
| e Président des principales constatations et conclusions. (Le résung du
Président figure dans |'annexe |.)

81. Le représentant des Etats-Unis d' Anrérique a dit que son pays réservait
sa position sur |'ensenble du docunment émanant de la réunion. Il s'est déclaré
extrénmenent décu du résultat de cette réunion, car le Goupe de travail, avec
I e concours du secrétariat, avait excédé son nandat a toutes |es étapes, tout
en négligeant des dommines qui en relevaient tout a fait. La prem ére session
du Groupe de travail n'avait produit strictenent aucun accord, et méne

| e résuné de caractere non contraignant du Président avait fait |'objet

d' une vive controverse. Bien que plusieurs dél égations, y conpris celle des
Etats-Unis, aient déclaré que ce résune ne saurait servir de base a un accord,
| e docunent établi pour |a deuxi éne session du Groupe avait |aissé accroire
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gu' un accord avait été conclu sur un grand nonbre d'idées. La dél égation des
Etats-Unis ainsi que d autres dél égations avaient tenté de meux faire cadrer
| es négociations avec les faits, nais le Groupe avait entamé ses di scussions
sur la base d'un docunent foncierenment défectueux qui n'avait aucun rapport
avec la réalité du nandat ou des débats du Goupe. Si le projet de texte
initial était boiteux, |les conclusions ne pouvaient étre que de méne nature,
car un exercice de rédaction not a not ne |laissait aucune possibilité

d effectuer les modifications de fond qui s'inposaient. Le représentant a dit
qu'il se sentirait enmbarrassé que sa dél égation soit associ ée a une telle
entreprise, qui fournissait de nonmbreux arguments aux détracteurs de |a CNUCED
désireux de ridiculiser |e déroul ement des travaux de |'organisation.

82. Le représentant du Japon a dit que sa dél égation ne fornmulait aucune
réserve quant aux reconmandations que |le Goupe de travail venait d' adopter
et acceptait la structure du rapport du G oupe dans un esprit de coopération
Cependant, elle réservait sa position concernant |e résumé des principales
constatations et conclusions par |le Président, car celles-ci contenaient des
él énents que | a dél égation japonai se ne pouvait accepter

83. Le représentant de la Suisse a dit que sa dél égation avait participé
activenent au débat et acceptait sans réserve | es recomuandati ons adopt ées par
le Goupe de travail. Méne si elle n'approuvait pas entiéerenent chacune de ces
reconmandations, il était normal que, dans un processus de négociation, chacun
fasse des concessions. Cependant, le représentant a déploré qu'il n'y ait pas
eu suffisament de tenps pour exam ner la partie du rapport final présentée
comme un "résunmeé du Président”. Ce docunment, établi par le secrétariat en tant
gue base d'un texte négoci é était partial, fondanmental enent erroné, et ne
correspondait pas aux discussions. La dél égati on suisse ne considérait en
aucune facon |l e résumé des principal es constatations et concl usions come

une base pour des travaux futurs.

84. Le représentant du Pérou, parlant au nomdu Goupe |latino-anericain et
caraibe, a renercié le secrétariat de |la docunentation établie pour |Ie G oupe
de travail et s'est félicité de ce que |es recomandati ons du G oupe avai ent
ét é adopt ées par consensus.

85. Le représentant de |a République islamque d'lran, parlant au nomdu

G oupe asiatique, a dit que sa dél égation n'était pas entierenent satisfaite
des résultats du Groupe de travail spécial, nmais que, dans un esprit de
conprom s, elle avait accepté bon nonbre des observations faites par |es
autres groupes. Elle était donc surprise que certains menbres ne soi ent pas
satisfaits des résultats. La dél égation iranienne renerciait le secrétari at
pour | a docunentation d' excellente qualité qu'il avait établie a |'intention
du Groupe de travail et a exprimé |'espoir que les résultats des travaux de ce
derni er seraient pris en conpte de nani ére adéquate dans | es délibérations de
I a neuvi éme session de | a Conférence.

86. Le représentant de la Chine a dit que le Goupe de travail avait acconpl
sa tache et que les résultats auxquels avait abouti |a réunion seraient d' une
grande i nportance pour |a neuvi ene session de |a Conférence. Des réserves
avai ent été exprinées par quel ques dél égati ons ayant partici pé activenent

aux débats du Groupe, et cela était regrettable.

87. Le représentant de |'Ethiopie a dit que sa dél égation avait des réserves
quant au rapport final du Goupe de travail spécial, car elle aurait préféré
que | e résune des principales constatations et conclusions soit exam né
approuvé et intégré dans le corps du texte. Cependant, il s'est déclaré
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convai ncu que, dans |les travaux de |la neuvi éne session de |a Conférence,
concernant notanment |les PMA | es constatations et conclusions seraient
dinent prises en considération.

E. Questions d'organisation

1. Quverture de la session
88. La deuxi éme session du Groupe de travail spécial sur |es perspectives
comerci al es dans | e nouveau contexte du commerce international a été ouverte
le 5 février 1996 au Pal ais des Nations, a Cenéve, par le Président du G oupe.

2. Bur eau

89. Le Bureau du G oupe de travail spécial a sa deuxi éne session, élu lors
de la prem ére session, était conposé conme suit

Pr ési dent : M Seung Ho (Républ i que de Cor ée)
Vi ce- Présidents : M M Zewdi e M chael ( Et hi opi e)

Mre V. Fonseca (Venezuel a)

M W Prodjowarsito (1 ndonési e)

Mre J. Wight ( Royaure- Uni )

M S. M khnevi dt sh ( Bél ar us)
Rapport eur : M M N shi oka (Japon)

3. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux

(Point 1 de |"ordre du jour)

90. A la séance pl éniére d' ouverture de sa deuxi ene session, |e Goupe
de travail spécial a adopté |'ordre du jour provisoire de |a session
(TD)B/WG. 8/5), qui se lisait comre suit

1. Adoption de |'ordre du jour et organi sation des travaux

2. Angliorer |a conpréhensi on des conséquences des nouvell es regles
découl ant des accords du Cycle d' Uruguay et de |eur m se en oeuvre,
et déterm ner comment et en quoi il serait possible d' aider |es

pays en dével oppenent et |es pays en transition intéressés a :

a) utiliser les clauses spéciales de |'Acte final prévoyant un
traitement différencié et plus favorable

b) appl i quer | es engagenents souscrits et en tirer profit

3. Dorai nes dans | esquels | a coopération techni que devrait étre
renf orcée

4, Questions diverses

5. Adoption du rapport final du Goupe de travail spécial au Consei
du commerce et du dével oppenent.
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4, Adoption du rapport final du Groupe de travail spécial
au Conseil du commerce et du dével oppenent

(Point 5 de |"ordre du jour)

91. A sa séance pléniere de clobture, le 8 février 1996, |le G oupe de travai
spécial a adopté son projet de rapport (TD)B/WG 8/L.3) et a autorisé le
Rapporteur a conpléter le texte du rapport en tenant conpte des débats de
cette. S agissant de la structure du rapport, le corps du texte conprendrait
| "introduction, |es recommandati ons du G oupe et le rapport de |la

deuxi éne sessi on.
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Annexe

RESUVE FAI' T PAR LE PRESI DENT DES PRI NClI PALES
CONSTATATI ONS ET CONCLUSI ONS

A. Conségquences des nouvelles regles découlant de |'Accord du
Cycle d' Uruguay et nécessité de déternmi ner conment |es pays
en _dével oppenent et | es pays en transition pourraient étre
aidés a tirer parti d' un traitenent différencié et plus

favorable, ainsi qu'a appliquer |les engagements souscrits
et aentirer profit

1. Il a été reconnu que, de mani ére générale, |les Accords du Cycle d' U uguay
sur | es sauvegardes, |es nesures antidunping et |es subventions et nesures
conpensatoires amélioreraient |es perspectives conmerciales en offrant un
acces nettenent plus slr aux narchés. Le systenme commercial nultilatéra
deviendrait ainsi plus prévisible et plus transparent dans |es secteurs ou

| ' absence de consensus international et de regles et procédures fonctionnelles
avait, dans | e passé, engendré de multiples tensions et différends
commerciaux. |l s'agissait, entre autres choses, d' élimner |es nesures

rel evant de la "zone grise", de limter la durée d' application des nesures

de sauvegarde, de préciser et de renforcer les régles relatives a la notion de
dommage grave, aux niveaux de minims, aux effets négligeabl es, aux réexanens
et aux clauses d'extinction, de fixer des nornes quantitatives précises
(concernant |es dispositions "permanentes” et la "regle des 5 %), d' appliquer
le critére du "dommage" a tous les nmenbres de |' OMC dans | es enquétes

en nati ére de droits conpensateurs, etc. Cependant, certaines dispositions
pouvai ent continuer a poser des probl énes susceptibles d' enpécher |es pays

en dével oppenent d' exploiter pleinenent |es perspectives commerciales, qu'i

s' agi sse de la "nodul ati on des contingents", de |'évaluation "cunul ative",

ou de |'exclusion de la "production captive" dans la déterm nation de |a
production intérieure. Des questions inportantes restai ent en suspens, conmme
cell e des nesures "anticontournement".

2. Les perspectives commercial es résultant des Accords du Cycle d' U uguay
ét ai ent consi dérées principal enment dans le cadre de |'application de la

| égislation intérieure du pays inportateur concerné, ce qui nécessitait

| ' éval uation de critéres économiques tels que |le "donmage" et |e "dunping",
des procédures d'enquéte, des démarches adm nistratives et judiciaires, et

des procédures d'examen. Les efforts visant a rendre |es regles plus précises
et plus prévisibles afin de faciliter |l e conmmerce en avai ent égal enent accru
la conplexité, alourdissant ainsi |les procédures et |es dépenses connexes : de
ce fait, défendre les intéréts des petits fournisseurs dans |le cadre du droit
interne des pays inportateurs était souvent d'un co(t prohibitif.

3. Les pays en dével oppenent craignai ent égal ement que ces reégles amnéliorées
ne parviennent pas vraiment a faire obtacle a des intéréts protectionnistes
dans |l e cas de procédures de ce type. Les entreprises de pays en dével oppenent
ayant des nmoyens administratifs insuffisants, une connai ssance inparfaite des
lois, des reglenents et des pratiques adm nistratives des pays inportateurs

et une expérience nmoins grande de la conduite a tenir dans les affaires de
dunpi ng, de droits conmpensateurs et de nmesures de sauvegarde d' urgence se
trouvai ent désavant agées, car elles ne pouvaient pas tirer pleinenent parti de
ces ménes procédures et regles. Il leur était donc particuliérenent difficile
de défendre efficacement leurs droits et leurs intéréts dans |le cadre des
accords considérés et des dispositions | égislatives correspondantes, et de
s'acquitter de leurs propres obligations. Le sinple fait d' engager une
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procédure, par exenple, pouvait bloquer |es exportations, |les inportateurs
optant i nmrédi atement pour d'autres sources. En outre, |es conm ssions versées
a des conseillers juridiques pour de | ongues procédures étaient souvent

excessi venment él evées pour des pays en dével oppenent. De ce fait, certains de
| eurs exportateurs étaient anenés a se retirer du nmarché sans avoir vrainent
déf endu | eur cause ni fait pleinenent valoir les droits que |leur conféerent |es

accords commerciaux multilatéraux ainsi que la | égislation nationale.

4, En raison de la libéralisation du commerce et de |'ouverture rapide des
nmar chés des pays en dével oppenent, |es gouvernenents de ces pays étai ent de
plus en plus poussés a engager des actions au titre de ces accords. Il a été

reconnu que, du fait des incidences des accords du Cycle d' Uruguay, |es pays
en dével opperment devraient nettre en place des institutions indépendantes,
établir des critéeres objectifs et adopter des procédures pour veiller

au respect des "fornes reéegulieéeres". Dans de nonbreux cas, il fallait non
seul enent introduire de nouvel | es dispositions | égislatives, mais égal enent
nodi fi er sensiblement |es conportenents dans | a recherche de sol utions
politiques aux probl émes commerci aux. Méne si |es pays en dével oppenent
pouvai ent nettre leur |égislation nationale en confornité avec |es Accords
du Cycle d' Uruguay, il leur serait difficile d utiliser ceux-ci correctenent
faute de ressources et de |'expérience nécessaires, ce qui risquait de |eur
faire perdre | eur cause pour des questions de procédure, méne dans | e cas de
démarches justifiées. Il inportait au plus haut point de prévoir une

assi stance techni que dans |'acquisition des conpétences et des nethodes

a appliquer dans |es enquétes nenées par les autorités des pays en

dével oppenent, pour |eur permettre d'introduire une |égislation efficace et
de recourir a des procédures confornes aux prescriptions des Accords du Cycle
d' Uruguay.

5. L' aptitude des pays en dével oppenent et des pays en transition intéressés
a exploiter effectivenent de nouveaux débouchés était fonction de |eur

capacité (ou de celle de leurs entreprises) de naitriser une série de

vari abl es, notament de rassenbl er des données afin d' étayer |eur position et
de bien conprendre les lois de leurs principaux partenaires comerciaux et le
foncti onnenment de cell es-ci

6. Le Groupe de travail spécial n'a pas eu suffisament de tenps pour
étudi er d autres regles nouvelles influant sur |es perspectives offertes dans
| e commerce des nmarchandises. Il n'a pas exam né | es perspectives comerci al es
dans | e secteur des services, car il a été considéré que cette tache relevait

de I a Commi ssion permanente du dével oppenent des secteurs de services
pronotion de secteurs de services conpétitifs dans |es pays en dével oppenent.
Le Groupe de travail spécial a pris note du rapport final de cette Conm ssion
(TD/ B/ 42(2)/ 2).

B. Besoins de coopération technique

7. Le Groupe de travail spécial a estinmé que, pour faciliter |'intégration
des pays en dével oppenent et des pays en transition intéressés dans | e systene
commercial international, ainsi que |eur ajustenent aux résultats du Cycle

d' Uruguay, et pour renforcer leur capacité de tirer parti au maxi mum du
nouveau contexte comercial international, une coopération techni que accrue
s'avérait nécessaire dans quatre grands domai nes, a savoir : a) angélioration
des capacités directives national es, notanment par des nesures visant a aider

| es pays a exploiter pleinenment |es nouvelles perspectives commercial es et

[ es nouvell es possibilités d' action pour |a défense de leurs intéréts et de
leurs droits; b) renforcenent des capacités institutionnelles et hunaines;
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c) accroissement de la participation aux arrangenents multil atéraux et
régi onaux et aux processus de négociation; et d) renforcenent des capacités
de production pour |'exportation

8. La coopération technique visant a anéliorer |es capacités directives

nati onal es, notament a déterminer et a exploiter |es perspectives
conmerci al es, devrait étre orientée vers les activités suivantes

prem erenent, exanen des produits et des conditions d' acces aux marchés sous
|"angl e des droits de douane, en fonction des intéréts effectifs et potentiels
des pays ou groupes de pays (au niveau sous-régional) en matieére

d' exportation; deuxiéenenment, suivi attentif du fonctionnement des nécani snes
d' application des Accords sur |'agriculture et sur les textiles et les
vétenents, en vue d'antici per de nouveaux débouchés commerci aux (par exenple,
pour |es produits agricoles faisant |'objet d' engagenents d' acces m ni mum

et pour les textiles et les vétenents progressivenent intégrés, y conpris
["utilisation de sauvegardes provisoires au titre des deux accords);
troi si emenent, fourniture d' une assistance concernant |es probl énes rencontrés
par | es pays qui ne sont pas menbres de |'OVC

9. Des anal yses, des bases de données d'infornmation et des logiciels (tels
que | e systéme TRAINS) pernettant de recenser |es débouchés conmmrerci aux dans
certains secteurs et nmarchés ont été consi dérés come particuliérenment utiles.

10. Concernant | es conséquences des nouvelles regles, il conviendrait de
préter attention aux trois taches ci-aprés : a) renforcer |la participation au
systene conmercial multilatéral et aux négociations multilatérales, et adapter
la | égislation nationale aux nouvelles réegles et disciplines nmultil atéral es;

b) créer ou renforcer une comrunaut é commercial e - réuni ssant notanment |e
secteur privé et ses organisations, des cabinets juridiques et des cabinets de
conseil, des organisations de consommateurs, des établissements universitaires
et des établissements de recherche - et |'associer a |'élaboration de |la
politique conmerciale nationale; et c) renforcer |es nécani snes

gouver nerment aux de coordination de la politique comerci al e.

11. Qutre les difficultés |iées aux réfornmes économ ques et conmerci al es
national es, la conplexité accrue des accords commerciaux nultilatéraux et |eur
chanp d' application faisaient qu'il est particuliérenent urgent de renforcer

et d anéliorer les institutions des pays en dével oppenent et des pays en
transition intéressés et d' aider ces pays a se doter de diverses conpétences
spéci al i sées. Trois domai nes devraient étre privilégiés : a) structures
institutionnelles d appui au comrerce; b) formation; et c) gestion de
["informati on et des données relatives au commerce et a la politique
conmer ci al e.

12. Enfin, |'adhésion a |'OMC était un prem er pas inportant dans
["intégration des pays au systeme comercial international. La conplexité et
la difficulté des négociations sur |'adhésion a |' OMC constituai ent un déf
maj eur pour |es pays candidats a |'adhésion et pour |'OVC elle-néne.

Il fallait donc intensifier |la coopération techni que pour soutenir ces pays

dans ce processus.
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Annexe 11

MANDAT DU GROUPE DE TRAVAI L SPECI AL SUR LES PERSPECTI VES COMVERCI ALES
DANS LE NOUVEAU CONTEXTE DU COMMERCE | NTERNATI ONAL

Conforménment a la résolution 1995 (Xl X) de |' Assenbl ée générale, telle
que nodifiée, et au texte intitulé "Un nouveau partenariat pour |e
dével oppenent : |' Engagenment de Carthagéne", adopté par |a Conférence
des Nations Unies sur |le commerce et |e dével oppenent a sa huiti éne session
| e Conseil du commerce et du dével oppenent, ayant réalisé |'exanen et
| ' éval uation a m-parcours du programme de travail du mécani sne
i nt ergouver nemental de | a CNUCED demandé par | a Conférence a sa huitiéene
session, décide de constituer un Goupe de travail spécial sur les
per spectives commerci al es dans | e nouveau contexte du commerce international
dot é du mandat sui vant

1. Dét erm ner | es nouvel |l es perspectives commercial es découl ant de la m se

en oeuvre des accords du Cycle d' Uruguay, en particulier en ternmes de secteurs
et de marchés, en vue de renforcer |a capacité des pays en dével oppenent,

not anment des pays | es npins avancés, et des pays en transition intéressés de

tirer pleinenment parti de ces perspectives.

2. Angliorer |a conpréhensi on des conséquences des nouvel |l es regles
découl ant des accords du Cycle d' Uruguay et de |leur suivi, et détermner ou
et comment | es pays en dével oppenent et |es pays en transition intéressés
pourraient étre aidés a

a) Utiliser les clauses spéciales de |I'Acte final prévoyant un
traitenent différenci é et plus favorabl e;

b) Appl i quer | es engagenments souscrits et en tirer profit.

3. Anal yser | es nobyens de donner effet a la décision relative aux
di spositions particuliéres en faveur des pays |es npoins avancés figurant dans
" Acte final

4, Déterm ner | es domai nes dans | esquels il conviendrait de renforcer |la
coopération technique.

5. Le Groupe de travail spécial s'acquitte de son mandat sous |'égide du
Conseil du commerce et du dével oppenent et tient conpte en particulier de

| " anal yse et de |'éval uation approfondies par |e Conseil des résultats

du Cycle d' Uruguay.

6. Les travaux du Groupe de travail spécial devraient conpl éter ceux
d' autres organi snes internati onaux, étant entendu qu'il faut éviter les
chevauchenent s.

7. Le Groupe de travail spécial peut sounettre des rapports intérimaires et
présente un rapport final sur les résultats de ses activités au Conseil du
commerce et du dével oppenent.
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Annexe 111
LI STE DES DOCUMENTS

Ordre du jour provisoire annoté de la prem ére
session du Goupe de travail spécial

Anal yse des perspectives conmerci al es découl ant du
Cycle d' Uruguay dans certains secteurs : agriculture,
textiles et vétenents et autres secteurs de produits
i ndustriels - Rapport du secrétariat de | a CNUCED

Transposer |es dispositions spéciales des Accords du
Cycl e d' Uruguay en faveur des pays |es noins avancés
en nesures concretes : probl enmes et conditions a
remplir - Rapport du secrétariat de | a CNUCED

Rapport du Groupe de travail spécial sur sa premére
sessi on

Ordre du jour provisoire annoté de |a deuxiéeme
sessi on du G oupe de travai

Angl i orer |a conpréhensi on des conséquences des
nouvel | es regl es découl ant des Accords du Cycle

d' Uruguay et de leur mse en oeuvre, et déterm ner
conment et en quoi il serait possible d' aider |les
pays en dével oppenent, ainsi que | es pays en
transition intéressés, a : a) utiliser les clauses
spéciales de |' Acte final prévoyant un traitenent
différenci é et plus favorable; et b) appliquer les
engagenents souscrits et en tirer avantage - Rapport
du secrétariat de |a CNUCED

Dorei nes dans | esquel s | a coopération techni que
devrait étre renforcée - Rapport du secrétariat de
[ a CNUCED

Rapport final du G oupe de travail spécia

Sem nar on "Contingency Protection" Agreenents
4 Decenber 1995 - Report by the UNCTAD secretariat
(angl ai s seul enent)

UNCTAD Wor kshop on Identification of Trading
Opportunities for Asia-Pacific Devel oping Countries
and Adjustnent of Export Strategies to the post-
Uruguay Round Tradi ng Context - Concl usions and
recomendati ons (angl ai s seul ement)

| mpl enent ati on of the Uruguay Round Agreenment on
Agriculture by maj or devel oped countries (anglais
seul enent)



UNCTAD | TDY 17

UNCTAD/ | TDY M sc. 37

UNCTAD | X M sc. 1
and Corr.1
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Prelim nary anal ysis of opportunities and chall enges
resulting fromthe Uruguay Round Agreenent on
Textiles and O othing: report by the UNCTAD
secretariat (anglais seul ement)

I dentification of new tradi ng opportunities arising
fromthe inplenentation of the Uruguay Round
Agreenents in selected sectors and markets -
Opportunities for industrial products in mgjor

devel oped country markets (anglais seul enent)

Report of the International Sem nar on Technica
Cooperation for Trade and Devel opnent in the Face
of d obalization, Ascona, Switzerland,

23-24 novenber 1995 (angl ais seul ement)
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Annexe |V

PARTI Cl PATI ON A LA DEUXI EME SESSI ON **/

1. Les Etats nmenbres de | a CNUCED ci-aprées, nmenbres du G oupe de travail
spécial, étaient représentés a | a deuxi ene session :

Al gérie Italie

Al | enagne Jamai que

Argentine Japon

Bangl adesh Mal ai si e

Bél ar us Mexi que

Br ési | Nor vege

Bul gari e Pér ou

Chi ne Pol ogne

Cuba Républ i que de Corée

Et at s- Unis d' Aréri que Républ i que tcheque

Et hi opi e Rounani e

Fédération de Russie Royaure- Uni de G ande- Bret agne
Fi nl ande et d Irlande du Nord

France Sri Lanka

G ece Sui sse

Guat enal a Thai | ande

Hondur as Tuni si e

Hongri e Tur qui e

I nde Ur uguay

| ndonési e Venezuel a

Iran (République islamque d') Vi et Nam

I raqg Zanbi e

2. Les Etats nmenbres de | a CNUCED ci-aprées, non nmenbres du G oupe de travail

spécial, étaient représentés a |la session en qualité d' observateurs :

Af ghani st an Mauri ce

Afrique du Sud Mongol i e

Al bani e Myanmar

Angol a Népal

Arabi e saoudite Ni car agua

Bol i vi e Paki st an

Equat eur Por t ugal

El Sal vador Cat ar

Espagne Sénégal

Gabon Trinité-et-Tobago

Mal t e Yénen

Mar oc Zi nbabwe

3. La Conmmi ssi on économi que pour |'Europe était représentée a | a session.
**/ Pour la liste des participants a | a deuxi éne session, voir

TD/B/WG. 8/INF. 2. Pour la liste des participants a la prem ere session,
voir TD/ B/ WG 8/ | NF. 1.



4, Les institutions spécialisées et
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étaient représentées a |l a session

| es organi sati ons apparent ées ci-apres

Organi sation des Nations Unies pour |'alinentation et |"agriculture
Organisation nondiale de la santé
Fonds nmonétaire internationa

Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenent industriel.

L' Organi sation nondi al e du commerce était égal ement représentée a la

sessi on.

5. Les organi sati ons non
session

Agence de coopération
Conmmunaut € eur opéenne
Organi sation arabe du

6. Les organi sati ons non
session

7 7

Cat égori e néral e

gouvernenental es ci-aprés étaient représentées a la

culturelle et technique

travail .

gouvernenental es ci-aprés étaient représentées a la

Chanbre de commerce internationale
Conf édération internationale des syndicats libres
du droit de |'environnenent
Fédération nondi al e des associ ati ons pour les Nations Unies

Consei |l international

Ligue international e des femres pour |a paix et

la liberté.



