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Infornme del Alto Conisionado para | os Derechos Humanos
sobre su visita a Indonesia y Tinor oriental

realizada del 3 al 7 de dicienbre de 1995

1. En una decl araci 6n | eida por el Presidente del 51° periodo de sesiones de
| a Com si6n de Derechos Humanos el 1° de marzo de 1995, |a Conision acogi 6
conpl aci da el conprom so del Gobierno de Indonesia de invitar al Ato
Comi si onado para | os Derechos Humanos a visitar Tinor oriental en 1995 a fin
de que éste presentase su inforne a | a Com si 6n de Derechos Humanos en

su 52° periodo de sesiones. El Alto Conmisionado visité Indonesia y Tinor
oriental del 3 al 7 de dicienbre de 1995. El Alto Coni sionado expresa su
profundo agradeci m ento al Gobi erno de |ndonesia por |la invitaci6n, por |as
facilidades que se |l e dieron durante su estancia y por |la posibilidad de
entrevi starse con cuantas personas desedé. Este informe se presenta de
conform dad con | a peticion que figura en |la citada decl araci 6n

Visita a Indonesia y Tinor oriental

2. Durante su visita, el Alto Comi sionado se reuni 6 con representantes de
Gobi erno, incluidos el Presidente de Indonesia, el Mnistro de Rel aciones
Exteriores, el Mnistro de Defensa, el Fiscal General, el Mnistro de Asuntos
de la Mujer y el Secretario del Mnistro de Bienestar Social, asi com con el
Presidente y menbros de | a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos y
representantes de centros académi cos y de investigaci 6n, organi zaci ones no
gubernanental es y nmedi os de informaci 6n. El Al to Conisionado se entrevisto
tanmbi én con el Sr. Xanana Qusnmo, el encarcelado dirigente del FRETILIN
oriundo de Tinor oriental, en el Centro Correccional C pinang de Yakarta.
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3. En su reuni én con el Mnistro de Rel aci ones Exteriores, Sr. Ai Al atas,
cel ebrada el 3 de dicienbre de 1995, el Alto Com sionado reconoci ¢ |as

nedi das que el Cobierno ya habia tomado en rel acion con el fonento y la
protecci 6n de | os derechos humanos: prinmera y principalnmente |a constitucion
de la Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos. El Alto Conisionado elogié |la
cooper aci 6n del Gobi erno de Indonesia con | os necani snos de | a Conision de
Der echos Humanos, tales conp |l as invitaciones cursadas al Rel ator Especia
sobre | as ejecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en 1994 y a
Rel at or Especial sobre la cuestion de la tortura en 1991

4, El Alto Com sionado entregé al M nistro un nmenorando que contiene una
lista de cuestiones que han sido pl anteadas por | o0s relatores especial es
tematicos y por otros necani snos de |a Com si 6n, asi conb por |os
correspondi entes Organos de derechos hunanos creados nedi ante tratado.

El Alto Com sionado indico que no se hallaba en m sién de conprobaci 6n de
hechos, sino que una parte del dialogo que ha de nantener con | os Estados
M enbros consistia en conprobar el seguimento dado a | as reconendaci ones
hechas por | os nmecani snos y 6rganos de derechos humanos de | as Naci ones
Uni das. Destacé |la inportancia de que |Indonesia asegurase su pl ena
cooperaci 6n con todos los instrunentos y necani snbs del progranma de derechos
humanos de | as Naci ones Unidas. |Indic6 su disposicién a cooperar con el
Gobi erno de Indonesia en |l o concerniente a la realizaci én de un plan de
acci 6n naci onal de derechos humanos, asi conp en |la pronpci én y proteccion
adi ci onal es de | os derechos humanos en Indonesia y Tinor oriental.

5. El Alto Com sionado pidi 6 que el Gobierno de Indonesia estudi ase con
espiritu positivo varios asuntos concretos de derechos humanos y otros
asuntos conexos. Se refirid a la inportancia de ratificar |os instrunentos
i nt ernaci onal es de derechos hunmanos e hi zo hincapi € en | a necesi dad de que
I ndonesia ratifique I a Convenci 6n contra la Tortura y Gtros Tratos o Penas
Cruel es, Inhumanos o Degradantes, el Pacto |Internacional de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Adenmas, el Alto Conisionado pidi6 al Gobierno de

I ndonesia que permitiese el pleno acceso de |as organi zaci ones no

guber nanent al es i nternaci onal es de derechos humanos a I ndonesia y

Ti mor oriental.

6. Con respecto al incidente ocurrido en Dili el 12 de novienbre de 1991, el
Al'to Comi sionado pidi6 al Gobierno de I ndonesia que se pagase indemni zaci 6n a
las famlias de las victimas. Subrayo |a necesidad de seguir buscando a | os
desaparecidos y | os nmuertos. Seflal 6 que debian redobl arse | os esfuerzos por

| ocalizar las tunbas y devolver los restos a las fanilias interesadas, en
cooperaci 6n con representantes de la Iglesia de Tinmor oriental y de la
comunidad local. Por ultinmo, debia continuar |la investigaci6n del incidente,
a nedi da que fuesen apareci endo nuevos el enent os.

7. El Alto Com sionado pidid al Gobi erno que exam nase, entre otras, |as
si gui entes nedi das adicionales: a) el traslado de varios presos de Tinor
oriental (Gegorio da Cunha Sal danha, Francisco Mranda Branco

Saturnino da Costa Belo, Jacinto Al ves, Filonmeno da Silva Pereira,
Juvenlio de Jesus Martins) del presidio de Semarang, en Java central, a la
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prisién de Dili; b) la derogaci 6n de |la Ley antisubversiva; «c¢) el fin de
trasl ado de indonesios a Tinmor oriental; d) la reduccion del nanmero de
tropas estacionadas en Tinor oriental; e) nedidas de clenencia para todos

| os civiles condenados por manifestar publicanente su disidencia politica o
revel ar hechos rel aci onados con el incidente de Dili y otras manifestaciones
mas recientes. El Alto Com sionado destacd tanbi én | a inportancia de aprobar
y aplicar |egislacidn que asegure el respeto del patrinonio religioso,
cultural e histérico de | a poblacién de Tinmor oriental y que proteja el uso
del idioma portugués en | as escuel as.

8. El Mnistro de Rel aciones Exteriores dijo que estaba muy interesado en
desarrollar rel aci ones de cooperaci 6n con la Oficina del Ato Con sionado
para | os Refugi ados conp continuaci 6n del nenorando de intenciones firmado
en 1994. El Mnistro recordo |as nedi das adoptadas por |ndonesia desde |la
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos cel ebrada en Viena en 1993, conp |a
cel ebraci 6n de sem narios de trabajo regional es y naci onal es sobre derechos
humanos y la constituci 6n de | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos.

El Gobi erno estaba preparando en esos nonentos un plan de acci 6n naci onal de
derechos hunmanos centrado en |la educaci 6n y | a difusion de infornmaci on.

El Sr. Alatas acogi 6 conpl acido el apoyo expresado por el Alto Coni sionado a
pl an de acci 6n nacional. Indicé que la visita del Alto Com sionado narcaria
el com enzo de un dialogo al mas alto nivel sobre asuntos de derechos
humanos, de acuerdo con |la Carta de |as Naciones Unidas, |la Declaracion y el
Programa de Acci6n de Viena y |las resoluciones pertinentes de | a Asanbl ea
Gener al

9. El Mnistro agradeci 6 el reconociniento de | os esfuerzos despl egados por
su Gobierno, en particular en lo referente a | a educaci 6n en materia de
derechos hunmanos. Sefial 6 que | a Com si 6n Naci onal se habia nobstrado muy
activa e independi ente, superando una actitud puranmente acusatoria para
sunarse a |l a sol uci 6n de probl emas concretos, tales conp los litigios de
tierras. E Sr. Alatas sefial 6 "Nuestros progresos en |la esfera de |os
der echos hunmanos pueden parecer |entos pero son nuy neditados y continuaran”

10. El Mnistro indicdé que | e decepcionaban un tanto los informes emtidos
por al gunos necani smos de | a Comi sion, que cabia considerar faltos de
equilibrio y de objetividad, asi conpb la actitud de al gunas organi zaci ones no
guber nanent al es, que parecian estar |ibrando una canpafia politica contra

I ndonesia. En lo tocante a la ratificaci én de |as convenci ones sobre
derechos hunmanos, el Mnistro dijo que el plan de acci 6n nacional de derechos
humanos incluiria un calendario para la ratificaci 6n, conenzando por |a
Convenci 6n contra la Tortura. Indonesia tenia algunas reservas en | o tocante
a |l os dos Pactos Internacionales, en particular al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

11. E Mnistro hizo hincapi é en que en Tinor oriental habia principal rente
un problenma politico que influia en | os asuntos derechos hunmanos. En lo
referente al incidente de Dili, el Gobierno habia reconocido su
responsabilidad y habia investigado |la autoria de |os delitos conetidos y
sancionado a | os cul pables de los msnbs. En particular, se habia cesado a
dos general es y sancionado a otros ocho militares. Respondiendo a |la
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propuesta del Alto Comi sionado de que | os servicios de derechos humanos de

| as Naci ones Uni das estuvieran presentes en Tinor oriental, el Mnistro
sefial 6 que | a apertura de una oficina de |as Naciones Unidas en Ti nor
oriental planteaba problemas, pero que |la presencia solicitada podia

est abl ecerse en Yakarta. El Al to Conisionado indicé que el personal que se
desi gnase no sél o deberia trabajar en progranas de cooperaci 6n técnica sino
gue tanbi én deberia poder trasladarse a Tinmor oriental con la frecuencia que
consi derara necesaria e informar directamente al Alto Conisionado sobre | os
asunt os de derechos humanos.

12. Segln el Mnistro, |a busqueda de | as personas desapareci das a raiz de

i ncidente del 12 de novienbre de 1991 aun continuaba. El pago de

i ndemmi zaciones a las famlias de las victims habia sido asum do por
organi zaci ones caritativas. Aunque el programa de traslado de poblaci 6n no
se aplicaria a Tinor oriental, existia ciertanente una determ nada afl uenci a
de indonesios a Tinmor oriental que se debia principalnmente a tres

razones: i) los trasladados eran funcionarios |ocales del Gobierno central
ii) los trasladados eran expertos en ingenieria, salud y educacién; y iii)

| os trasl adados eran conerciantes.

13. En su reunion con | a Conision Nacional de Derechos Humanos indonesia, el
Al'to Com sionado destacO |a inportancia tanto nacional conp internaci onal que
tenia la labor de la Comisién. Alentd a los menbros de la msna a no cesar
en sus esfuerzos por pronmover y proteger |os derechos humanos e insto a

Gobi erno a que tonmara nedi das para evitar |las violaciones de | os derechos
humanos o subsanarlas. E Al to Com sionado sefial 6 que | a Com si 6n debia ser
reconoci da por ley, contar con recursos suficientes para actuar de manera

i ndependi ente y asegurarse de que sus reconendaci ones eran aplicadas
fielmente por el Cobierno.

14. Menbros de |l a Com si 6n Nacional indonesia sefial aron que su pais estaba
real i zando i nportantes avances en el anbito de | os derechos humanos, avances
gue a nenudo no eran reconoci dos por |la Com si 6n de Derechos Humanos. Segln
esos interlocutores, el derecho indonesio estaba recogiendo la figura
delictiva de la tortura. Se informd al Alto Com sionado que |a Conision
tenia previsto abrir una oficina en Dili para pronover y proteger |os

der echos hunmanos.

15. El Alto Com sionado sefial 6 que | a Comi si 6n Nacional debia estudiar la
posi bilidad de investigar sucesos ocurridos en el pasado, conp el incidente
de Dili de 1991. A este respecto, el Alto Com sionado observé que, en |as
decl araci ones de sus presidentes relativas a Tinor oriental, |a Comsion de
Der echos Humanos habia hecho claro hincapi é en | a cuesti 6n de que |a

i nvestigaci 6n debia continuar, y dijo que esas decl araci ones habian cont ado
tanbi én con el apoyo del CGobierno de Indonesia. El Presidente de |a Con sion
Naci onal indonesia asegur6 al Alto Com sionado que no habia disposicion

al guna que inpidiese a la Com sion investigar violaciones pasadas, y que de
hecho estaba di spuesta a hacerl o.
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16. En las reuni ones que mantuvo con el Mnistro de Defensa y el Fisca
General, éstos nanifestaron al Alto Comi sionado su apoyo a |la pronoci6n y
protecci 6n de | os derechos humanos. El Mnistro de Asuntos de la Mijer y e
Secretario del Mnisterio de Bienestar Social nencionaron | o0os progresos
real i zados por Indonesia en |os anbitos de la salud, |a educacio6n, e
desarrollo y la lucha contra | a pobreza; el 60%de |a poblacion que
anteriornmente vivia en condiciones de pobreza se habia reducido al 16%

M enbros del Parlanento confirnmaron que estaban estudiando la ratificaci én de
| os instrunmentos de derechos humanos, enpezando por |a Convenci 6n contra |la
Tor tura.

17. Durante su estancia en Dili, Tinor oriental, el Alto Conisionado nmantuvo
reuni ones con el CGobernador, el Conandante MIlitar local, el Jefe de la
Policia, menbros de | a Asanbl ea | ocal, el obispo Carlos X nmenes Bel o, el
rector de la Universidad de Dili, activistas de derechos humanos, el jefe de
la lglesia protestante, nienbros del denom nado "G upo de 1959" y un
representante de la Iglesia evangélica. Se reuni6 tanmbién con la dirigenta
de los fugitivos del mar que habian tratado de dirigirse a Australia, la
Sra. Maria F. Pereira, en la Direccion Central de Policia. Ademas, el Ato
Comi si onado se reuni 6 con el director y el antiguo director de la Oicina de
Conmité Internacional de la Cuz Roja en Dili. Visito igualnente un proyecto
piloto de desarrollo comunitario en Ailieu y el Instituto Politécnico de
Hera, en Tinor oriental

18. El Alto Com sionado escuchd opiniones contrarias sobre | a situaci 6n de
| os derechos hunmanos en Tinor oriental

19. Las autoridades, incluido el CGobernador y jefes militares y de |la
policia, dijeron que la situaci6n era nornal y que seguian realizandose
esfuerzos para conseguir el desarrollo econémico y social. La tension

exi stente en Tinor oriental era provocada por delincuentes, se producia
mayornente en Dili y no estaba exenta de injerencias externas. Los
residentes de Tinor oriental que querian marcharse de Dili o de Tinor
oriental podian hacerlo. Los fugitivos del mar que habian intentado

trasl adarse a Australia habian sido rescatados para evitar un desastre, ya
gue se dudaba de | a capaci dad del barco para navegar. De |las 30 personas que
formaban el grupo en cuestién, s6lo 5 seguian deteni das en espera de |la

deci si6n del juez. El Presidente de |la Asanblea local dijo que |a situacion
habi a nmej orado mucho en afios recientes, sobre todo en lo tocante a la
ensefianza y al desarrollo econémco y social. En su opinién, el Cobierno
habia investigado el incidente de Dili de nmanera exhaustiva y satisfactoria.
Opi niones simlares nanifestaron varias organi zaci ones no gubernanent al es.

20. Oros sostuvieron que la situaci 6n se estaba deteriorando y que |as
condi ci ones de vida s6lo eran nornal es en apariencia. En opinién de estos
alti nos, aunque el problena principal era politico, en Tinmor oriental se
produci an vi ol aci ones nuy graves de | os derechos humanos. Cuatro afios
después del incidente de Dili, nuchas de las fanm lias de las victims audn
desconocian | a suerte corrida por sus seres queridos. Si |os desaparecidos
habi an nuerto, se debia decir a sus parientes donde estaban enterrados y se
debia procesar y condenar a | os cul pables. Incluso | as organi zaci ones no
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guber nanent al es de derechos humanos i ndonesias tenian sél o un acceso |imtado
a Timor oriental. Se afirmd que los naturales de Tinmor oriental detenidos
eran torturados. Segln esos interlocutores, |las autoridades mlitares eran
capaces de organi zar cual quier cosa, incluida |a disidencia necesaria, y de
encargarse de crear un clima de medo y represion

21. Maria Fatima Pereira, la dirigenta de los 33 fugitivos del mar que habian
intentado |l egar a |las costas australianas, confirnd al Alto Com sionado en
la Direccion Central de Policia de Dili que s6lo 5 personas seguian deteni das
y que no habian sido objeto de nalos tratos. Al preguntéarsele qué notivos |a
habi an i npul sado a intentar ese viaje, dijo que habia deseado una vida nejor
para si msma y para su hija.

22. El Ato Com sionado se entrevisté con Xanana Qusnmao en el Centro
Correccional G pinang de Yakarta el 7 de dicienbre. El Sr. Qusnmmo parecia
tener buena salud y dijo al Alto Com sionado que estaba todo | o bien que
puede estar una persona privada de libertad. E Sr. Gusmao pidié al Ato
Comi si onado que transmitiese un nmensaje politico al Secretario General. Djo
gue apoyaria toda acci 6n que se pudiera enprender para nejorar |la situacion
en Tinmor oriental por el sinple hecho de que |e preocupaba rmucho el futuro de
sus pai sanos.

Concl usi ones

23. El Alto Com sionado nantuvo conversaci ones de una gran franqueza con el
Cobi erno de I ndonesi a sobre cuestiones esenci al es de derechos humanos y
consi dera que su visita fue un paso inportante para | a pronoci 6n y protecci én
de | os derechos humanos en Indonesia y Tinor oriental. El Alto Com sionado
reconoce que se han realizado progresos en |la esfera de | os derechos hunanos
en I ndonesia, nmuy especialmente gracias a la constituci én de | a Com si 6n
Naci onal de Derechos Humanos. Adenas, el Gobierno de | ndonesia se npstrd
deci di do a seguir cooperando con | os necani snbs de |a Conision de Derechos
Humanos y a continuar aplicando | as reconendaci ones de ésta. El Gobierno

i ndico publicanente que invitaria a relatores y grupos de trabajo de |as
Naci ones Uni das especi al i zados en derechos hunanos "en el nonento oportuno”

24, El Cobierno de Indonesia informd al Alto Com sionado que habia adoptado
una politica, que se desarrollaria en su plan de acci 6n nacional, consistente
en adherirse a los instrunmentos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das
con caracter prioritario. La ratificacion de la Convencion contra la Tortura
se habia sefial ado cono prioridad fundanmental

25. Aunque tond nota de | os progresos realizados por Indonesia en |a esfera
de | os derechos econom cos, sociales y culturales, el Alto Con sionado

decl aré publicanente que habia viol aci ones de | os derechos humanos que era
preciso corregir. Esto era especialnente cierto en el caso de Tinor
oriental.

26. En lo tocante al incidente ocurrido el 12 de novienbre de 1991 en Dili,
el Gobi erno de Indonesia acepté seguir buscando a | os desapar eci dos.
El Gobi erno pondria a disposicién del Ato Conm sionado cual qui er informacion
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nueva sobre el incidente de Dili y sobre |as personas cuyo paradero se
ignoraba. Por su parte, la Com sio6n Nacional de Derechos Hunanos de

I ndonesi a podria decidir investigar el incidente de Dili si "surgian nuevos
el enent 0s".

27. Se convino en que el nenorando de intenciones concertado entre e

Gobi erno de Indonesia y el Alto Comisionado para | os Derechos Humanos/ Centro
de Derechos Humanos (firnmado el 24 de octubre de 1994) adquiriria el rango
superior de nmenorando de acuerdo. En este contexto, dentro de la oficina de
| as Naci ones Unidas en Yakarta se crearia una representaci 6n de derechos
humanos. El mandato de esta representaci 6n de derechos humanos es

act ual mente obj eto de negoci aciones entre la Oficina del Alto Com sionado
para | os Derechos Humanos y el Gobierno de | ndonesi a.

28. La situacion de | os derechos hurmanos en Tinor oriental puede y debe
nejorar, y esa nejora debe ser un fin en si msno. A msnp tienpo, esa
nejora podria influir positivanente en el dialogo politico. En este sentido,
la visita del Alto Com sionado podria constituir un inportante paso positivo
en lo referente a |l a cooperaci 6n entre el Cobierno de Indonesia y |as

Naci ones Uni das en asuntos de derechos humanos.

29. E Ato Com sionado manti ene actual mente conversaci ones con el Cobierno
de Indonesia en torno al nenorando de acuerdo. Seguira haciendo cuanto esté
a su al cance para pronover y proteger nejor |os derechos humanos en | ndonesia
y Tinmor oriental. Apoyara tanbién cuanto |le sea posible |la concreci 6n de un
pl an de acci 6n naci onal de derechos humanos, asi conp su aplicaci 6n en
cooperaci 6n con |l as diversas instituciones involucradas. El A to Coni sionado
seguira reconoci endo | os progresos que se realicen y continuard abordando | os
probl emas de derechos hunanos de | a nanera mas constructiva y objetiva, de
acuerdo con su nandato y con el disfrute efectivo de | os derechos hunmanos.



